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Porzadek obrad:

1. Zalecenie dotyczace decyzji Rady uzupelniajacej wytyczne negocjacyjne w ra-
mach dauhanskiej agendy rozwoju w odniesieniu do wielostronnych nego-
cjacji w sprawie zasad i zobowigzan dotyczacych handlu elektronicznego —
COM(2019) 165.

2. Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej i dyrektywe
2008/118/WE w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego
w odniesieniu do dziatan obronnych w ramach Unii - COM(2019) 192.

3. Akty nieustawodawcze, w sprawie ktérych komisja nie wystapi o stanowisko
rzadu - propozycja: COM(2019) 207, COM(2019) 210.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Szanowni Panstwo!

Otwieram dwiescie czternaste posiedzenie Komisji
Spraw Zagranicznych i1 Unii Europejskiej Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
w sprawie porzadku obrad? Nie widz¢ zgloszen.

Stwierdzam, ze komisja zatwierdzita porzadek obrad.

Witam w tym momencie przedstawicieli ministerstw,
ktore maja dzisiaj do przedstawienia projekty stanowisk
rzadu.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego
porzadku obrad: zalecenie dotyczace decyzji Rady uzu-
petniajacej wytyczne negocjacyjne w ramach dauhanskie;j
agendy rozwoju w odniesieniu do wielostronnych nego-
cjacji w sprawie zasad i zobowigzan dotyczacych handlu
elektronicznego — dokument o sygnaturze COM(2019) 165.

Pragne poinformowac, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy
kooperacyjnej nasza komisja moze wyrazi¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu nieustawodawczego w ciggu 21 dni.

(Glos z sali: Nie ma ministerstwa przedsigbiorczosci.
Jest Ministerstwo Finansow.)

Zmieniamy kolejnos¢.

Wobec braku obecnosci przedstawiciela odpowiedniego
ministerstwa przejde do punktu drugiego: wniosek doty-
czacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/
WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej i dyrektywe 2008/118/WE w sprawie ogdlnych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego w odniesieniu do
dziatan obronnych w ramach Unii — dokument o sygnaturze
COM(2019) 192.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie
z ust. 4 tego artykulu komisja moze wyrazi¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu ustawodawczego.

Z Ministerstwa Finansow jest pan dyrektor, jak rozu-
miem.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie projektu stanowiska
rzadu.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Podatku od Towarow i Ustug

w Ministerstwie Finansow
Bartlomiej Kolodziej:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Szanowna Komisjo, wniosek legislacyjny Komisji
Europejskiej zaktada nowelizacj¢ dyrektywy 2006/112
w zakresie podatku od towarow i ustug oraz dyrektywy
2018/118 w zakresie ogolnych zasad opodatkowania po-
datkiem akcyzowym.

Celem zaprojektowanej zmiany jest zrownanie, czyli
dostosowanie, podejscia do opodatkowania VAT i podat-
kiem akcyzowym czynno$ci zwigzanych z dzialaniami
obronnymi w ramach Unii Europejskiej i w ramach NATO.
Wskazany cel miatby zosta¢ osiagni¢ty glownie poprzez
odwzorowanie istniejacych obecnie na gruncie unijnych
regulacji w zakresie VAT i podatku akcyzowego zwolnien
odnoszacych si¢ do dziatan obronnych w ramach NATO.

Przedmiotowy wniosek Komisji Europejskiej stanowi
odpowiedz na wyrazong w planie dziatania na rzecz mobil-
nosci wojskowej z 2018 r. potrzebe rownego traktowania
dziatan obronnych w celu zmniejszenia obcigzen admini-
stracyjnych, a tym samym op6znien i kosztow w obszarze
mobilnosci wojskowej, oraz zach¢cenia panstw cztonkow-
skich do wspotpracy. Ponadto wniosek ten jest uzupehie-
niem planu dziatania w zakresie podatku VAT z 2016 r.,
w ktérym wytyczono kierunki modernizacji systemu VAT,
tak aby stat si¢ on prostszy, bardziej odporny na oszustwa
1 przyjazny dla podatnikow.

Zmiany zaproponowane przez Komisj¢ Europejska
w tym dokumencie obejmuja w szczegolnosci wprowa-
dzenie zwolnien z podatku VAT w odniesieniu do dostaw
towarow, swiadczenia ustug, importu i wewnatrzwspolno-
towego nabycia towarow oraz zwolnien z podatku akcyzo-
wego dla wyrobow akcyzowych przeznaczonych na uzytek
sit zbrojnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, gdy
sily te uczestnicza w dziataniach obronnych prowadzo-
nych w celu realizacji dziatan Unii Europejskiej w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony poza swoim
macierzystym panstwem cztonkowskim.

Co rowniez istotne, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze pro-
ponowane zwolnienia wspolnych dziatan obronnych w ra-
mach NATO nie obejmuja... Tak jak w przypadku NATO,
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nie obejmuje to dostaw krajowych, a wigc dostawy krajowe
realizowane na rzecz sit zbrojnych bgda co do zasady opo-
datkowane na zasadach ogolnych.

Zaproponowane przez Komisj¢ Europejska zmiany
maja wejs¢ w zycie w dniu 30 czerweca 2022 r.

Stanowisko rzadu co do zaproponowanej legislacji
Komisji Europejskiej. Rzad kierunkowo popiera przed-
stawiony wniosek Komisji Europejskiej, gdyz dostrzega
potrzebe rownego podejscia do zasad opodatkowania VAT
i podatkiem akcyzowym czynnosci zwigzanych z dziata-
niami obronnymi, ktore sa realizowane w ramach NATO
i w ramach Unii Europejskiej; zgadza si¢ z postulatem,
ze zaprojektowane zwolnienia powinny mie¢ charakter
ograniczony — zasadniczo powinny odnosi¢ si¢ jedynie
bezposrednio do wspdlnych dziatan obronnych w ramach
Unii Europejskiej, te zwolnienia powinny by¢ interpretowa-
ne w sposob $cisty — uwaza, ze przedstawione propozycje
wymagaja dalszej pogliebionej dyskusji na forum Rady
Unii Europejskiej w celu doprecyzowania w szczegolnosci
zakresu konkretnych dziatan, ktére maja by¢ objete tym
zwolnieniem. Dzickuje uprzejmie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje¢ bardzo.
Poprosz¢ senatora Marka P¢ka o przedstawienie pro-
jektu opinii komisji.

Senator Marek Pe¢k:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W zasadzie nie mam uwag do tego projektu. Tak jak
rzad zauwazyl, kierunkowo te zmiany nalezy popierac.

Jawidzg jakby 2 aspekty tego dokumentu. Z jednej stro-
ny widz¢ pewien juz dlugotrwaly, konsekwentny proces,
azeby kwesti¢ VAT w Unii Europejskiej doprecyzowac,
uszczelni¢ ten system. To jest nie tylko w Polsce wielkie
wyzwanie, w Unii Europejskiej rowniez jest ono ogromne,
wigc tu wszelkie dziatania ujednolicajace, uszczelniajace
i doprecyzowujace sa jak najbardziej pozadane.

Z drugiej strony tez widz¢ to jako pewne dziatanie
w kierunku dozbrajania Unii Europejskiej — tak bym po-
wiedzial. Wida¢ wyraznie, ze tez Unia Europejska coraz
bardziej dostrzega problem swojego potencjatu militarnego,
przemystu zbrojeniowego. No, w takim zyjemy $wiecie,
w takim zyjemy otoczeniu, ze na te sprawy rowniez musimy
patrze¢ powaznie, dlatego moje stanowisko jest spojne ze
stanowiskiem rzadu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panow senatorow chciatby zabra¢ glos? Nie
widze chetnych.

Stwierdzam wobec tego, ze komisja popiera ten projekt
aktu prawnego.

Proponuje, zebysmy wroécili do punktu pierwszego,
Panie Dyrektorze. Zalecenie dotyczace decyzji Rady uzu-

petniajacej wytyczne negocjacyjne w ramach dauhanskie;j
agendy rozwoju w odniesieniu do wielostronnych nego-
cjacji w sprawie zasad i zobowigzan dotyczacych handlu
elektronicznego — dokument o sygnaturze COM(2019) 165.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy kooperacyjnej komisja
moze wyrazi¢ opini¢ o projekcie aktu nieustawodawczego
w ciggu 21 dni od otrzymania projektu stanowiska, a infor-
macj¢ o stanowisku rzadu co do tego aktu otrzymalismy
20 maja.

I poprosze teraz pana dyrektora Malinowskiego
z Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii o przed-
stawienie projektu stanowiska rzadu.

Dyrektor Departamentu Handlu

i Wspolpracy Miedzynarodowej

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Adrian Malinowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Przy obecnym postegpie technologicznym handel pro-
wadzony w sposob tradycyjny zastgpowany jest coraz czg-
$ciej przez handel prowadzony w sposob elektroniczny.
Przewiduje si¢, ze globalny rynek handlu prowadzonego
droga elektroniczng do 2020 r. bedzie rost o ok. 27% rok
do roku. Do 2020 r. warto$¢ transgranicznego handlu inter-
netowego pokona barierg biliona dolarow, a liczba doko-
nujacych zakupy droga elektroniczng wzro$nie z niecatych
400 milionow obecnie do prawie miliarda.

Bardzo szybko rosnie takze znaczenie handlu elektro-
nicznego jako formy przeplywu danych. Ich wartos¢ jest
czesto wigksza niz wartos¢ wymiany towarowej. Stwarza to
nowe wyzwania dla rzadow i regulatorow gospodarczych,
szczegoblnie ze obserwujemy jednoczesny wzrost barier
w handlu elektronicznym.

Celem negocjacji dotyczacych ustanowienia za-
sad w handlu elektronicznym, prowadzonych na forum
Swiatowej Organizacji Handlu, s3 wigc m.in. ulatwienie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w tym obszarze,
takze dla mikro- oraz dla matych i $rednich przedsigbiorstw,
zwigkszenie zaufania konsumentéw do srodowiska interne-
towego oraz stworzenie nowych mozliwosci promowania
wzrostu i rozwoju sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.
Negocjacje te maja takze na celu stopniowe eliminowanie
ograniczen i dyskryminacji w dostgpie do rynku w kon-
kretnych sektorach, ktoére maja bezposrednie znaczenie dla
rozwoju handlu elektronicznego, w szczegolnosci ustug
telekomunikacyjnych oraz ustug informatycznych.

Wytyczne negocjacyjne Rady Unii Europejskiej dla
Komisji Europejskiej dotyczace prowadzenia tych roko-
wan zostaty sformutowane odpowiednio szeroko, tak aby
umozliwi¢ Komisji negocjowanie wszelkich aspektow han-
dlu elektronicznego zaproponowanych przez czlonkow
WTO uczestniczacych w negocjacjach na bazie dorobku
prawnego Unii Europejskiej i bez uszczerbku dla niego,
w tym w zakresie unijnych przepisow dotyczacych rynku
wewnetrznego w dziedzinie handlu elektronicznego i ustug
telekomunikacyjnych oraz unijnych zasad dotyczacych
ochrony danych osobowych.
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W interesie Polski oraz wigkszosci panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej jest to, aby rokowania obejmowa-
ty takie elementy handlu elektronicznego, jak ulatwianie
transakc;ji elektronicznych; optaty celne z tytutu transmisji
elektronicznych i przekazywanych tresci; zaufanie konsu-
mentoéw, w szczegolnosci ochrona konsumentow korzysta-
jacych z ustug online; ochrona przed niechcianymi wiado-
mosciami elektronicznymi, czyli tzw. spamem; dostgp do
srodkow odwolawczych; zasady regulacyjne dotyczace
ustug telekomunikacyjnych majace na celu zapewnienie
rownych szans i skutecznej konkurencji, co wydaje si¢
niezwykle istotne w $wiecie protekcjonizmu i stawianych
coraz wigkszych barier; transgraniczny przeptyw danych,
wymogi dotyczace lokalizacji tych danych oraz ochrona
danych osobowych — znowu wspominam o tym w kon-
tekscie rosnacych gospodarek, ktore staraja si¢ ograniczac
dostep do swoich danych, lokalizowac je i zamykac¢ do nich
dostep; zaufanie przedsigbiorcow, np. w kwestii ochrony
kodu zrédtowego czy tez przymusowego transferu tech-
nologii, ktory obecny jest w bardzo wielu krajach, ktore
staja si¢ hegemonami w kontekscie takiego handlu; lepszy
dostep do handlu elektronicznego, np. dostep do internetu,
ustug online i danych publicznych lub odpowiedzialno$¢
posrednikéw internetowych i dostgp do ich ushug; $rod-
ki ulatwiajace wymiang¢ handlowa, majace znaczenie dla
handlu elektronicznego, np. obrét bez uzytku dokumentow
papierowych, z nalezytym uwzglednieniem umowy WTO
o ufatwieniach w handlu; aspekty praw wlasnosci intelektu-
alnej zwigzane z handlem elektronicznym, w tym tajemnica
handlowa; kwestie zwigzane z rozwojem; przejrzystosc
oraz wspoélpraca migdzy uczestniczacymi cztonkami, or-
ganami do spraw ochrony konsumentow.

W interesie Polski i polskich przedsigbiorcow jest row-
niez przyjecie przynajmniej podstawowych horyzontalnych
zasad regulacyjnych, takich jak przejrzystos$¢, rowne trak-
towanie, unikanie niepotrzebnych restrykcji oraz utatwie-
nie dostgpu do danych nieosobowych, w szczegolnosci
handlowych, surowych, maszynowych. Usuwanie barier
w transgranicznym przeptywie i lokalizacji danych nie-
osobowych oraz zapewnienie ochrony danych osobowych
i ochrona konsumentow to jednoczesnie szczegolnie istotne
dla Polski elementy negocjacji — sa to dla nas warunki ab-
solutnie brzegowe, ktére powinny by¢ spelnione. Z tego tez
wzgledu Polska dodatkowo postuluje, aby wytyczne w tym
zakresie byly odpowiednio elastyczne, nie byly sformu-
fowane zbyt restrykcyjnie i dawaty Komisji Europejskiej
wigksze pole manewru podczas rokowan.

Zaktadamy, ze efektem negocjacji zasad dotyczacych
$wiatowego handlu elektronicznego bedzie plurilateralne
porozumienie przyj¢te przez mozliwie najwicksza licz-
be cztonkow WTO. Obecnie jest ono negocjowane przez
75 cztonkow Swiatowej Organizacji Handlu. Dzigkuje za
uwage.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
I poproszg ponownie senatora Marka Peka o przedsta-
wienie projektu opinii komisji.

Senator Marek Pek:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Po tak doktadnym przedstawieniu stanowiska rza-
du ja niewiele mam do dodania. Powiem tylko, ze to
kolejny dokument w tym obszarze merytorycznym.
Wiadomo, ze transakcje elektroniczne to przysztos¢
Europy, przyszto$¢ §wiata, wigc tutaj zmiany sa oczy-
wiscie jak najbardziej pozadane. Zgadzam si¢ z przed-
stawicielem rzadu, ze takie podstawowe tematy, ktore
w tym obszarze nalezy uwzglednié, to zaufanie konsu-
mentow, bezpieczenstwo, ochrona danych osobowych,
zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji, tajemnica handlo-
wa, przejrzysto$¢ — to sg te priorytety, tutaj peilna zgo-
da. W zwiazku z tym moja opinia jest jak najbardziej
pozytywna. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabrac¢ gtos?
Nie widze chetnych.

Stwierdzam, ze komisja popiera projekt aktu prawnego,
ktéry omowili$my.

Dzigkuje bardzo.

(Dyrektor Departamentu Handlu i Wspolpracy
Miedzynarodowej w Ministerstwie Przedsigbiorczosci
i Technologii Adrian Malinowski: Dzigkuj¢ serdecznie.)

W punkcie trzecim prezydium komisji proponuje, aby
nie wystepowac o stanowisko rzadu co do projektow ak-
tow nieustawodawczych o sygnaturach COM(2019) 207
1 COM(2019) 210.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie ma.

Stwierdzam, ze komisja poparla, zaakceptowala pro-
pozycje prezydium.

WyeczerpaliSmy porzadek obrad, ale chciatbym przy-
pomnie¢ panstwu, ze dzisiaj o 15.00 w sali nr 217 bedzie
spotkanie naszej komisji oraz Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu z delegacja dziennikarzy z Armenii. Poniewaz
mieli$my wizyte w Armenii, spodziewamy si¢ wizyty
Ormian. To spotkanie jest istotne, ono bedzie thtumaczone,
wigc serdecznie zapraszam do udziatu w tym spotkaniu.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 15)
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