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Wspolne posiedzenie
Komisji Obrony Narodowej (66.)
oraz Komisj1 Gospodarki Narodowej
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz usta-
wy o dzialach administracji rzagdowej (druk senacki nr 1182, druki sejmowe
nr 3086, 3452 1 3452-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Gos-
podarki Narodowej i Innowacyjnosci Adam Gaweda)

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci oraz Komisji Obrony Narodowe;.

Witam bardzo serdecznie w imieniu pana przewod-
niczacego Komisji Obrony Narodowej i w imieniu wta-
snym pana ministra Wojciecha Skurkiewicza. Witam pania
Julite Wilczek, zastepcee dyrektora Departamentu Innowacji
w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii. Witam ptka
Andrzeja Rozynskiego z Ministerstwa Obrony Narodowe;j,
szefa Zarzadu Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych.
Witam ptka Marcina Mazura, szefa Oddziatu Rozpoznania
Obrazowego Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Witam
bardzo serdecznie. Witam pana Adama Niemczewskiego
z Kancelarii Senatu RP, wicedyrektora Biura Legislacyjnego,
legislatora. Witam przede wszystkim panstwa, panig senator,
panow senatordw i panig minister.

Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Przypomng, ze bedziemy rozpatrywac ustawe o zmia-
nie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy
o dziatach administracji rzadowej — druk senacki nr 1182.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie.

Czy na posiedzeniu komisji sga lobbys$ci? Nie.

Przypomng tylko, ze posiedzenie polaczonych komisji
jest transmitowane.

Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy o zmianie usta-
wy o Polskiej Agencji Kosmiczne;j.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Panie Przewodniczacy, ja bym prosit o chwile prze-
rwy, bo tutaj wiodacym resortem, ktory reprezentuje strong
rzadowa, jest ministerstwo przedsigbiorczosci. Ja bym...

(Przewodniczqcy Adam Gaweda: Rozumiem, ze...)

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Marek Nieduzak:

Podnosze reke, Szanowny Panie Przewodniczacy.

Marek Nieduzak, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Przedsigbiorczosci 1 Technologii.

Ja moge wziaé na siebie ten cigzar. Nawet chyba po-
winienem.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

Przepraszam, ale...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz: Pan minister chyba si¢ nie podpisat
na liscie i dlatego ja zasugerowalem...)

Pan minister si¢ nie podpisat na liscie. W zwiazku z tym
bardzo przepraszam...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci
i Technologii Marek Nieduzak: Niestety. Przyznaje sig.)

Witam pana Marka Nieduzaka, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii.

W tym momencie oddaj¢ panu glos, Panie Ministrze.
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii

Marek Nieduzak:

Bardzo dzigkuje.

Panowie Przewodniczacy! Szanowne Panie i Panowie
Senatorowie!

Powiem syntetycznie. Ustawa ma na celu pewne upo-
rzadkowanie, doprecyzowanie, jak rOwniez przeorientowa-
nie zakresu zadan Polskiej Agencji Kosmicznej, potozenie
takiego nowego akcentu na role agencji, akcentu w po-
staci wsparcia eksperckiego, wsparcia w zakresie wiedzy
technologicznej dla innych organéw administracji publicz-
nej. Bedzie to rowniez, co jest szczegdlnie wazne, rola
wspierajaca sektor kosmiczny — sektor niewielki, niemniej
rozwijajacy si¢, bardzo wazny sektor polskiej gospodarki
— 1 przedsigbiorcow z tego sektora.

Z tym nowym akcentem — z naciskiem na wsparcie dla
sektora przedsigbiorczos$ci, jak rowniez na kwestie wiedzy,
technologii i nauki — wigze si¢ rowniez zmiana nadzoru.
Zgodnie z ustawa nadzor nad agencja sprawowac bedzie
minister wlasciwy do spraw gospodarki. Jest to taka za-
sadnicza mysl tej ustawy, z ktéra wiaza si¢ inne poszcze-
goblne rozwigzania szczegotowe. Wydaje mi sig, ze wsrod
takich wazniejszych, wartych wymienienia jest mozliwos¢
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udzielania wsparcia i pomocy, réwniez pomocy publicznej,
przedsigbiorcom.

Zasadniczym zadaniem PAK bedzie wspieranie prze-
myshu kosmicznego, badan, uzytkowania przestrzeni ko-
smicznej, rozwoju techniki kosmicznej, jak rowniez ko-
mercjalizacja badan i wykorzystanie ich wynikéw w zyciu
gospodarczym oraz — mozna powiedzie¢, ze to pozostaje
bez zmian, dlatego tak bardzo tego nie akcentujg; to jest
tez w obecnym brzmieniu — do celow obronnych i waznych
dla bezpieczenstwa panstwa.

Wydaje mi sig, ze... Ustawa przeszta juz czytania
w Sejmie i zaktadam, ze paniom i panom senatorom jest
znana. Méwitem skrotowo, to byto przedstawienie najwaz-
niejszych elementow projektu. Mam nadzieje, ze byto ono
wystarczajace. Oczywiscie jesteSmy gotowi odpowiedzie¢
na wszystkie panstwa pytania szczegolowe.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ o przedstawienie opinii do ustawy o Polskiej
Agencji Kosmiczne;.

Panie Mecenasie, Panie Dyrektorze, bardzo prosze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Ja do tej ustawy mam 5 uwag. Zawarlem je w mojej
opinii w pkceie I11.

Uwaga pierwsza ma charakter porzadkujacy. Jest to
uwaga do art. 1 pkt 3, w art. 3a w ust. 6, w ktorym jest
zawarte upowaznienie do wydania rozporzadzenia przez
ministra, ktory ma okresli¢ szczegdlowe przeznaczenie
oraz szczegdtowe warunki i tryb udzielania wsparcia przez
agencje. W zwiazku z tym, ze agencja... Przewidziane sa
3 formy udzielania tego wsparcia, tzn. pomoc publiczna
w ramach wylaczen grupowych, pomoc de minimis oraz
pomoc niestanowigca pomocy publicznej oraz pomocy de
minimis, a samo upowaznienie zawiera odestanie do ure-
gulowania tylko w tych 2 pierwszych zakresach. Powinno
si¢ pozwoli¢ na to, zeby minister mogt w pelnym zakresie
uszczegdtowic sobie w rozporzadzeniu tryb postgpowania.
Tak wigc nalezy rozszerzy¢ upowaznienie do wydania tego
aktu wykonawczego. To pierwsza uwaga.

Druga uwaga dotyczy art. 1 pkt 5 lit. ¢ oraz lit. d dru-
gie tiret. Sa tam przepisy, ktore jakby jednoczesnie mo-
wig o tym, ze minister jest zobligowany i ma mozliwos¢
odwotania prezesa agencji przed uptywem kadencji, jesli
zostanie niezatwierdzone lub nieprzedstawione w terminie
ktérekolwiek ze sprawozdan, do ktérych przedstawienia
jest zobowiazany prezes agencji. Jak ustaliliSmy — zreszta
w bardzo dobrych kontaktach — z ministerstwem przed
posiedzeniem komisji, przepis dotyczacy obligatoryjnego
zwolnienia prezesa mowi o takiej sytuacji, kiedy prezes
agencji ma, mowiac kolokwialnie, niezatwierdzone spra-
wozdanie lub nie sktada sprawozdania w terminie, jezeli
petnit funkcje co najmniej caty rok. W drugim przypad-

ku mowimy o fakultatywnej mozliwo$¢ zwolnienia przed
uplywem kadencji, kiedy prezes agencji ma niezatwier-
dzone sprawozdanie lub nie sktada go w terminie i kiedy
nie petil funkcji przez caty rok, a sprawozdanie dotyczy
roku, kiedy pehit t¢ funkcje.

Tyle ze te zakresy ponownie si¢ pokrywaja. Powoduje
to, ze minister, kiedy kto$ sprawowat funkcje caty rok, ma
do wyboru 2 instrumenty. Pierwszy jest taki... To znaczy
nie do konca ma do wyboru, poniewaz to ustawa powinna
tu przesadzi¢. Pierwszy obliguje do zwolnienia prezesa.
Ale jezeli kto$ sprawuje funkcje caty rok, to sprawuje
funkcj¢ rowniez w tym roku, o ktérym mowi drugi prze-
pis, fakultatywny. Tak wigc wydaje si¢ — ja nie zawarlem
w opinii takiej propozycji — ze rozwigzaliby$my konflikt
pomiedzy tymi przepisami i byloby jasne, ze minister nie
ma takiego wyboru, gdyby$Smy w drugim przepisie, w tej
lit. d powiedzieli, Ze minister moze skorzystac z tej funkcji
1 odwolac prezesa agencji przed uptywem kadencji w przy-
padku niezatwierdzenia lub nieprzedstawienia w terminie
ktoregokolwiek ze sprawozdan, o ktéorych mowa w tym
przepisie, jezeli prezes pehil funkcje krocej niz rok, za
ktory jest sktadane sprawozdanie. Wtedy bedziemy mieli
te zakresy jakby rozdzielone. Czyli: w przypadku catego
roku byltoby obligatoryjnie, a jezeli byloby krocej niz rok,
to wtedy fakultatywnie. Wtedy bedzie jasne, ze jedna z tych
sytuacji wystapi. Inaczej minister w przypadku, gdy kto$
bedzie sprawowal funkcje¢ caty rok, bedzie mial watpliwo-
$ci, czy moze, czy musi go zwolni¢. Mozemy ewentualnie
przyjac taka propozycje¢. Jak mowig, nie zaproponowalem
tego, ale mozemy pojs¢ w tym kierunku.

Uwaga trzecia rowniez ma charakter porzadkujacy.
Dotyczy ona sytuacji, w ktorej prezes agencji moze odwo-
fa¢ dyrektora. Chodzi o dyrektora komorki organizacyj-
nej agencji lub oddziatu terenowego. Prezes moze kogo$
odwota¢ w przypadku, gdy osoba pethiaca dang funkcje
przestanie spelnia¢ wymogi okreslone w ust. 2. Wsrdd tych
wymogow sa wymogi, ktore jakby nie podlegaja zmianie
albo nie powinny... Z ich powodu nie powinno nastepowac
zwolnienie, bo one si¢ nie zmienig. Jest to np. posiadanie
co najmniej 2-letniej praktyki na stanowisku kierowniczym,
ktora jest wymagana przy umozliwieniu kandydowania na to
stanowisko. To si¢ nie zmieni w czasie sprawowania funkcji.

Powinni$my wskaza¢ tu tylko te cechy, ktore moga si¢
zmieni¢ w czasie sprawowania funkcji. Taka cecha jest np.
korzystanie z petni praw publicznych. Kto$ moze by¢ skaza-
ny i w tym skazaniu moze by¢ ujete, ze nie bedzie korzystat
z praw publicznych. Cecha kolejna: osoba nie byta skazana
prawomocnym wyrokiem, ale przestanie peti¢ funkceje, jesli
bedzie skazana. Takie rzeczy si¢ zmienig. Powinni$my si¢
w przepisie odwotac tylko do tych rzeczy, ktore moga ulec
zmianie. Ja tu je wymieniam. To jest ust. 2 pkt 1, 3,41 7.
Powinni$my doprecyzowac ustawe w tym zakresie.

Uwaga czwarta ma charakter wylacznie porzadkujacy.
Teraz jest tam odestanie do ust. 3, ktory si¢ uchyla, a po-
winno by¢ odestanie do ust. 2a.

Ostatnia uwaga, przy ktorej nie zawartem zadnej pro-
pozycji legislacyjnej. Ona si¢ odnosi do przepisu, ktory,
mozna powiedzie¢, jest standardowo zamieszczany w usta-
wach, w ramach ktorych dokonuje si¢ przeksztalcen, po-
faczen roznych jednostek organizacyjnych, podmiotow,
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organow. Wtedy ustawodawca daje mozliwos¢, ktora tutaj
zaproponowano. Chodzi o wygasni¢cie stosunkow pra-
cy z osobami zatrudnionymi w agencji w dniu wejscia
w zycie ustawy po uptywie 3 miesi¢cy od dnia wejscia jej
w zycie, jezeli przed uptywem tego terminu nie zostang
zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy
okres lub w razie nieprzyj¢cia nowych warunkow. Czyli
umozliwiamy... Przepis oczywiscie gwarantuje odprawe,
wigc jest adekwatny.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze ten przepis miat jakby wigk-
sze uzasadnienie przy projekcie ustawy. Ustawa na etapie
projektu rzadowego zaktadata przeniesienie siedziby agencji,
ktora jest teraz w Gdansku, do Warszawy, co bytoby pewnym
kryterium do zmiany calej obsady pracownikow agencji.
Kolejnym kryterium moglaby by¢ zmiana... Jak nast¢puje
przeksztatcenie podmiotéw lub przejecie funkeji podmiotu
przez inny podmiot, to jest taka sytuacja, ze jest za duzo osob,
ktore moglyby zajmowac si¢ tym samym. Tutaj mamy do
czynienia z pewna modyfikacja dotychczasowych funkcji
i dodaniem zupetnie nowych funkcji, wobec czego mozna
domniemywac, ze tak naprawd¢ w agencji bedzie musiato
by¢ zatrudnionych wigcej 0sob, ktore beda si¢ specjalizowaty
np. w udzielaniu wsparcia, o ktorym juz tutaj mowilismy.

Chodzi mi o to, ze w przypadku tej poprawki moze by¢
taka watpliwos¢, ze ona nie do konca moze by¢ oceniona
jako spetniajaca konstytucyjne wymogi proporcjonalnosci
srodkow przyjetych przez ustawodawce. Bo ustawodawca
nie ma arbitralnej swobody. Ta swoboda jest ograniczona
proporcjonalnoscia, adekwatnoscia Srodkow przyjetych do
skutkow, ktére chee si¢ osiggnac. Tu jest taki srodek, ze. ..
Mozemy zwolni¢ wszystkich, mozna sobie wyobrazi¢, ze
nikt nie dostanie nowych warunkéw pracy, czyli agencja
nie bedzie miata pracownikéw. Nie wiem, czy skutek, kto-
ry chce si¢ osiagna¢ przy pomocy tego instrumentu, jest
dostatecznie adekwatny i czy powinno si¢ przyjac takie
rozwigzania. Ja tu nie proponuj¢ poprawki. Trzeba by to
doprecyzowac, np. poda¢ kryteria, ktorymi powinien si¢
kierowa¢ prezes agencji przy proponowaniu zadan, lub
zrezygnowac z tego przepisu, poniewaz kadry i tak mozna
ksztaltowaé stosunkowo swobodnie, w zaleznosci od zadan,
bo jest to agencja wykonawcza. Jak mowie, nie proponuj¢
tutaj niczego, w opinii zadnej propozycji poprawki nie
zawartem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Prosz¢ o ustosunkowanie si¢ do uwag i opinii Biura
Legislacyjnego.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Marek Nieduzak:

Moze zaczng¢ od spraw, ktore sa, powiedziatbym, naj-
prostsze. Jesli chodzi o uwage pierwsza, o uwage trzecia
oraz o0 uwagg czwarta, to po prostu je przyjmujemy. To sa
rzeczywiscie poprawki o charakterze doprecyzowujacym,
czysto legislacyjnym.

Jesli chodzi o uwage druga, Szanowny Panie Dyrektorze,
to sens tego przepisu jest taki, zeby prezes agencji automa-
tycznie nie tracit stanowiska, niejako za swojego poprzed-
nika. Prawda? Wydaje mi si¢, ze w toku tych roboczych
rozmow ten...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Czy ja dobrze rozumiem, ze gdybysmy... Wydaje
mi sig, ze np. takie... ze mieliby$my takie brzmienie...
Znowu bytaby to zmiana jezykowa, legislacyjna de facto.
W tej lit. b mozna odwotaé prezesa, ale nie ma obowigzku
odwotania prezesa, jesli sprawowat swoja funkcje — i tutaj
moja propozycja czy wlasciwie moja interpretacja tego,
co pan dyrektor teraz powiedziat — krocej niz 12 miesigcy
w roku, za ktory sprawozdania sa sktadane.

(Glos z sali: Bardzo dobrze.)

Podkresle: to jest jezykowa zmiana, doprecyzowanie.
Ona bytaby dla nas do zaakceptowania. Zaktadam, ze ona
wychodzi naprzeciw uwadze pana dyrektora. Faktycznie,
zgadza sie, ze niepetnienie funkcji przez caly rok zawiera
si¢ niejako w... Rozumiem, ze mozna by to rzeczywiscie. ..
Nie jest to, powiedzmy, idealnie jednoznaczne. Teraz be-
dziemy mieli bardzo jednoznaczny przepis. To nie jest
zmiana merytoryczna, bo od poczatku o to chodzito. Taka
zmiana legislacyjna bytaby absolutnie do przyjecia.

No i ostatnia kwestia, kwestia z pewnos$cia najtrudniej-
sza, piata. To nie jest juz kwestia legislacyjna, to jest kwestia
merytoryczna, wkraczajaca jakby w materi¢ ustawowa. My
stoimy na stanowisku, ze jednak mamy tutaj do czynienia
ze znaczacym, istotnym przeorientowaniem profilu agen-
cji. Nie jest to, $cisle rzecz biorac, przeksztalcenie jednego
organu w drugi, niemniej jest to daleko idaca przebudowa
1 przeorientowanie na zupetie nowe zadania. My w tej usta-
wie doprecyzowujemy — wczesniej tego nie bylo — pewne
kryteria dotyczace pracownikow, szczegolnie dyrektorow,
1w zwiagzku z tym widzimy potrzebg tego przepisu. Zalezy
nam na efektywnym wykonaniu nowych zadan, efektyw-
nej realizacji nowych celéw 1 wyzwan, szczegoélnie, co juz
akcentowatem wczesniej, w relacjach z przedsigbiorcami.

Powiem tak: nie jest chyba wielka tajemnica, ze dzi$
tych kompetencji w agencji brakuje i roznie z nimi bywa,
na co wskazuja chociazby raporty NIK, ktore na pewno sa
znane paniom i panom senatorom. Cieszg si¢, ze pan dy-
rektor wskazat, Ze to nie jest tak, ze pracownikom, mowiac
w cudzystowie, grozi pozostawienie na lodzie. Czyli nie
jest tez tak, ze to jest jaki§ drakonski przepis. Co wigcej,
zaktadam — to oczywiscie bedzie pozniej decyzja prezesa
— bioragc pod uwagg dzisiejsze realia rynku pracy, ze to nie
jest tak, ze to si¢ bedzie wigzaé z jaka$ totalng wymiana.
Niemniej wydaje mi si¢, ze pozwoli to realnie, a nie tylko
formalnie, nie tylko na papierze czy nawet w ,,Dzienniku
Ustaw”, przeorientowac profil agencji. I z tego wzgledu
poprawki piatej, a nawet nie tyle poprawki, ile uwagi piatej,
woleliby$my nie uwzgledniac.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Rozumiem. Zanim otworze dyskusje, chciatbym tyl-
ko poprosi¢ o doprecyzowanie. Rozumiem, ze poprawka
pierwsza i trzecia w brzmieniu zaproponowanym przez
Biuro Legislacyjne mogtaby by¢ przyjeta. Tak?
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci
i Technologii Marek Nieduzak: Tak. Czwarta tez.)

I czwarta, przepraszam.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci
i Technologii Marek Nieduzak: Pierwsza, trzecia, czwarta.)

Druga wymagataby pewnej modyfikacji.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Marek Nieduzak:

Jezeliby pan... Powiem zupeknie szczerze, ze to jest
czysto legislacyjna, jezykowa kwestia. Jezeliby pan dyrek-
tor byt gotow przedstawi¢ to nam w takiej formie... No,
tak byloby najprosciej. To jest zmiana legislacyjna, to nie
jest zmiana wchodzaca w materig.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dobrze. W zwiazku z tym poprawke pierwsza, trzecia
i czwartg jako przewodniczacy przejmujemy. Przejmiemy
tez druga po doprecyzowaniu. Bedziemy si¢ zastanawiali,
w jakiej to bedzie formule.

Co do uwagi piatej, to pan minister rekomenduje nie-
przejmowanie jej, bo ona nie ma charakteru legislacyjnego,
tylko merytoryczny.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci
i Technologii Marek Nieduzak: Zgadza si¢. Takie jest moje
stanowisko.)

Rozumiem.

Otwieram dyskusje.

Bardzo proszg, pan senator.

Senator Jerzy Wecisla:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mam jedno pytanie i zwigzang z nim watpliwo$¢
oraz jeden wniosek. Pytanie dotyczy obnizenia kryteriow
dla prezeséw i wiceprezesow agencji. Czym to jest spo-
wodowane? Wydaje mi sig, ze odstgpienie od kryterium
dorobku naukowego, tytulu naukowego... Jezeli odste-
pujemy od takich oczekiwan, to musimy mie¢ jaki$ jasno
uzasadniony powod.

Druga rzecz jest wazniejsza. Chodzi o wygaszanie sto-
sunkow pracy. Agencja zostaje w tym samym miejscu, w kto-
rym byta poprzednio, czyli domniemany powod zwolnienia
pracownikow i dokonania nowego naboru znika, a zastoso-
wana procedura pozbawiania pracy pracownikow jest taka
sama jak przy tworzeniu Krajowej Administracji Skarbowe;.
Wtedy rozwigzano stuzby celne, co zaowocowato dziesiatka-
mi, jezeli nie setkami procesow. Wielu w ten sposob zwolnio-
nych pracownikow wygrywa te procesy. Mamy orzeczenie
rzecznika praw obywatelskich méwiace, ze to jest niezgodne
z konstytucja, i to sprzed wielu lat. Mamy tez dzisiejsza prak-
tyke. Pracownicy pozbawieni w ten sposob pracy odwolaja
si¢ do sadoéw 1 wygraja procesy. Po co wchodzimy w koleiny,
ktore okazuja si¢ droga donikad?

Zgtaszam wniosek o wykres$lenie tego artykutu, bo nie
ma powodu do tego, aby zwalnia¢ pracownikow przy okazji
zmiany ustawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Bardzo prosze o doprecyzowanie poprawki. Jest to
skreslenie ktorego artykutu?

Senator Jerzy Wcista:

Whioskuje o wykreslenie art. 4 ustawy.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Czyli to bedzie kolejna zgloszona poprawka, piata.

Pan senator Czerwinski.

Dwa pytania i dwie odpowiedzi. Mysle, ze tak bedzie
szybciej 1 bardzo prosto.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja tez zgtosz¢ poprawke, ale chciatbym, aby przed jej
przegtosowaniem wypowiedzieli si¢ przedstawiciele rzadu,
takze Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Ot6z w pierwotnym tek$cie zmiany, nowelizacji sie-
dziba agencji miala by¢ Warszawa. Nie wiem, dlaczego
rzad od tego odszedl, tym bardziej ze powody, ktére byty
podane w pierwotnym projekcie nowelizacji, powody
przeniesienia siedziby z Gdanska do Warszawy wydaja
mi si¢ logiczne. Po pierwsze dlatego, ze w Warszawie,
w oddziale warszawskim pracuje wigcej osob. Po drugie
dlatego, ze tutaj sg instytucje centralne, z ktérymi agencja
wspolpracuje. Po trzecie dlatego — i o to pytam ministra,
przedstawiciela MON — zZe caly pion wojskowy agencji
znajduje si¢ w Warszawie, wazny pion.

Chcialbym przed gtosowaniem nad poprawka uzyskaé
odpowiedz na pytanie: dlaczego siedziba agencji znala-
zta si¢ w Gdansku? Gdyby to byta kwestia, nie wiem, ja-
kiej$ administracji, portdw czy tez ministerstwa zeglugi,
no to byloby to oczywiste, bylaby to oczywista oczywi-
stos¢. Dlaczego siedziba agencji kosmicznej znajduje si¢
w Gdansku, a nie w Warszawie? Ze wzgledow, ktore, tak jak
powiedzialem, zostaty zawarte w uzasadnieniu, kompletnie
nie jest to dla mnie wytlumaczalne. Pytanie jest krotkie:
co rzad sadzi na ten temat i, co najwazniejsze, czy rzad
popartby poprawke dotyczaca przywrocenia Warszawy,
czyli zapis z projektu pierwotnego? Poprawka brzmiataby
w ten sposob: w art. 1 dodaje si¢... Ta zmiana bytaby jesz-
cze przed obecng zmiang nr 1, bytaby to zmiana o tresci:
,Art. 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie: «Siedziba agencji jest
miasto stoteczne Warszawa»”. Byloby to przywrdcenie
pierwotnie planowanej siedziby.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

To jest oczywiste i zrozumiate, méwig o tresci tej po-
prawki. Formuta jest doprecyzowana.

Oczywiscie poprosze o ustosunkowanie si¢ do pytan,
najpierw moze pana ministra, a pdzniej pana ministra
obrony.

Przypomneg tylko, ze zmiana lokalizacji — tu zreszta pan
dyrektor podpowiada — odbyta si¢ w poprzedniej kadencji.
Na jednym z posiedzen komisji byta...
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz: To ja wyjasni¢ moze, jezeli pan
przewodniczacy pozwoli.)

Zaraz, Panie Ministrze, zaraz.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz: Bo to jest interesujace.)

Kwestia decentralizacji organow centralnych — to jest
opinia i uwaga z mojej strony — zostata zauwazona w czasie
debat potaczonych komisji.

Mysle, ze najpierw poprosimy o odpowiedz na pierw-
sze pytanie i ustosunkowanie si¢ do pierwszej propozy-
cji, a pozniej o odpowiedz na pytanie senatora Czerwin-
skiego.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Marek Nieduzak:

Moze najpierw kwestia kryteriow dotyczacych prezesa.
W zwiazku z przeorientowaniem agencji na kwestie zwia-
zane z komercjalizacja, ze wspotpraca z sektorem przed-
sigbiorstw wazniejszy wydaje nam si¢ nacisk na realny
staz pracy w sektorze naukowym, przemystowym czy ad-
ministracji publicznej anizeli nacisk na tytut naukowy. Nie
chce teraz przytacza¢ stynnego powiedzonka Bismarcka
o 88 profesorach, ale sam, majac jakis tytut naukowy, mam
pewne prawo, by go nie przeceniac, tak bym powiedziat.
Mysle, Ze nie ma to jak praktyka, jak staz pracy. Wydaje mi
sig, ze to jest znacznie wazniejsza kompetencja menedzer-
ska w przypadku prezesa anizeli to, ze np. obronit doktorat.
Stad sa te zmiany i tak bym je thumaczyt.

Jesli chodzi o druga kwestig, to nie chce powtarzac
tego, co mowilem tutaj w odniesieniu do stanowiska
prezentowanego przez pana dyrektora. Nam si¢ wydaje,
Ze tu po prostu potrzebny jest znaczacy wzrost efektyw-
nosci dzialan agencji. Chcialbym przy okazji, na margi-
nesie, bo tutaj pojawit si¢ ten przyktad, zwroci¢ uwage
na to, ze jak si¢ popatrzy na statystyki KAS, to zoba-
czy sig, ze jest tam bardzo wysoki wzrost efektywnosci.
Jest mniej kontroli i sg one znacznie bardziej skuteczne.
I doktadnie o to nam chodzi, o to wilasnie, zeby kontrole
byly lepiej celowane i zeby odzyskiwano wiecej Srodkow.
Udato si¢ uzyska¢ dobry efekt w przypadku Krajowe;j
Administracji Skarbowej i byliby$my na pewno bardzo
szcze¢$liwi, gdyby nam rowniez udato si¢ go uzyskac przy
przebudowie, przeorientowaniu agencji, Polskiej Agencji
Kosmicznej.

Jesli chodzi o kwesti¢ siedziby, to powiem tak: do tej
zmiany doszto podczas prac w komisji sejmowej. Nie raz
i nie dwa tak si¢ zdarzato, ze rozne dobre poprawki i po-
mysty pochodzity od postow i senatorow. Chyba nie po-
winni$my teraz, ze tak powiem, miec¢... nie powinien by¢
nam stawiany zarzut, ze jesteSmy otwarci na r6zne dobre
pomysty ze strony pan i pandow parlamentarzystow. Byta to
decyzja, ktora zapadta podczas prac w komisji sejmowe;.
Wydaje mi sig, ze tak naprawdg... My jako projektodawcy
si¢ temu glosowi poddali$my i nie jest to chyba nic nad-
zwyczajnego w gruncie rzeczy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Rozumiem, ze stanowisko w sprawie poprawki senatora
Weisty jest negatywne. Tak?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Marek Nieduzak:

Tak. Ja tego wprost nie powiedzialem, ale zgadza sie¢.
Tutaj jest taka analogia z poprawka, do ktdrej si¢ wprost
negatywnie ustosunkowatem. Tak, nasze stanowisko jest
negatywne. Nie popieramy jej.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan minister Skurkiewicz. Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Kilka stow historii. W pierwotnym projekcie ustawy —
pierwotnym, z roku 2014 — siedziba agencji byta wyznaczo-
na w Warszawie. Po niesamowitej, karczemnej awanturze
w Senacie i po poprawce zgloszonej przez pana senatora
Wittbrodta ta siedziba zostala przeniesiona do Gdanska.
My dzisiaj poprawka Klubu Parlamentarnego ,,Prawo
i Sprawiedliwo$¢” utrzymujemy siedzibe w Gdansku.
To tyle w tym zakresie. Prosz¢ pandw senatorow o pozosta-
wienie tej siedziby w miejscu, ktore jest zapisane w ustawie
i w przedlozeniu sejmowym.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Co do tej ewentualnej poprawki pana senatora
Czerwinskiego, to jeszcze bym poprosit o stanowisko pana
dyrektora, legislatora.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Z poprawka, ktora by mowita, ze zmieniamy siedzibe
agencji, jest dodatkowy problem. Chodzi o to, czy ta po-
prawka nie wykraczataby poza materi¢ ustawy, jakg uchwa-
lit Sejm i1 przekazat do Senatu. W zwiazku z tym, ze tres¢
dotyczaca zmiany siedziby agencji znikneta do$¢ wezesnie
w Sejmie, kto§ moglby uczyni¢ zarzut, ze ta poprawka, ta,
powiedziatbym, tre$¢ nie przeszta petnej drogi legislacyj-
nej. Wobec tego my... Nie jestem pewien, ale wydaje mi
si¢, ze nie mozemy rozszerzy¢ ustawy o zapis 0 zmianie
siedziby, bo ta materia nie jest jakby dotykana przez ustawe
uchwalong przez Sejm i przekazana do Senatu.
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Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.

Byta propozycja poprawki. Pan senator warunkowat jej
zgloszenie udzieleniem odpowiedzi, informacji ze strony
rzadu. W zwiazku z tym jeszcze dopytam: czy pan senator
podtrzymuje te poprawke?

Senator Jerzy Czerwinski:

Tak, podtrzymuje. Proszg¢ zauwazy¢, ze w ustawie pier-
wotnej w ten sam sposob przeniesiono siedzibg z Warszawy
do Gdanska, na etapie senackim. Tak wigc jakiekolwiek
zastrzezenia formalne sg tutaj, wedtug mnie, troche sp6z-
nione.

Proszg panstwa, jesli chodzi o kwestie merytoryczne, to
one mnie przekonaty. Jamowi¢ o uzasadnieniu projektu no-
welizacji, tego, ktory rozpatrujemy. Merytorycznie, rzeczy-
wiscie, tego typu agencja powinna by¢ w Warszawie, a nie
w Gdansku. I tylko dlatego. Nawiasem moéwiac, przyjecie
tej poprawki konsumowatoby uwagi pana legislatora, jesli
chodzi o kwestie zwigzane ze zmiang statusu pracownikow.

Pozostawiam poprawke. Prosze o jej przegtosowanie.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Na etapie glosowan bedziemy nad ta poprawka glo-
sowali.
Bardzo prosze, pan senator.

Senator Slawomir Rybicki:

Dzigkuje.

Ja chciatbym w petni poprze¢ glos pana legislatora, ze
poprawka zgtoszona przez pana senatora Czerwinskiego
znacznie wykracza poza zakres ustawy. Wedlug mnie nie
powinna by¢ ona przegltosowywana. A jezeli bedzie prze-
glosowywana, to pojawi si¢ powazny zarzut co do popraw-
nosci legislacyjnej tej poprawki.

Co do merytorycznych aspektow lokalizacji... Prosze
panstwa, dazymy wszyscy, jako klasa polityczna, od bardzo
wielu lat do decentralizacji panstwa wzorem wielu panstw
europejskich, ktore lokalizuja swoje wazne agendy...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Robert Gawet: Bardzo prosz¢ o wy-
ciszenie rozmow. )

...poza stolicami panstw. Przykladem sa Niemcy,
Francja, Wtochy i bardzo wiele innych panstw. Nie chce
wymienia¢ instytucji, bo ich jest kilkadziesiat, ktore sa
lokalizowane poza stolicami panstw. Przyktad Polskiej
Agencji Kosmicznej jest dobrym przyktadem takiego wia-
$nie myslenia klasy politycznej, ludzi odpowiedzialnych
za rozw0j kraju, za rozwo6j zrbwnowazony, myslenia, aby
lokalizowa¢ powazne agencje, instytucje rzadowe, nawet
siedziby centralnych urzedow, poza stolicg panstwa.

Mysle, ze zmiana siedziby, poza tym, ze bytoby to ewi-
dentnym przekroczeniem zakresu ustawy, bedzie odbierana
przez bardzo wielu ludzi zwigzanych z samorzadem, na
pewno w Trojmiescie, skad si¢ wywodze, jako akt wrogi
lokalnym spotecznosciom i jako akt niezrozumialy w ra-

mach myslenia o kraju jako miejscu, w ktorym si¢ rozwija-
my w miar¢ mozliwosci w sposob zrownowazony. Jestem
przeciwko tej poprawce z tych wtasnie powodow.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Nie widze wigcej zgtoszen w dyskusji, a zatem. ..
A, jeszcze pan senator Piecha. Bardzo proszg.

Senator Wojciech Piecha:

Ja mam tylko pytanie dotyczace samej agencji przemy-
stu kosmicznego. Czy my mamy juz jakie$ swoje obiekty
w kosmosie, ktore nadzorujemy jako panstwo, czy wszyst-
ko robimy we wspotpracy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest pytanie spoza ustawy, ale chciatem o to dopytac.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Rozumiem, przy okazji debaty nad ta wazna ustawa.
Pan minister. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Marek Nieduzak:

Odpowiadam na to pytanie: wszystko jest we wspotpra-
cy. Mamy elementy sktadowe satelit europejskich, swoje
wlasne — i to jest polski wktad — ale nie mamy wtasnego
obiektu. Chociaz ta mafa...

(Glos z sali: To jest cel, ktory chcemy osiagna¢ do 20301.)

Jest cos takiego matego, studenckiego, ale nie chce
tutaj... Prosz¢ mi da¢ sekundg na...

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Marek Nieduzak:

Jest obiekt nieagencyjny, efekt mysli technicznej
Politechniki Warszawskiej 1 Politechniki Wroctawskiej,
ktory orbituje. Jesli dobrze pamigtam, stuzby on do takiego
jakby minimalizowania... do tego, zeby $mieci orbituja-
cych... Czy to jest to?

(Glos z sali: Nie. To jest badanie.)

A, to jest po prostu projekt badawczy. Okej. Pamigtatem
tez o innym obiekcie i si¢ pomylitem.

Niestety nie mamy wtasnego...

(Gtos z sali: Do 2030 r. bedziemy...)

Bardzo by$my chcieli. Jest jaki$ horyzont czasowy i sa
takie plany. Liczymy na to, ze sprawnie dzialajaca agencja
pomoze te plany zrealizowac.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Bardzo dzigkuje.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Chce pan dopytac?
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Senator Wojciech Piecha:

Jeszcze cheiatbym dopytaé, kiedy mozemy si¢ spodzie-
wac takiego obiektu, ktory wystrzelimy i ktory bedziemy
mogli kontrolowac.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Marek Nieduzak:

To pytanie pewnie najlepiej bedzie zadac, jak bedzie tu
prezes agencji, ale powiem, ze chcielibySmy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No nie, bez przesady. Do 2030 r. Tak Zze miejmy nadzie-
je, ze bedzie to jednak za zycia nas wszystkich obecnych
na tej sali.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Bardzo proszg o wyciszenie rozmow.

Drodzy Panstwo, Pani Senator, Panowie Senatorowie,
jaoczywiscie nie ograniczam gloséw w dyskusji, ale chciat-
bym poprosi¢, zebysmy wrocili do punktu porzadku obrad,
bo go nie zmienilismy. Wracamy do rozpatrywania ustawy.

Pan senator Wcista.

Senator Jerzy Wcisla:

Ja mam jeszcze krociutkie pytanie. Ilu pracownikow
zatrudnia w tej chwili agencja? Czy punkt dotyczacy wyga-
szania stosunkow pracy jest zwiazany z jakas wizja zmiany
liczby 0sob zatrudnionych w agencji? Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Marek Nieduzak:

Powiedzmy, ze to ksztattuje si¢ na poziomie ok. 60
0sob, miedzy 55 a 64. Takie tu stysze podpowiedzi. Czyli
najprecyzyjniejsza odpowiedz, zeby bylo uczciwie, byta-
by pewnie taka, ze jest to w okolicach 60 o0sob. I nie, nie
mamy plandéw, czy na razie nie ma plandw, by redukowac
personel. Prosze¢ jednak pamigtaé, ze to nie bedzie tylko
moja decyzja, to przeciez bedzie powotany prezes. I jest tu
tez pytanie o to, jakg on bedzie miat wizje rozwoju itd. To
sa tez kwestie, ktore beda wynikiem decyzji czy w jakiej$
mierze pochodng decyzji kierownictwa agencji.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuje¢ bardzo.

Nie ma wigcej zgtoszen do dyskusji.

Zamykam dyskusje.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci przystapimy do glosowan nad
poprawkami.

Przypomneg, ze poprawke pierwsza, trzecia i czwarta
przejmujemy z przewodniczacym w brzmieniu zapropono-
wanym przez Biuro Legislacyjne. Co do poprawki drugiej,
to pan dyrektor, pan legislator zaproponuje jej brzmienie.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej? Prosze
o podniesienie reki. (14)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka zostala zaakceptowana.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie, o przedstawienie pro-
pozycji poprawki drugiej.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ta poprawka bedzie brzmiala nastgpujaco: w art. 1
w pkt 5 w lit. d w drugim tiret, w pkcie 4 po wyrazach ,,za
ktéry sprawozdanie jest skladane” dodaje si¢ przecinek
1,,krocej niz 12 miesigey”. Czyli to zdanie bedzie brzmia-
fo tak, jak pan minister sugerowat: jezeli petnit funkcje
w roku, za ktory sprawozdanie jest sktadane, krocej niz
12 miesigcy.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Ministerstwo to akceptuje. Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii Marek Nieduzak: Tak.)

Przystepujemy do glosowania nad poprawka odczytana
przez pana dyrektora.

Kto jest za jej przyjeciem? (14)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka nr 2 zostata jednogtosnie przyjeta.

Poprawka nr 3.

Kto jest za? (14)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka nr 4.

Kto jest za? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka zostala zaakceptowana.

Poprawka piata, zaproponowana przez pana senatora
Weiste.

Czy mozna ja...

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Skresla sig art. 4.)

Skresla si¢ art. 4.

Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (3)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka nie zostata zaakceptowana przez potaczone
komisje.

Poprawka szosta, zaproponowana przez senato-
ra Czerwinskiego, poprawka przywracajaca siedzibe
w Warszawie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Kto jest przeciw? (5)
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Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka przeszta.

Teraz glosujemy nad calo$cia ustawy wraz z przyjetymi
poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy? (10)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Ustawa zostata przyjeta.

Propozycje co do sprawozdawcy? Czy pan senator
Czerwinski? Pan...

(Gtos z sali: Wniosek...)

Aha, jeszcze wniosek mniejszosci pan senator zglosi.
Bardzo proszg.

Senator Jerzy Wecisla:

Chcieliby$my jako wniosek mniejszosci zgtosi¢ wnio-
sek o odrzucenie ustawy...

(Przewodniczqcy Adam Gaweda: Nie byt taki zglasza-
ny.)

(Senator Stawomir Rybicki: Jest poprawka co do wy-
kreslenia pktu 4.)

(Przewodniczqcy Adam Gaweda: W tej chwili mozna
tylko wniosek mniejszosci.)

Chodzi o poprawke dotyczaca wykreslenia pktu 4 i po-
prawke dotyczaca pozostawienia siedziby w Gdansku.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Nie mozna. Ta poprawka zostata zaproponowana
przez senatora Czerwinskiego. Ona zostata przegltosowa-

na. Wniosek mniejszosci moze dotyczy¢ poprawki, ktora
zglaszat pan senator.

Senator Jerzy Wecisla:

Sktadam wniosek dotyczacy wykreslenia pktu 4.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nad wnioskiem mniejszosci nie glosujemy.

Senator sprawozdawca. Prosz¢ o propozycje, kto bedzie
senatorem sprawozdawca tej ustawy.

Pan senator Czerwinski?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zgadza sig.

Whniosek mniejszosci. Kto bedzie sprawozdawca mniej-
szosci?

(Senator Jerzy Wrcista: Pan senator Wcista z senatorem
Rybickim. Ja bed¢ sprawozdawca.)

Czyli senatorem sprawozdawca wniosku mniejszosci
bedzie pan senator Weista. Tak?

(Senator Jerzy Wcista: Tak jest.)

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Wybralismy senatoréw sprawozdawcow, zakonczyli-
$my procedowanie ustawy.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej i1 Innowacyjnosci oraz Komisji Obrony
Narodowe;j.

Bardzo dzigkuj¢ za udziat wszystkim senatorom, pani
senator, panom ministrom, wszystkim przedstawicielom
wojska i panu legislatorowi. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 51)
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