
 

 

INFORMACJA 

o posiedzeniu Komisji Ustawodawczej 

nr posiedzenia: 324 

data posiedzenia: 7 maja 2019 r. 
 

 

Porządek posiedzenia: 

 1. Pierwsze czytanie projektu uchwały w 100. rocznicę wybuchu I Powstania Śląskiego (druk 

senacki nr 1146). 

2. Rozpatrzenie wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2019 r. (sygn. akt 

K 1/18) dotyczącego ustawy o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni 

przeciwko Narodowi Polskiemu. 

3. Rozpatrzenie postanowienia Trybunału Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2018 r. (sygn. 

akt S 7/18) dotyczącego ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania 

cywilnego. 

4. Rozpatrzenie wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2018 r. (sygn. akt 

SK 10/17) dotyczącego ustawy – Prawo o notariacie. 

5. Rozpatrzenie wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2018 r. (sygn. akt 

P 133/15) dotyczącego ustawy – Kodeks pracy. 

6. Rozpatrzenie postanowienia Trybunału Konstytucyjnego z dnia 4 października 2018 r. 

(sygn. akt S 4/18) dotyczącego zmiany i odwołania regulaminu wynagradzania. 

7. Pierwsze czytanie projektu uchwały upamiętniającej prof. Karola Modzelewskiego (druk 

senacki nr 1170). 

Posiedzeniu przewodniczył: 

 przewodniczący komisji Stanisław Gogacz. 

W posiedzeniu uczestniczyli: 

 
senatorowie członkowie komisji: 

Rafał Ambrozik, Zbigniew Cichoń, Grzegorz Czelej, Jerzy Czerwiński, Stanisław Gogacz, 

Andrzej Misiołek, Marek Pęk, Wojciech Piecha, Aleksander Pociej, Michał Potoczny, 

Grażyna Sztark, Aleksander Szwed, Barbara Zdrojewska, Piotr Zientarski,  

 
senatorowie: 

 Grzegorz Peczkis, Jan Rulewski, 

 
goście, m.in.: 

Instytut Pamięci Narodowej – Komisja Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu: 

p.o. dyrektor Biura Prawnego Krzysztof Zając, 

zastępca dyrektora Biura Prawnego Jacek Hejza, 

dyrektor Biura Upamiętniania Walk i Męczeństwa Adam Siwek, 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej: 

dyrektor Departamentu Prawa Pracy Anita Gwarek ze współpracownikami, 

Ministerstwo Sprawiedliwości: 

główny specjalista w Wydziale Prawa Cywilnego Procesowego w Departamencie 

Legislacyjnym Prawa Cywilnego Rafał Flisikowski, 

główny specjalista w Wydziale Prawa Cywilnego Procesowego w Departamencie 
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Legislacyjnym Prawa Cywilnego Agata Oklej, 

 
Kancelaria Senatu: 

pracownicy Biura Legislacyjnego: Marek Jarentowski, Iwona Kozera-Rytel, Katarzyna 

Konieczko, Mirosław Reszczyński, Maciej Telec.  

 

 

Ad 1. 
 

 Projekt uchwały w 100. rocznicę wybuchu I Powstania Śląskiego przedstawił senator Grzegorz 

Peczkis. Wskazał on, iż projekt uchwały powstał na podstawie tez przygotowanych przez 

historyków z katowickiego oddziału IPN. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miał uwag do przedstawionego projektu uchwały. 

W trakcie dyskusji senatorowie zgłosili drobne poprawki stylistyczne do projektu uchwały. 

Przewodniczący komisji Stanisław Gogacz zgłosił wniosek o przyjęcie projektu uchwały wraz 

z poprawkami w formie jednolitego tekstu uchwały. 

Wniosek przyjęto jednogłośnie. 

Sprawozdawcą komisji będzie senator Grzegorz Peczkis. 

Konkluzja: 

 Komisja rozpatrzyła w pierwszym czytaniu projekt uchwały, wprowadziła do niego poprawki 

i wnosi o przyjęcie jednolitego projektu uchwały (druk senacki nr 1146 S). 

 

Ad 2. 
 

 
Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2019 r. (sygn. akt K 1/18) dotyczący 

ustawy o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi 

Polskiemu omówił przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski. Trybunał uznał, że 

ustawodawca, posługując się zwrotami „ukraińscy nacjonaliści” oraz „Małopolska 

Wschodnia”, naruszył zasadę określoności przepisów prawa. Zdaniem BL wyrok nie wymaga 

wykonania – jak niekiedy w takich przypadkach stwierdzał TK – albo wymaga, ale jedynie 

w celu dokonania zmian redakcyjnych. Zmiany „merytoryczne”, zgodne z duchem wyroku, 

choć dopuszczalne, z punktu widzenia wyroku nie są konieczne. 

Nad propozycją Biura Legislacyjnego przeprowadzono dyskusję, w trakcie której senator Jerzy 

Czerwiński uznał za konieczne uzdrowienie ustawy o IPN poprzez właściwe dookreślenie 

przepisów karnych, np. poprzez odwołania do terytorium II RP i określenie sprawców zbrodni. 

Przedstawiciel IPN poparł inicjatywę ustawodawczą, wskazując na problem z określeniem 

sprawców oraz sprawowaniem opieki nad grobami ofiar zbrodni wołyńskiej.  

Na wniosek przewodniczącego komisji Stanisława Gogacza komisja odroczyła decyzję 

w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku celem wypracowania wspólnie z IPN tekstu 

projektu ustawy. 

Konkluzja: 

 Komisja odroczyła decyzję w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku. 

 

  

Ad 3. 
 

 
Postanowienie Trybunału Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2018 r. (sygn. akt S 7/18) 

omówiła przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko. W orzeczeniu tym TK 

przedstawił Sejmowi uwagi o stwierdzonym uchybieniu w prawie, w zakresie różnicowania 

zasad zwrotu kosztów przejazdu do sądu w postępowaniu cywilnym, którego usunięcie jest 

niezbędne do zapewnienia spójności systemu prawnego. W Sejmie toczą się prace nad 
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rządowym projektem ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz 

niektórych innych ustaw (druk sejmowy nr 3137). Projekt ten zawiera propozycje uzupełnienia 

dotychczasowych postanowień art. 98 k.p.c., aczkolwiek żaden z projektowanych przepisów 

(§11 i 12, dodawane w art. 98 – art. 1 pkt 24 projektu) nie dotyczy zagadnienia, o którym 

mowa w postanowieniu z dnia 11 grudnia 2018 r. W związku z tym komisja powinna podjąć 

inicjatywę ustawodawczą zmierzającą do zniesienia limitu kosztów ustalonego w art. 98 §2 

zdanie drugie k.p.c. 

Nad propozycją Biura Legislacyjnego przeprowadzono dyskusję. 

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwości Rafał Flisikowski opowiedział się za podjęciem 

prac nad realizacją rozpatrywanego wyroku. 

Senator Zbigniew Cichoń zgłosił wniosek o podjęcie inicjatywy ustawodawczej w sprawie 

realizacji rozpatrywanego wyroku. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o podjęcie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego 

wyroku i przedkłada marszałkowi Senatu ten wniosek wraz z projektem ustawy o zmianie 

ustawy – Kodeks postępowania cywilnego (druk senacki nr 1207). 

  

Ad 4. 
 

 
Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2018 r. (sygn. akt SK 10/17) dotyczący 

ustawy – Prawo o notariacie omówiła przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna 

Konieczko. W wyroku tym TK uznał, iż nadzór judykacyjny Sądu Najwyższego nad 

uchwałami organu samorządu notarialnego wyklucza uwzględnienie przez sąd sprzeczności 

z prawem uchwał organu samorządu notarialnego w postępowaniu w sprawie przysługujących 

notariuszowi praw lub wolności. Ponieważ orzeczenie ma charakter interpretacyjny, nie 

wymaga ono wykonania. 

Propozycja Biura Legislacyjnego nie budziła zastrzeżeń senatorów i nikt nie zgłosił się do 

dyskusji. 

Przewodniczący komisji Stanisław Gogacz zgłosił wniosek o niepodejmowanie inicjatywy 

ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.  

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja nie będzie wnosić o podjęcie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji 

rozpatrywanego wyroku. 

  

Ad 5. 
 

 
Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2018 r. (sygn. akt P 133/15) dotyczący 

ustawy – Kodeks pracy omówiła przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko. 

W wyroku tym TK uznał, iż pozbawienie pracownika objętego ochroną przedemerytalną, 

któremu umowę o pracę wypowiedziano z naruszeniem przepisów, prawa żądania 

przywrócenia do pracy na dotychczasowych warunkach tylko dlatego, że był zatrudniony na 

podstawie umowy o pracę zawartej na czas określony, narusza konstytucyjną zasadę równości. 

Orzeczenie wymagało podjęcia inicjatywy ustawodawczej, ale na najbliższym posiedzeniu 

Senatu będzie już rozpatrywana stosowna nowelizacja kodeksu pracy, w związku z czym 

wyrok nie wymaga już wykonania. 

Propozycja Biura Legislacyjnego nie budziła zastrzeżeń senatorów i nikt nie zgłosił się do 

dyskusji. 

Przewodniczący komisji Stanisław Gogacz zgłosił wniosek o niepodejmowanie inicjatywy 

ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku. 
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W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja nie będzie wnosić o podjęcie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji 

rozpatrywanego wyroku. 

Ad 6. 
 

 
Postanowienie Trybunału Konstytucyjnego z dnia 4 października 2018 r. (sygn. akt S 4/18) 

dotyczące zmiany i odwołania regulaminu wynagradzania omówił przedstawiciel Biura 

Legislacyjnego Marek Jarentowski. Trybunał – korzystając z instytucji sygnalizacji – zwrócił 

uwagę na konieczność zmian ustawowych w kodeksie pracy oraz w ustawie o związkach 

zawodowych z uwagi na wątpliwości interpretacyjne, czy dopuszczalne jest jednostronne 

wypowiedzenie regulaminu wynagradzania, który został uprzednio ustalony z organizacją 

związkową lub organizacjami związkowymi działającymi u tego pracodawcy. 

Orzeczenie wymaga interwencji ustawodawcy, jednakże po zasięgnięciu opinii właściwego 

ministra, reprezentatywnych organizacji związkowych i reprezentatywnych organizacji 

pracodawców lub Rady Dialogu Społecznego. 

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

Anita Gwarek wskazała, iż jeszcze w 2018 r. minister wystąpił do Rady Dialogu Społecznego 

o opinię w sprawie zmian omawianych ustaw. Dotychczas nie otrzymano odpowiedzi. 

Przewodniczący komisji Stanisław Gogacz zgłosił wniosek o odroczenie decyzji w sprawie 

realizacji rozpatrywanego wyroku do czasu otrzymania odpowiedzi z Rady Dialogu 

Społecznego w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku. 

Komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja odroczyła decyzję w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku. 

 

  

Ad 7. 
 

 
Projekt uchwały mającej na celu upamiętnienie prof. Karola Modzelewskiego omówił 

przedstawiciel wnioskodawcy, senator Jan Rulewski. Wskazał on, iż projekt, skromny w swej 

treści, bazuje na oficjalnym biogramie senackim. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Mirosław Reszczyński nie miał uwag do przedstawionego 

projektu uchwały. 

Nad projektem uchwały przeprowadzono dyskusję, która skupiła się na kwestii przynależności 

prof. Karola Modzelewskiego do PZPR oraz „bycia politykiem”. 

Przewodniczący komisji Stanisław Gogacz zgłosił wniosek o przyjęcie projektu uchwały wraz 

ze zgłoszonymi poprawkami w formie jednolitego tekstu projektu uchwały. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła zgłoszony wniosek. 

Sprawozdawcą komisji będzie senator Grażyna Sztark. 

Konkluzja: 

 Komisja rozpatrzyła w pierwszym czytaniu projekt uchwały, wprowadziła do niego poprawki 

i wnosi o przyjęcie jednolitego projektu uchwały (druk senacki nr 1170 S). 

 

 
W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową.  

 

Opracowano w BPS 
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