INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Ustawodawczej

nr posiedzenia: 324

data posiedzenia: 7 maja 2019 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

2.

Pierwsze czytanie projektu uchwaty w 100. rocznice wybuchu I Powstania Slaskiego (druk
senacki nr 1146).

Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2019 r. (sygn. akt
K 1/18) dotyczacego ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

Rozpatrzenie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2018 r. (Sygn.
akt S 7/18) dotyczacego ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego.

Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2018 r. (sygn. akt
SK 10/17) dotyczacego ustawy — Prawo o notariacie.

Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2018 r. (sygn. akt
P 133/15) dotyczacego ustawy — Kodeks pracy.

Rozpatrzenie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
(sygn. akt S 4/18) dotyczacego zmiany i odwotania regulaminu wynagradzania.

Pierwsze czytanie projektu uchwaty upamigtniajacej prof. Karola Modzelewskiego (druk
senacki nr 1170).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Zbigniew Cichon, Grzegorz Czelej, Jerzy Czerwinski, Stanistaw Gogacz,
Andrzej Misiotek, Marek Pek, Wojciech Piecha, Aleksander Pociej, Michat Potoczny,
Grazyna Sztark, Aleksander Szwed, Barbara Zdrojewska, Piotr Zientarski,

senatorowie:

Grzegorz Peczkis, Jan Rulewski,

goscie, m.in.:

Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:

p.o. dyrektor Biura Prawnego Krzysztof Zajac,
zastepca dyrektora Biura Prawnego Jacek Hejza,
dyrektor Biura Upamigtniania Walk i Meczenstwa Adam Siwek,

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:

dyrektor Departamentu Prawa Pracy Anita Gwarek ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

glowny specjalista w Wydziale Prawa Cywilnego Procesowego w Departamencie
Legislacyjnym Prawa Cywilnego Rafat Flisikowski,
glowny specjalista w Wydziale Prawa Cywilnego Procesowego w Departamencie
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Legislacyjnym Prawa Cywilnego Agata Oklej,

Kancelaria Senatu:
pracownicy Biura Legislacyjnego: Marek Jarentowski, Iwona Kozera-Rytel, Katarzyna
Konieczko, Mirostaw Reszczynski, Maciej Telec.

Ad 1.

Projekt uchwaty w 100. rocznice wybuchu I Powstania Slaskiego przedstawil senator Grzegorz
Peczkis. Wskazal on, iz projekt uchwaty powstal na podstawie tez przygotowanych przez
historykow z katowickiego oddziatu IPN.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag do przedstawionego projektu uchwaty.

W trakcie dyskusji senatorowie zglosili drobne poprawki stylistyczne do projektu uchwaty.
Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosil wniosek o przyjecie projektu uchwaly wraz
z poprawkami w formie jednolitego tekstu uchwaty.

Whiosek przyjeto jednoglosnie.

Sprawozdawcg komisji bedzie senator Grzegorz Peczkis.

Konkluzja:

Komisja rozpatrzyta w pierwszym czytaniu projekt uchwaty, wprowadzita do niego poprawki
I wnosi o przyjecie jednolitego projektu uchwaty (druk senacki nr 1146 S).

Ad 2.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2019 r. (sygn. akt K 1/18) dotyczacy
ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu omowit przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski. Trybunat uznat, ze
ustawodawca, postugujac si¢ zwrotami ,ukrainscy nacjonaliSci” oraz ,,Malopolska
Wschodnia”, naruszyt zasade okreslonosci przepisow prawa. Zdaniem BL wyrok nie wymaga
wykonania — jak niekiedy w takich przypadkach stwierdzat TK — albo wymaga, ale jedynie
w celu dokonania zmian redakcyjnych. Zmiany ,,merytoryczne”, zgodne z duchem wyroku,
cho¢ dopuszczalne, z punktu widzenia wyroku nie sg konieczne.

Nad propozycja Biura Legislacyjnego przeprowadzono dyskusje, w trakcie ktdrej senator Jerzy
Czerwinski uznal za konieczne uzdrowienie ustawy o IPN poprzez wilasciwe dookreslenie
przepiséw karnych, np. poprzez odwolania do terytorium II RP i okreslenie sprawcéw zbrodni.
Przedstawiciel IPN popart inicjatywe ustawodawczg, wskazujac na problem z okresleniem
sprawcow oraz sprawowaniem opieki nad grobami ofiar zbrodni wotynskie;.

Na wniosek przewodniczacego komisji Stanistawa Gogacza komisja odroczyta decyzje
w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku celem wypracowania wspdlnie z IPN tekstu
projektu ustawy.

Konkluzja:

Komisja odroczyla decyzje w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.

Ad 3.

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2018 r. (sygn. akt S 7/18)
omoéwita przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko. W orzeczeniu tym TK
przedstawil Sejmowi uwagi o stwierdzonym uchybieniu w prawie, w zakresie réznicowania
zasad zwrotu kosztow przejazdu do sadu w postepowaniu cywilnym, ktérego usuniecie jest
niezbedne do zapewnienia spojnosci systemu prawnego. W Sejmie toczg si¢ prace nad
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rzagdowym projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3137). Projekt ten zawiera propozycje uzupetnienia
dotychczasowych postanowien art. 98 k.p.c., aczkolwiek zaden z projektowanych przepisow
(§11 i 12, dodawane w art. 98 — art. 1 pkt 24 projektu) nie dotyczy zagadnienia, o ktérym
mowa w postanowieniu z dnia 11 grudnia 2018 r. W zwiazku z tym komisja powinna podja¢
inicjatywe ustawodawcza zmierzajacg do zniesienia limitu kosztow ustalonego w art. 98 §2
zdanie drugie k.p.c.

Nad propozycja Biura Legislacyjnego przeprowadzono dyskus;je.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci Rafal Flisikowski opowiedziat si¢ za podjeciem
prac nad realizacja rozpatrywanego wyroku.

Senator Zbigniew Cichon zglosit wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie
realizacji rozpatrywanego wyroku.

W wyniku gtosowania komisja przyj¢ta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja wnosi 0 podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego
wyroku i przedktada marszatkowi Senatu ten wniosek wraz z projektem ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (druk senacki nr 1207).

Ad 4.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2018 r. (sygn. akt SK 10/17) dotyczacy
ustawy — Prawo o notariacie omoéwita przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna
Konieczko. W wyroku tym TK wuznal, iz nadzor judykacyjny Sadu Najwyzszego nad
uchwatami organu samorzadu notarialnego wyklucza uwzglednienie przez sad sprzeczno$ci
z prawem uchwal organu samorzadu notarialnego w postgpowaniu w sprawie przystugujacych
notariuszowi praw lub wolnosci. Poniewaz orzeczenie ma charakter interpretacyjny, nie
wymaga ono wykonania.

Propozycja Biura Legislacyjnego nie budzila zastrzezen senatoréw i nikt nie zglosit si¢ do
dyskusji.

Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosit wniosek o niepodejmowanie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.

W wyniku gtosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja nie bedzie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji
rozpatrywanego wyroku.

Ad 5.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2018 r. (sygn. akt P 133/15) dotyczacy
ustawy — Kodeks pracy omowita przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko.
W wyroku tym TK uznal, iZ pozbawienie pracownika obje¢tego ochrong przedemerytalng,
ktéoremu umowe o prace wypowiedziano z naruszeniem przepisOw, prawa zadania
przywrocenia do pracy na dotychczasowych warunkach tylko dlatego, ze byl zatrudniony na
podstawie umowy o prac¢ zawartej na czas okreslony, narusza konstytucyjng zasade rownosci.
Orzeczenie wymagato podjecia inicjatywy ustawodawczej, ale na najblizszym posiedzeniu
Senatu bedzie juz rozpatrywana stosowna nowelizacja kodeksu pracy, w zwiazku z czym
wyrok nie wymaga juz wykonania.

Propozycja Biura Legislacyjnego nie budzita zastrzezen senatoréw i nikt nie zglosit si¢ do
dyskusji.

Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zgtosil wniosek o niepodejmowanie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.
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W wyniku gltosowania komisja przyj¢ta ten wniosek.
Konkluzja:

Komisja nie bedzie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawcze] w sprawie realizacji
rozpatrywanego wyroku.

Ad 6.

Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt S 4/18)
dotyczace zmiany i odwotania regulaminu wynagradzania omoéwil przedstawiciel Biura
Legislacyjnego Marek Jarentowski. Trybunat — korzystajac z instytucji sygnalizacji — zwrocit
uwage na konieczno$¢ zmian ustawowych w kodeksie pracy oraz w ustawie o zwigzkach
zawodowych z uwagi na watpliwos$ci interpretacyjne, czy dopuszczalne jest jednostronne
wypowiedzenie regulaminu wynagradzania, ktory zostal uprzednio ustalony z organizacja
zwigzkowa lub organizacjami zwigzkowymi dziatajacymi u tego pracodawcy.

Orzeczenie wymaga interwencji ustawodawcy, jednakze po zasig¢gnigciu opinii wlasciwego
ministra, reprezentatywnych organizacji zwigzkowych i reprezentatywnych organizacji
pracodawcow lub Rady Dialogu Spotecznego.

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Anita Gwarek wskazata, iz jeszcze w 2018 r. minister wystapit do Rady Dialogu Spotecznego
0 opini¢ w sprawie zmian omawianych ustaw. Dotychczas nie otrzymano odpowiedzi.
Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosil wniosek o odroczenie decyzji w sprawie
realizacji rozpatrywanego wyroku do czasu otrzymania odpowiedzi z Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.

Komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:
Komisja odroczyta decyzje w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.

Ad 7.

Projekt uchwaly majacej na celu upamigtnienie prof. Karola Modzelewskiego omoéwit
przedstawiciel wnioskodawcy, senator Jan Rulewski. Wskazat on, iz projekt, skromny w swej
tresci, bazuje na oficjalnym biogramie senackim.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Mirostaw Reszczynski nie miat uwag do przedstawionego
projektu uchwaty.

Nad projektem uchwaty przeprowadzono dyskusje, ktora skupita si¢ na kwestii przynaleznosci
prof. Karola Modzelewskiego do PZPR oraz ,,bycia politykiem”.

Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosit wniosek o przyjecie projektu uchwaty wraz
ze zgloszonymi poprawkami w formie jednolitego tekstu projektu uchwaty.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta zgtoszony wniosek.

Sprawozdawca komisji bedzie senator Grazyna Sztark.

Konkluzja:

Komisja rozpatrzyta w pierwszym czytaniu projekt uchwaty, wprowadzita do niego poprawki
I wnosi o przyjecie jednolitego projektu uchwaty (druk senacki nr 1170 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujgce zawodowsg dzialalno$¢ lobbingows.

Opracowano w BPS
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