SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisji Infrastruktury (164.)
Komisji Ustawodawczej (323.)
w dniu 12 kwietnia 2019 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 76. posiedzeniu Senatu do ustawy
o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks karny.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie 2 pota-
czonych komisji senackich: Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Ustawodawcze;j.

Przedmiotem obrad potaczonych komisji jest rozpatrze-
nie wnioskéw zgloszonych do ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks karny,
zawartej w druku senackim nr 1123.

Zostaly zgloszone wnioski do ustawy. Mam nadzieje,
ze panstwo posiadacie to zestawienie wnioskow i zapozna-
liscie si¢ juz z tym zestawieniem. Zgodnie z tymi propo-
zycjami do obecnego brzmienia art. 81a dodaje si¢ stowa
»W pojezdzie starszym niz 30 lat”, natomiast w art. 81b
dodaje si¢ stowa ,,mtodszym niz 30 lat”.

Czy ministerstwo zechce si¢ wypowiedzie¢ co do tej
poprawki, wydac¢ opini¢ co do tej poprawki? Bardzo prosze.

Witam gosci, pana ministra wraz z delegacja.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Marcin Warchol:

Dziekuj¢ bardzo.

Ta poprawka naszym zdaniem jest zbedna, jako ze
ustawa nie reguluje w zaden sposob... nie karze za zmia-
ne licznikow w przypadku pojazdoéw historycznych, nie
wprowadza takiej karalnosci. Tutaj nie ma zadnej zmiany.
Posiadacze takich pojazddw, ich wilasciciele, osoby, ktore
zajmuja si¢ handlem tego typu pojazdami, krotko mowigc,
nie majg si¢ czego obawiac, poniewaz ustawa ich nie doty-
czy. | ta poprawka jest w naszym przekonaniu — mowie to
z calg stanowczos$cig — zbedna. Prositbym o jej odrzucenie.
Wigcej szczegotéw poda pan se¢dzia, ktdry tym tematem
si¢ zajmowat.

Korzystajac z okazji — pierwszy raz mam okazj¢, aby
przed Wysoka Komisja, przed panem przewodniczacym. ..
Chciatbym podzigkowac w szczegdlnosci panu senatorowi
Peczkisowi, ktory w poprzednich latach wiele razy zwracat
si¢ z prosba o uregulowanie kwestii zwigzanej z przekre-
caniem licznikow. To ogromny problem spoteczny. Tak ze
na rece pana przewodniczacego i pana senatora wielkie
wyrazy uznania i podzigkowania. Te skargi ptynety od

obywateli i poprzez senatorow trafiaty do nas. I stad ta
zmiana. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dziekuj¢ bardzo.
Czy pan sedzia chcialby si¢ wypowiedziec?
Bardzo proszg.

Glowny Specjalista

w Departamencie Legislacyjnym Prawa
Karnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Bartosz Jakubowski:

Dzigkuje bardzo. Bartosz Jakubowski, Departament
Legislacyjny Prawa Karnego.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Argumentowali$my juz na poprzednim posiedzeniu
komisji niezasadno$¢ — naszym zdaniem — tej poprawki.
Teraz tylko pokrétce powiem, ze te pojazdy... Oczywiscie
kazdy pojazd poruszajacy si¢ po drodze czy tez taki, ktory
na drogg publiczng bedzie chciat wyjechac, ta ustawa jest
objety, ale co do pojazdéw zabytkowych czy tez historycz-
nych —to rozgraniczenie czg¢Sciowo jest w ustawie o prawie
ruchu drogowym i czgsciowo w ustawie o ubezpieczeniach
obowiazkowych, OC i funduszu gwarancyjnym — chce
powiedzie¢ tak. Rowniez pojazdy majace ponad 30 lat sg
przedmiotem obrotu handlowego, tzn. przedmiotem umowy
sprzedazy, i pomiedzy handlujacymi cze¢sto zdarza sie, ze
przebieg pojazdu jest brany pod uwagg i stanowi imma-
nentng sktadowa wartoSci tego pojazdu. Nie zawsze, tak
jak panowie senatorowie byli uprzejmi zglosié to poprzed-
nio, ale w niektorych przypadkach tez... Drugi koronny
argument przemawiajacy za tym, aby poprawke odrzu-
ci¢, jest taki. Zwracam uwage, ze cze$¢ tych pojazdow
zabytkowych czy historycznych, ktore wykorzystywane
sa w pracy zarobkowej — chodzi np. o przewozy do $lubu
lub przejazdzki pojazdami militarnymi — nadal podlega
obowigzkowym corocznym badaniom technicznym i nadal
te przeglady techniczne coroczne przechodzi. To wigze
si¢ juz teraz z tym, ze co roku réwniez stan licznikow jest
odnotowywany w CEPiK przez diagnostow. Tak Ze nie
widzimy powodu, by ustgpstwo robi¢ akurat w przypadku
tych pojazdow, ktore sg wykorzystywane w pracy zarobko-
wej, ktorych wlasciciele §wiadcza ustugi za posrednictwem
tych pojazdow.

Ostatnia rzecz — nie chce przedtuzaé — jest nastepuja-
ca. Najwigkszy problem podnoszony przez panstwa se-



4

Wspolne posiedzenie KI (164.) oraz KU (323.)

natorow 1 przez stron¢ spoleczna, czyli przedstawicieli
stowarzyszenia samochodow zabytkowych CAAR, byt
taki. Maja oni problemy, chcac zachowaé oryginalnos¢
pojazdu, z wymiang licznika. Szukaja, zawsze wymieniaja
te liczniki na oryginalne. To jest chwalebne i tak powinno
by¢, 1 to wlasnie przewiduje ustawa. My nie zabraniamy
ingerencji w drogomierz, jego wymiany, w 2 przypadkach
okreslonych w ustawie. Wskazujemy w tej ustawie, ze
licznik ma by¢ wymieniony na sprawny i wlasciwy dla
danego typu pojazdu. To jest to samo, do czego zmierza
stowarzyszenie CAAR. Jedynym obowiazkiem w przypad-
ku takiej wymiany, obowiazkiem dodatkowym nalozonym
na kolekcjonerow czy tez posiadaczy tych samochodow
zabytkowych... Gdy drogomierz zostanie w takim pojez-
dzie wymieniony, to jedyna ucigzliwoscia, jesli mozna tak
powiedzie¢, bedzie to, ze wiasciciel pojazdu bgdzie musiat
wstawi¢ si¢ w ciggu 14 dni na stacji kontroli pojazdow
1 o$wiadczy¢, poinformowac o tym, ze drogomierz zostat
w tym pojezdzie wymieniony. To wszystko.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jakie$ pytania?

(Gtowny Specjalista w Departamencie Legislacyjnym
Prawa Karnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci Bartosz
Jakubowski: Panie Przewodniczacy, jesli jeszcze mogg...)

Tak?

Glowny Specjalista w Departamencie
Legislacyjnym Prawa Karnego

w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Bartosz Jakubowski:

Chciatbym jeszcze zwroci¢ uwage na pomytke — tak
nam si¢ wydaje — w drugiej linijce pierwszej poprawki.
Tam chyba powinno by¢ ,,nie starszym niz 30 lat”, bo teraz
chyba sens jest wypaczony... W tej chwili poprawka zmie-
rza do tego, zeby wymiana drogomierza byta dopuszczalna
w pojezdzie starszym niz 30 lat, a chyba chodzilo o to, zeby
w mtodszym niz 30 lat... Chyba taka byta intencja chyba
wnioskodawcow.

(Senator Piotr Florek: Nie, nie. Moge jako wniosko-
dawca?)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Autor poprawek, wnioskéw. Bardzo proszg.

Senator Piotr Florek:

Prosz¢ panstwa, oczywiscie wszyscy jesteSmy za tym,
zeby takich procederow, przekrecania licznikow itd., nie
byto. No, wiemy o tym, Ze to jest nagminnie stosowane.
Kupujac samochod, nie jesteSmy pewni, jaki jest stan liczni-
ka. W zwiazku z powyzszym oczywiscie zgadzamy si¢ wszy-
scy co do tej ustawy, ktora przeszta przez Sejm, ze tak nalezy
uczyni¢, natomiast pozostaje pytanie. .. Chodzi o to gtéwnie,
zeby$my, kupujac samochod uzywany, wiedzieli, jaki jest
faktyczny stan licznika. To jest istotne i wazne w przypadku,

gdy kupuje si¢ samochadd, ktory ma 10 lat, 20 lat, 30 lat, ale
w przypadku, gdy samochdod ma juz ponad 30 lat, wydaje si¢
watpliwe, czy musimy... Czy akurat tej ustawie takie samo-
chody powinny podlegac¢? To si¢ wigze rowniez z tymi... Nie
bede podawat definicji pojazdu historycznego, zabytkowego,
bo wiemy, jak to jest uregulowane, w jakich przepisach to jest
itd. Przy tej okazji mozna by wylaczy¢. .. Ale trudno byloby
wylaczy¢ z tego wszystkie samochody powyzej 30 lat — te
30 lat, ktore bratem pod uwage, wynika tez z przepisow
unijnych — bo trzeba by dokona¢ znacznych zmian prawie
o ruchu drogowym. W zwiazku z tym ta propozycja ma na
celu jedna rzecz, a chodzi o wymiang drogomierza. Tylko
jedna czgs$¢ tam bierzemy...Chodzi o samochody majace
powyzej 30 lat. Nie ma to specjalnie znaczenia w przypad-
ku kupna samochodu... Po 30 latach to wiadomo, Ze z tym
samochodem rozna historia mogta by¢ itp. Tym bardziej
ze my teraz dopiero ewidencjonujemy przebieg... I to jest
zrobione. W stacjach obstugi w samochodach zabytkowych,
ktore podlegaja kontroli — ze wzglgdu na kwestie zarobkowe
itd. — co roku ten stan licznika jest badany. Po co utrudniaé¢
zadanie wszystkim tym kolekcjonerom, ktorzy zajmuja si¢
wlasnie tego typu samochodami? Oni b¢da musieli zgtaszac,
beda kary... Kara, jak panstwo wiecie, moze wynosi¢ od
3 miesigcy do 5 lat — jest bardzo wysoka. Ja wiem, Ze tam
jest, ze do 2 lat itd., Ze to r6znie mozna interpretowac...
Ale po co pod grozbg takiej kary wprowadza¢ obowiazek
wymiany drogomierza w samochodzie, ktory jest pojazdem
zabytkowym? No, to si¢ naprawde mija z celem, a cel jest
jeden — ukroci¢ ten proceder. A ten proceder jest wlasnie
w tych latach... Po to, zeby ukrdci¢ ten proceder, nie musi-
my wszystkich kara¢, nie musimy... To troch¢ wyglada tak,
ze jak jest sedzia, ktory ukradt kietbase za 6,90 zt, to teraz
wszystkich s¢dziow musimy ukaraé. Nie, to nie jest tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przypadki takie beda si¢ zdarzaty... Pan Peczkis tu
mowit o samochodach powyzej 30 lat, Ze moga to by¢
dobre samochody, warto$ciowe, ze w Polsce to si¢ zmie-
nia. Zgadzam si¢ z tym, Panie Senatorze, tylko na dzi-
siaj to jeszcze nie ma specjalnego znaczenia. Wiec po co
utrudniac prace niektorym ludziom? Ci, ktorzy si¢ zajmuja
tymi pojazdami zabytkowymi... Ja znam Automobilklub
Wielkopolska, ktory zajmuje si¢ tym, ma mnostwo takich
samochodow itd. Po co maja z tymi dokumentami latac,
skoro to nie ma najmniejszego znaczenia? I stad ta popraw-
ka, stad stowa ,,w pojezdzie starszym niz 30 lat”. To jest
dobrze zapisane. O to wlasnie chodzi, zeby w ten sposob
wyeliminowac... Dzickuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Chciatbym dopyta¢ pana sedziego w zwiazku z tym, ze
tu nie ma pomyiki, czy pan pozostaje przy swojej opinii.

Glowny Specjalista w Departamencie
Legislacyjnym Prawa Karnego

w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Bartosz Jakubowski:

Nie, jest dobrze. Intencja jest dobrze oddana.
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(Przewodniczgcy Stanistaw Gogacz: Pozostaje pan przy
swojej negatywnej opinii, jezeli chodzi o te poprawki?)
Tak. Pan minister oczywiscie...

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Tak. Oczywiscie, ze tak.

Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos?
Jezeli nie, to przystepujemy...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glowny Specjalista w Departamencie
Legislacyjnym Prawa Karnego

w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Bartosz Jakubowski:

Panie Przewodniczacy, to jesli moge, to jeszcze tylko
2 korekty. Po pierwsze, jeszcze raz chciatbym podkresli¢
— ad vocem, do pana senatora, jesli moge — ze cze$¢ tych
30-letnich pojazdow jezdzi normalnie po drogach publicz-
nych jako zwykle pojazdy, czyli tak jak zwykle pojazdy
mechaniczne z tzw. biatymi blachami jest dopuszczone do
ruchu. One musza corocznie przechodzié przeglad technicz-
ny i corocznie jest spisywany licznik. Tu nie ma wytaczenia
tych pojazdow, tylko jest... My nie cheieliby$Smy tego,
poniewaz nie wiemy, w ktorym momencie dany wtasciciel
czy tez kolekcjoner zarejestruje ten pojazd jako §wiadczacy
ustugi zarobkowe, a wtedy i tak bedzie musiat coroczne
badania techniczne przechodzi¢ i coroczne bedzie spisy-
wany licznik. W zwigzku z tym chcemy, zeby ta... To nie
jest zadna ucigzliwo$¢ — to jest jednorazowe stawienie si¢

w stacji diagnostycznej, wreczenie tego oswiadczenia i po-
informowanie diagnosty o tym, ze wymieniono w danym
pojezdzie drogomierz. Diagnosta umiesci taka informacje
w CEPiK. I to jest koniec czynnosci.

Drugi argument. Nie podlega to zadnej karze od 3 mie-
sigcy do 5 lat, jak powiedziat pan senator, a jedynie jest to
objete karg wykroczeniowa — do 3 tysiecy zt grzywny — albo
kara nagany. Brak zgtoszenia wymiany drogomierza jest
objety penalizacja jako wykroczenie, a nie jako przestep-
stwo. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze¢ panstwa, proponujg, zeby$Smy przystapili do
przegtosowania wnioskow, jakie mamy w zestawieniu.

Pierwszy wniosek, najdalej idacy, to jest wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za tym wnioskiem? (15)

Kto jest przeciwny temu wnioskowi? (5)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (1)

Stwierdzam, ze pierwszy wniosek otrzymal poparcie
wickszos$ci komisji.

W zwiazku z tym nie gtosujemy nad wnioskiem drugim.

Pozostaje nam wyznaczenie osoby, ktora bedzie spra-
wozdawca polaczonych komisji.

Czy pan senator Peczkis... Bardzo proszg.

Pan senator Peczkis bedzie sprawozdawca.

Dzigkuj¢ bardzo panstwu. Dzigkuje panu ministrowi.

Zamykam posiedzenie senackich Komisji
Ustawodawczej 1 Komisji Infrastruktury.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 43)
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