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Porzadek obrad:

1. Wplyw ustawy o odpadach na warunki funkcjonowania zaktadéw przemysto-
wych w Polsce.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Adam
Gaweda)

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Szanowni Panstwo, otwieram wspolne posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjno$ci oraz
Komisji Srodowiska w imieniu panéw przewodniczacych
i wiceprzewodniczacych komisji — pana prof. Andrzeja
Stanislawka oraz pana senatora Zdzistawa Pupy.

Mam przyjemnos¢ poprowadzi¢ dzisiejsze posiedzenie,
ktoérego tematem jest wplyw ustawy o odpadach na warunki
funkcjonowania zaktadow przemystowych w Polsce.

Na poczatku chcialbym odda¢ glos przewodniczacemu
komisji, panu Zdzistawowi Pupie.

Senator Zdzislaw Pupa:

Ja chcialbym tylko w pewien sposéb wyrazi¢ uznanie
dla pana prof. Krystiana Probierza za zorganizowanie wy-
jazdowego posiedzenia, seminaryjnego posiedzenia dwoch
komisji — ale byli na nim réwniez senatorowie spoza ko-
misji gospodarki i Komisji Srodowiska — podczas ktorego
mieli$my okazje zapozna¢ si¢ z funkcjonowaniem kopal-
nictwa, z historig kopalnictwa, moglismy tez wystucha¢
interesujacych wyktadow, ktore pozwolily nam w sposob
bardzo, mozna powiedzie¢, empiryczny, dokladny, zapo-
zna¢ si¢ z problemami, z ktérymi borykato si¢ goérnictwo
wegla kamiennego.

Jestem, Panie Profesorze. .. Nie widz¢ pana profesora. ..

(Glosy z sali: Jest, jest.)

Jestem panu profesorowi wdzigczny za zorganizowanie
tego spotkania, za przygotowanie interesujacych tematow,
ktére byty przedmiotem obrad. Mysle, ze ta wiedza, infor-
macje, ktore pozyskalismy, beda shuzyty nam w pracach
obu komisji, i Komisji Srodowiska, i komisji gospodarki.
Dzigkuje serdecznie, Panie Profesorze. (Oklaski)

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

My wszyscy przylaczamy si¢ do tych podzigkowan.
Rzeczywiscie posiedzenie, jak wynika z uzyskanych przeze
mnie informacji, bylo bardzo ciekawe.

A teraz przystepujemy do spraw dotyczacych dzisiejsze-
go posiedzenia seminaryjnego. Przedstawie pokrdtce po-
rzadek dzisiejszego spotkania. Na poczatku poprosze pana
ministra o glos i o wprowadzenie do tematu dotyczacego
funkcjonowania ustawy. Pdzniej przejdziemy do prezentacji
zmian wprowadzonych ustawg o odpadach i aktami wyko-
nawczymi, do informacji na temat przepiséw dotyczacych
gospodarki odpadami, a obowigzujacych w innych krajach
Europy, a takze do przedstawienia wptywu nowej ustawy
o0 odpadach na funkcjonowanie przemystu energochtonnego
w Polsce — przedstawione to bedzie przez przewodniczace-
go Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu. Pozniej
przystapimy do prezentacji: przedstawienie perspektyw
spotek Skarbu Panstwa, przedstawienie perspektyw spotek
prywatnych na przyktadzie zaktadow ,,Bolestaw”; przed-
stawienie perspektyw przemyshu cementowego. Pdzniej
bedzie prezentacja i przedstawienie stanowisk przez gosci
z zaproszonych resortow. I potem bedzie najwazniejsza
czes¢, czyli dyskusja, wraz z podsumowaniem.

Czy sa uwagi do porzadku? Nie widze¢ zgloszen. A za-
tem. ..

A, jeszcze przed przystapieniem do realizacji porzadku
pozwole sobie przywita¢ dos¢ liczne grono zaproszonych
gosci.

Witam pana ministra Stawomira Mazurka, witam
wszystkich pracownikéw ministerstwa. Witam pania
naczelnik wydzialu w Ministerstwie Przedsigbiorczo$ci
i Technologii, w Departamencie Innowacji, panig
Agnieszk¢ Boniewicz. Witam rowniez... Tak, tu pani
jest, witam panig bardzo serdecznie. Witam zast¢pce
gtownego inspektora ochrony $rodowiska, pana Marka
Surmacza. Witam przewodniczacego Forum Odbiorcow
Energii Elektrycznej i Gazu, pana Henryka Kalisia. Witam
prezesa zaktadow ,,.Bolestaw”, pana Bogustawa Ochaba.
Witam pana Tomasza Zielinskiego, prezesa Polskiej 1zby
Przemystu Chemicznego. Witam prezesa Ogolnopolskiej
Izby Gospodarczej Recyklingu, pana Jerzego Ziaje. Witam
wszystkich przybytych gosci. Nie sposéb w tym momencie
wszystkich wymieni¢, ale wszystkich bardzo serdecznie
witam.

Zanim przystagpimy do punktu dotyczacego prezen-
tacji zmian wprowadzonych ustawg o odpadach i aktami
wykonawczymi, prosz¢ o wprowadzenie w temat, jak ta
ustawa funkcjonuje, gdyz kwestia gospodarki odpadami,
wykorzystania tych odpadow, szczegdlnie odpadéw po-
wstalych w wyniku procesow energetycznych, jest bardzo
wazna. Analiza tego, co obserwujemy, moze miec istotny
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wplyw na proponowane zmiany do tej ustawy, ale musi-
my najpierw dokona¢ analizy tego, jak ona w tej chwili
funkcjonuje i jak wlasciwie wykorzystywa¢ odpady, jak
je utylizowac, jak prowadzi¢ gospodarke w sposob, ktory
nie powoduje ucigzliwosci, ale rowniez jak gospodarczo
wykorzystywac te odpady — bo to jest rowniez istota spra-
wy, by w obiegu zamknigtym podejmowac takie dziatania,
ktére pozwola na efektywne wykorzystywanie tego, co
w pierwszej fazie moze by¢ odpadem, a p6zniej moze by¢
wykorzystywane jako budulec badz tez cz¢$¢ gospodarki
o obiegu zamknigtym.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Panie Przewodniczacy! Panowie Przewodniczacy!
Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Bardzo dzigkuj¢ za zorganizowanie tej debaty. Jest ona
by¢ moze troch¢ przedwczesna, poniewaz nie wszystkie
przepisy jeszcze weszly w zycie. Ale jednoczesnie ciesze
si¢ z takiego zainteresowania przemystu, dzigki ktéremu
doswiadczamy owocow, przy czym nie chodzi tu tylko
o te dobre owoce, ktorych do§wiadczaja konsumenci, czyli
wzrost gospodarczy, ale i o to, co po wielu latach zostato
tam, gdzie kiedy$ podmioty $wietnie prosperowaty, a dzi-
siaj mierzymy si¢ z zanieczyszczeniem $rodowiska, ze
degradowang gleba — mysle tutaj o takich zaktadach jak te
w Tarnowskich Gorach czy ,,Zachem”, ktore kiedy$ byty
wielkimi potentatami z wielkimi budzetami, a dzisiaj tak
naprawdg pozostato po nich zrujnowane srodowisko i pro-
blemy dla budzetu panstwa, problemy dla lokalnej spotecz-
nosci. Dlatego cieszy nas to zainteresowanie podmiotow,
ktore korzystaja ze srodowiska, czerpia z naturalnych za-
sobow — cieszy, ze sg one tak zainteresowane tym, w jaki
sposob dziata ustawa.

Ostrze ustawy jest skierowane w mafi¢ $§mieciowa,
w nielegalne praktyki w gospodarce odpadami, ale tez
w tych wszystkich, ktorzy wykorzystuja swoja site i zor-
ganizowane grupy interesu do tego, aby w swojej dziatal-
nos$ci oszczgdza¢ kosztem srodowiska i1 przenosi¢ potem
problemy na inne podmioty, na budzet panstwa, na bu-
dzety samorzadow. Chodzi tu o kwestie zanieczyszczenia
olowiem, problemy z woda, réznego rodzaju wyzwania,
ktoérymi wszyscy potem musimy si¢ dzieli¢. Dlatego to
wspomniane zainteresowanie bardzo cieszy, bo chodzi o to,
aby$my wszyscy dziatali zgodnie z najlepszymi standar-
dami, jakie obowiazuja w Unii Europejskiej, tak aby$my
mogli zostawié, to co jest przed nami, to, czym gospodaru-
jemy, w jak najlepszym stanie. W sytuacji, kiedy niszczy-
my $rodowisko, chodzi o to, zeby starac si¢ jednoczesnie
temu $rodowisku to kompensowac¢, tak aby Polska mogta
rozwijac si¢ w sposob zrownowazony.

Tak jak powiedzialem, celem projektu bylo pilne roz-
wigzanie problemu nielegalnego gospodarowania odpada-
mi, ale tez przeciwdzialanie, tak jak mowilem, tym wszyst-
kim praktykom, ktore w gospodarce odpadami byty nie do
konca jasne, nie do konca sprecyzowane, tak abysmy mogli
w sposob racjonalny funkcjonowac. Nastgpita wigc nowe-

lizacja ustawy o odpadach i nowelizacja ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Przed tym inspekcja ta swoje wizyty
zapowiadata 7 dni wcze$niej, wigc gdy przyjezdzata, to
zastawala tylko ciepte drukarki, i to niezaleznie od tego, czy
wizytowana byla mata firma, dzialajaca pod azbestowym
dachem, czy duze przedsigbiorstwo — wszyscy mieli takie
same prawa i wszyscy mogli robi¢, co chcieli. Dzisiaj jest
juz tak, ze inspekcja moze wejs¢ do firmy w kazdej chwili
i sprawdzi¢, jak wygladaja dokumenty, jak wyglada stan
faktyczny miejsca, w ktorym prowadzona jest dziatalnos¢,
ito nie tylko ta zwigzana z gospodarka odpadami, ale i taka,
gdy mamy do czynienia z presja na srodowisko. Zostata
znowelizowana takze ustawa o odpadach. Szereg elemen-
tow tego jest znanych, nie bedg odbierat chleba prawnikom,
ktorzy tez beda tu zabiera¢ gltos w tej sprawie, ale chce
powiedzie¢, ze kluczowe byto to, aby inspekcja funkcjo-
nowatla, a co do kwestii gospodarki odpadami i patologii
w rodzaju stupow czy sytuacji, w ktorych podmioty, ktore
nie funkcjonowaly w sposdb wilasciwy czy tez powoltywaly
si¢ na roznego rodzaju shupy, to chodzito o to, by nie mogty
one funkcjonowac.

Jesli chodzi o gospodarke odpadami, to, tak jak to jest
W transgranicznym przemieszczaniu odpadéw, powstato
rozwigzanie mowiace o gwarancji finansowej, ktéra ma
dziata¢ w sytuacji, kiedy dany podmiot z uwagi na ko-
niunkture finansowa czy tez na jakie$ nielegalne praktyki,
bedzie miat problem. Chodzi o to, zeby dziatania nie byty
prowadzone kosztem budzetéw samorzadow czy innych
podmiotow, ale zeby byly one finansowane dzigki tej
gwarancji, tak jak to jest w przypadku transgranicznego
przemieszczania odpadow. A wigc jest ta gwarancja fi-
nansowa. Ale jest takze skrocenie czasu magazynowania
odpadow, tak aby one nie ptonety np. z uwagi na spadki
koniunktury i inne zmiany koniunktury lub tez na innego
rodzaju proby optymalizowania kosztow. Dlatego nasta-
pito to skrocenie czasu magazynowania, oczywiscie przy
jednoczesnym zachowaniu mozliwos$ci kondycjonowania
tych materiatow, ktore miatyby by¢ przeznaczone do cze-
gos$. Oczywiscie wprowadzaliSmy takze swoisty ,,wilczy
bilet”, poniewaz bardzo czg¢sto firmy zmieniaty nazwe,
ale po zmianie dalej funkcjonowaty tam te same osoby,
trudnigc si¢ takim procederem balansujacym na granicy
prawa lub nawet procederem przestgpczym. Zwigkszono
kary za recydywe, czyli za powtarzanie pewnych dzia-
fan — czyli za taka kping z panstwa, kpine z prawa. Tak
ze dla osob, ktore postgpuja w ten sposob, czas na to si¢
skonczyt. Wprowadzono takze przepisy pozarowe i doty-
czace Inspekcji Ochrony Srodowiska, a takze zmianowy
czas pracy Inspekcji Ochrony Srodowiska. To sg jakby te
gtdwne sprawy.

Powiem jeszcze tylko o tym, co jest jeszcze w trakcie
przygotowan. Bo trudno ocenia¢ regulacjeg, ktora jeszcze
nie do konca weszta w zycie — stad ta trudno$¢. A mamy
tutaj do czynienia z do$¢ dtugim procesem, obejmujacym
tez konsultacje, tak aby to wszystko byto jak najbardziej
efektywne. A wigc mamy projekt rozporzadzenia ministra
srodowiska w sprawie wysokosci stawek zabezpieczenia
roszczen, mamy projekt rozporzadzenia ministra $rodo-
wiska w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca ma-
gazynowania lub sktadowania odpadow, jest projekt roz-
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porzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji
W sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej
oraz projekt rozporzadzenia ministra Srodowiska w sprawie
szczegdtowych wymagan dla magazynowania odpadow.
I tego dotycza te prace, ktore trwaja.

Informacje kolejne moze bede uzupetniat w trakcie.
Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Rzeczywiscie to, co jest istota tej ustawy i co chcie-
liSmy w trybie pilnym w ubiegtym roku uregulowac, to
sa kwestie zwigzane z nielegalng gospodarka odpadami,
z pozostawieniem tych odpadow. Z jednej strony uszczel-
nianie przepisOw w tym zakresie jest bardzo potrzebne
i dostrzegaliSmy potrzebe tego, ale z drugiej strony te
rozwigzania w zakresie gospodarki odpadami nie moga
w jaki$ sposob — tak znaczagcy w moim przekonaniu, ale
o tym podyskutujemy — ingerowa¢ w te regulacje i w te
kwestie, ktore do tej pory dobrze funkcjonowaty. Bo ocena
skutkow regulacji, z pewnoscia bardzo potrzebna, nie moze
by¢ tozsama z liczeniem w przysztosci strat wynikajacych
glownie z funkcjonowania sektora energetycznego. I o tym
bys$my chcieli, Panie Ministrze, gtownie porozmawiac, jak
tez dotkna¢ wrazliwych tematow, bo to po wstgpnej ocenie
powinno juz w jaki$ sposob wskaza¢ nam ewentualnie
droge do rozwiazania tych problemow.

Ale zanim do tego przystapimy, prosz¢ o przedstawienie
prezentacji przez kancelari¢ prawna. .. o prezentacj¢ zmian
wprowadzonych nowelizacja ustawy o odpadach i aktami
wykonawczymi.

Bardzo proszg.

Starszy Prawnik w Kancelarii Prawnej
Elzanowski, Cherka & Wasowski Sp.k.
Maciej Szmigiero:

Dzien dobry, Szanowni Panstwo. Maciej Szmigiero,
kancelaria Elzanowski, Cherka & Wasowski.

Zostatem poproszony o przygotowanie skrotowej infor-
macji na temat zmian wprowadzonych ustawa z 20 lipca
o zmianie ustawy o odpadach w takim zakresie, w jakim
te przepisy oddziatuja na duzy przemyst.

W uzasadnieniu ustawy wskazano, ze wprowadzenie
tych przepisow wynika przede wszystkim z potrzeby ogra-
niczenia nieprawidtowosci, ktore ewidentnie wystepowa-
ty, czyli chodzi o doprecyzowanie przepisow w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, o czym byt faskaw mowi¢ pan
minister, i o uregulowanie postgpowania w przypadku wy-
stapienia pozaréow, co byloby odpowiedzia na pewnego
rodzaju oczekiwanie spoteczne. W uzasadnieniu jako cel
wprowadzenia regulacji — bo chciatbym skupi¢ si¢ wy-
facznie na kwestii normatywnej, czyli przede wszystkim
na ustawie, ale rowniez na tym tle, ktore zostato wykazane
w uzasadnieniu — wskazano zapobiezenie negatywnym
skutkom dla zycia i zdrowia ludzi oraz dla $rodowiska,
a takze ograniczenie zjawiska pozaré6w nagromadzonych
odpadow. To sa sformutowania, ktore zostaty bezposrednio
zawarte w uzasadnieniu ustawy.

Jako tlo nalezy wskaza¢ przede wszystkim postulaty
samorzadow zwigzane z nielegalnymi wysypiskami, z po-
rzucaniem odpadow i nasilajacym si¢ zjawiskiem pozarow
nagromadzonych odpadow, ktdre to pozary mialy miejsce
w szczegolnosci w maju ubiegtego roku, przy czym czgsto
wykazywano na to — czy tez mozna tak przypuszczaé — ze
byty to dzialania celowe. Zgodnie z informacjami... To,
co jest tutaj zawarte, to sa sformutowania z uzasadnienia.
Ot6z zgodnie z informacjami wojewodzkich inspektorow
ochrony $rodowiska w ostatnich latach odnotowano 129
przypadkow porzucenia odpadow. Ponadto w latach 2013—
2017, czyli w ciagu 5 lat, organy administracji wszczety po-
nad 5 tysigey postgpowan majacych na celu przymuszenie
podmiotow odpowiedzialnych za nielegalne zgromadzenie
odpadéw do ich usunigcia. Bardzo prosz¢ zwroci¢ uwage
na to, ze tylko 5,8% przypadkow dotyczylo dziatalnosci
zwigzanej z gospodarowaniem odpadami — tak jak wska-
zano w uzasadnieniu, byty to 303 przypadki w ciagu tych
5 lat — a wigkszo$¢ przypadkow dotyczyla tzw. dzikich
wysypisk czy zasmiecania.

Regulacja bardzo szeroko zakreslita krag podmiotowy,
gdyz dotyczy ona zarowno, tak jak mowit pan minister,
kwestii nielegalnego porzucania odpadow, dzikich wy-
sypisk, jak i duzego przemystu. Ale w uzasadnieniu juz
w trzecim akapicie stwierdzono — i to jest doktadny cytat
z uzasadnienia — ze ,,w wielu przypadkach z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na gospodarowanie odpadami wyste-
puja osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza,
ktorych sytuacja finansowa lub majatkowa nie jest wystar-
czajaca dla zabezpieczenia przed negatywnymi skutkami
prowadzonej dzialalnosci”. Czyli mozna powiedzie¢, ze
w duzym stopniu regulacja byla skierowana przeciwko
nielegalnym dziataniom osob fizycznych, przy czym od-
dziatluje ona rowniez na przemyst.

W jakim zakresie ustawa dokonata zmian? Przede
wszystkim chodzi tu o ustaw¢ o odpadach z 14 grudnia
2012 r., ale rowniez, ze wzgledu na kwestie przeciwpo-
zarowe, o ustawe o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe
— Prawo ochrony $rodowiska czy ustawe o migdzynaro-
dowym przemieszczaniu odpadow. Jesli chodzi o przepisy
bedace przedmiotem postulowanej przez przemyst zmiany,
to sa to przepisy ustawy o odpadach i prawa ochrony $ro-
dowiska.

Krotko powiem o 4 gtownych punktach, czyli o 4
zakresach, ktore, jak mozna sadzi¢ i jak wskazuje prze-
myst, moga w sposob negatywny pod wzgledem ekono-
micznym oddziatywaé czy oddziatuja na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Przede wszystkim chodzi
o dopuszczenie magazynowania odpadow. Czyli pierw-
sza kwestia: dopuszczenie magazynowania odpadow
przez okres nie dluzszy niz 1 rok. Przepis nowo wpro-
wadzony, art. 25 ust. 4a, mowi o tym, ze maksymalna
ilo$¢ odpadow magazynowanych w tym samym czasie
nie moze przekroczy¢ potowy... Drugi zakres to jest
obowiazek prowadzenia monitoringu wizyjnego, o kto-
rym mowa w nowo dodanym art. 25 ust. 6a. Ponadto
obowiazek przedktadania operatu przeciwpozarowego,
takze przy nieistotnej zmianie w instalacji, i obowigzek
ustanowienia zabezpieczenia roszczen. O tych wszyst-
kich 4 punktach za chwilg powiem.
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Pierwsza sprawa: dopuszczalne okresy magazynowania
odpadow. Poprzednia regulacja, czyli regulacja obowia-
zujaca przed wejsciem w zycie nowelizacji, o ktorej teraz
mowie, dopuszczata magazynowanie do 3 lat. Obecna re-
gulacja dopuszcza, ze taki okres ma wynosi¢ maksymal-
nie 1 rok. Ponadto nowo wprowadzony przepis okresla, iz
maksymalna tagczna masa odpaddéw, ktore w tym samym
czasie moga by¢ magazynowane, nie moze przekroczy¢
potowy maksymalnej tacznej masy odpadow, ktore moga
by¢ magazynowane w ciagu roku. Czyli to sa nowe re-
gulacje. Regulacje te, jak wida¢, nie przewiduja zadnego
wyjatku w zakresie czy to kategorii odpadow, czy podmio-
tow. Dlatego tez postulowana jest zmiana tych przepisow,
polegajaca na tym, ze zasadniczy okres magazynowania nie
ulegalby zmianie, czyli bylby to rok, ale w pozwoleniu zin-
tegrowanym mozna by okresli¢ dopuszczalny dtuzszy czas
magazynowania odpadow, nie dtuzszy jednak niz 3 lata. Ta
decyzja, czyli pozwolenie zintegrowane, wydawane byloby
na podstawie m.in. nowo wydanego przez ministra rozpo-
rzadzenia, ktore by okreslalo, jakie rodzaje odpadéw moga
by¢ magazynowane przez okres dtuzszy niz 1 rok. Z jedne;j
strony mamy tu zabezpieczenie interesow spotecznych,
czyli zasadniczy okres to bylby 1 rok, ale z drugiej strony
w okreslonych wyjatkach, takich, ktore dotycza przemystu
i mieszcza si¢ w okreslonych przez ministra widetkach, ten
okres moglby by¢ dtuzszy.

Drugie zagadnienie to obowiazek prowadzenia moni-
toringu wizyjnego. Poprzednia regulacja to brak tego obo-
wiazku, przepisy powszechnie obowiazujace nie naktadaty
takiego obowiazku. Obecnie taki obowiazek jest nalozony
na posiadacza odpadow — to jest przeklejony przepis art. 25
ust. 6a, przy czym jest tutaj uwzgledniony caty szeroki kata-
log podmiotoéw obowiazanych do uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpaddw, zezwolenia na przetwarzanie odpadow
itd. Czyli jest tu szeroko przedmiotowo zakre$lony katalog
podmiotow, tj. posiadaczy odpadow, ktorzy sa zobowiazani
do prowadzenia monitoringu wizyjnego. Dalsze przepisy
okreslaja szczegoty co do okresu przechowywania tego
zapisu, udostepniania tego zapisu, tzn. szczeg6ly te beda
okreslone w rozporzadzeniu obecnie jeszcze procedowa-
nym legislacyjnie, tj. w rozporzadzeniu ministra w sprawie
wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub
sktadowania odpadow. Po prawej stronie slajdu jest pro-
pozycja. Wg tej propozycji miatoby si¢ wylacza¢ pewne
kategorie podmiotow, miatoby si¢ wylacza¢ duzy prze-
myst. Jako pierwsze jest odwotanie si¢ do typow instalacji
wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie rodzajow in-
stalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie
srodowiska — chodzi o okreslenie pewnych rodzajow insta-
lacji, ktore obowigzane sg z racji innych przepiséw m.in.
do prowadzenia... do ubezpieczenia i do wprowadzenia
takich rozwiazan, ktore zabezpieczaja srodowisko. Czyli
chodzi o wylaczenie takich podmiotow, ktore posiadaja
koncesje w zakresie wydobywania z16z kopalin, wylaczenie
takich podmiotow, ktore wykorzystuja odpady w procesach
technologicznych.

Kolejny, trzeci zakres, trzecia zmiana to obowiazek
przedktadania operatu przeciwpozarowego takze w przy-
padku nieistotnej zmiany instalacji. Poprzednia regulacja,
czyli obowiazujaca przed nowelizacja z 20 lipca 2018 r.,

nie naktadala obowiazku przedktadania operatu przeciw-
pozarowego. Obowiazek taki obecnie istnieje, ale niejako
w zwiazku z wypadkowa postgpowan powoduje to, ze row-
niez w razie nieznacznej zmiany instalacji jest obowiazek
przedktadania operatu przeciwpozarowego, takiego opera-
tu, ktory musi by¢ przygotowany przez specjaliste i uzgod-
niony z komendantem powiatowym badz tez miejskim
Panstwowej Strazy Pozarnej. Postulat dotyczy wylaczenia,
tak jak powiedziatem, takiego przedktadania operatu prze-
ciwpozarowego przy zmianie instalacji, ktora nie stanowi
istotnej zmiany instalacji, przy czym w przepisach prawa
ochrony $rodowiska pojgcie istotnej zmiany instalacji jest
zdefiniowane, istnieje odpowiednie orzecznictwo i dok-
tryna okresla, co to znaczy ,,istotna zmiana instalacji”,
czyli watpliwosci co do tego by¢ nie powinno. I chodzi tu
o podobne wyltaczenia — wstgpne magazynowanie odpa-
dow, posiadacz, ktory wykorzystuje te odpady w ramach
prowadzonej dziatalnosci, taki posiadacz, ktory prowadzi
instalacj¢ mogaca znacznie oddzialywac na srodowisko...

I ostatnie, czwarte zagadnienie, to obowigzek ustano-
wienia zabezpieczenia roszczen. Tu jest podobnie, tzn. taka
regulacja przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej
nie istniala, nie funkcjonowata w prawie powszechnie
obowigzujacym. Obecnie art. 48a ust. 1 naktada obowia-
zek zabezpieczenia roszczen w wysokosci umozliwiajacej
pokrycie kosztow wykonania zastgpczego, m.in. decyzji
nakazujacej posiadaczowi odpadoéw usunig¢cie odpadow,
w tym usunig¢cie odpadow powstatych po akcji gasnicze;.
To zabezpieczenie obecnie moze mie¢ forme¢ depozytu,
gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej badz po-
lisy ubezpieczeniowej, to organ okresla forme i wysoko$¢
zabezpieczenia. Tu propozycja przedmiotowego zakresle-
nia jest tozsama z propozycja w 2 poprzednich sprawach,
czyli postuluje si¢ wylaczenie z tego obowiazku pewnych
kategorii posiadaczy odpadow, tj. wylaczenie przemystu,
bo to dotyczy duzego przemystu. On jest ubezpieczony
1 zagrozenie, ze nie bedzie mozliwosci Sciagnigcia tych
naleznosci, praktycznie jest znikome.

To wszystko z mojej strony. Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Teraz poprosze o informacje na temat przepisow doty-
czacych gospodarki odpadami, ktore obowiazuja w innych
krajach. Poproszg\ pania Agnieszke Hirsz z Izby Energetyki
Przemystowej i Odbiorcéw Energii.

Bardzo proszg.

Specjalista do spraw Regulacji

w Izbie Energetyki Przemyslowej
i Odbiorcow Energii

Agnieszka Hirsz:

Dzien dobry.

Ja chciatabym krotko wypowiedzie¢ si¢ na ten temat,
bo zrobilis$my rozeznanie, jak sytuacja, jezeli chodzi o go-
spodarke odpadami w zaktadach przemystowych...
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(Zastepca Przewodniczgcego Adam Gaweda: Jesli moz-
na, to prosz¢ do mikrofonu, bo posiedzenie komisji jest
rejestrowane.)

Dobrze. ...Jak to wyglada w innych krajach Europy.

1z naszego rozeznania wynika, ze w wigkszos$ci krajow
gospodarka odpadami w zaktadach przemystowych opiera
si¢ na juz istniejacych przepisach, na rozwiagzaniach takich
jak system pozwolen zintegrowanych, jak najlepsze do-
stepne techniki, a kiedy jest to wtasciwe, chodzi o przepisy
dotyczace zaktadow obarczonych duzym ryzkiem awarii.
Wszystkie te przepisy obowiazuja w Unii i w wigkszosci
krajow sa juz ostatecznym gwarantem, ze zaklady prze-
mystowe, jezeli chodzi o gospodarke odpadami, spetniaja
wszystkie procedury, maja nalezyta kontrole, wszystko jest
tam jak najlepiej i nie potrzeba juz dodatkowych systemow
kontroli.

W niektorych krajach sa tez odstgpstwa od tego. W kra-
jach takich jak Wielka Brytania, gdzie nie zawsze potrzebne
sa pozwolenia zintegrowane, jezeli chodzi np. o czasowe
przechowywanie odpadow, ktore zostaly wytworzone w da-
nym miejscu, jest szereg odstepstw — np. nie trzeba wyste-
powac o pozwolenie zintegrowane, tylko mozna w drodze
uproszczonej procedury ubiegac si¢ o zezwolenie czasowe,
na czas od roku do 3 lat, na przechowywanie pewnego
rodzaju odpadéw w okreslonych ilosciach.

Tak ze wydaje nam sig¢, ze po prostu w wielu krajach
wszystko jest uproszczone i nie potrzeba dodatkowej kon-
troli, bo istniejace przepisy gwarantuja to, ze gospodarka
odpadami w zaktadach przemystowych jest prowadzona
nalezycie, zgodnie ze wszystkimi procedurami, i zapew-
nienia bezpieczenstwo dla srodowiska i ludzi. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Teraz o przedstawienie wplywu nowej ustawy o od-
padach na funkcjonowanie przemystu energochtonnego
w Polsce prosze przewodniczacego Forum Odbiorcow
Energii Elektrycznej i Gazu, pana Henryka Kalisia.

Przewodniczacy Forum Odbiorcow
Energii Elektrycznej i Gazu
Henryk Kalis:

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panowie
Senatorowie! Szanowny Panie Ministrze! Szanowna Pani
Naczelnik! Szanowni Panstwo!

Na wstepie cheialbym serdecznie podzigkowac za zor-
ganizowanie tego posiedzenia komisji senackich.

Panie Ministrze, rzeczywiscie zainteresowanie prze-
myshu tematem jest olbrzymie i ma ono miejsce juz od
poczatku wprowadzania tej ustawy. Pan minister wie, ze
wielokrotne sygnalizowali$my, ze zapisy tej ustawy tak do
konca nam si¢ nie podobaja. Niemniej jednak rozumiemy
cel, rozumiemy sens, dzigkujemy za troske o srodowisko.
Chcieliby$my tylko, zeby ustawa nie wptywala w tak ne-
gatywny sposob na funkcjonowanie naszych firm.

Szanowni Panstwo, nawiazujac do...

(Rozmowy na sali)

Panie Przewodniczacy, czy mogtbym prosi¢ o wypo-
wiedz kolejnego prelegenta? Jest pomytka w prezentacji.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Oczywiscie.

Teraz mamy prezentacj¢: przedstawienie perspektywy
spotek Skarbu Panstwa na przyktadzie Grupy Azoty. Jesli
jest tutaj juz przygotowana, to bardzo prosz¢. A pana prze-
wodniczacego prosz¢ o zweryfikowanie swoich materiatow,
tak zeby$my po tych trzech prezentacjach przystapili do
tematu: wptyw nowej ustawy o odpadach na funkcjono-
wanie przemyshu.

Glowny Specjalista do spraw
Koordynowania Bezpieczenstwa
Srodowiskowego i Pracowniczego

w Grupie Azoty — Zaklady Chemiczne
»Police” SA

Krzysztof Klein:

Dzien dobry. Ja réwniez witam.

Chcialbym przedstawi¢, jak wspomniana ustawa
wplywa na funkcjonowanie Grupy Azoty na przyktadzie
Zaktadow Chemicznych ,,Police”.

Jeszcze raz podkresle: my rozumiemy sens wprowa-
dzenia tych regulacji i rozumiemy, ze maja one, jak pan
minister powiedziat, uderzy¢ przede wszystkim w to, co jest
nielegalne — w te mafie odpadowe, ktore dziataja w Polsce
1 ktore generalnie powoduja duze perturbacje w tej dzie-
dzinie.

Przedstawig 2 czy 3 slajdy o Grupie Azoty, ktora funk-
cjonuje w Polsce. Trzeba tu powiedzie¢, ze jest to jedna
znajwigkszych firm chemicznych w Europie, w Polsce jest
to numer 1, gtéwnie w nawozach, ale rowniez w poliami-
dach, w produktach OXO, w melaminie, w bieli tytano-
wej. Generalnie sg to zaktady, ktore posiadaja pozwolenia
zintegrowane i wszystkie spelniaja wymogi w regulacjach
ISO i w regulacjach prawa ochrony §rodowiska od wielu
lat. Na gietdzie jestesmy od 2008 r.

Na slajdzie widzimy glowne nasze produkty, oczywiscie
jako pierwsze sa wymienione nawozy, potem melamina,
biel tytanowa, plastyfikatory, oczywiscie jest duza grupa
chemikaliéw i alkoholi OXO.

Jestesmy obecni w Polsce praktycznie na catym terenie,
glowne spoiki to ,,Police”, ,,Putawy”, ,,Kedzierzyn™ i jed-
nostka w Tarnowie, ale oprocz tego sa jeszcze inne, sg tez
2 spolki na terenie Niemiec.

Jesli chodzi o Grup¢ Azoty — Zaklady Chemiczne
,Police”, to przedstawiam tutaj to, co jest najistotniejsze
W naszej grupie, rowniez z wymieniem glowne odpadow
pochodzacych z tych instalacji.

I tak oczywiscie zaden zaktad nie funkcjonuje bez elek-
trocieptowni — wiadomo, ze chemia jest energochtonna.
W tym przypadku gtéwny odpad to popiot i zuzle, ktore
stanowig produkt uboczny. Nastgpnie jest produkcja kwasu
siarkowego 1 kwasu fosforowego. Kwas siarkowy oznacza,
ze jest tez niewielka ilo$¢ keku, a zgodnie z ustawg jest
to odpad palny, ktory podlega szczegdlnym regulacjom,
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musieliSmy wigc w tym przypadku wykona¢ operat, do-
datkowy operat przeciwpozarowy. Jezeli chodzi o kwas
fosforowy, to tu gtdéwnym odpadem jest fosfogips. Mamy
jedyna w Polsce instalacj¢ bieli tytanowej, jest ona dosy¢
ucigzliwa dla $rodowiska, bo wiaza si¢ z tym az 2 duze
odpady, to jest siarczan zelaza i kwasy pohydrolityczne,
ale oba sa zagospodarowane. Siarczan zelaza jest w tej
chwili calkowicie zagospodarowywany — z istniejacego
sktadowiska co roku ubywa od 10 do 30 tysigcy t. Kwas
pohydrolityczny wykorzystywany jest w produkcji kwasu
fosforowego, a to, czego, ze tak powiem, nie da si¢ zago-
spodarowac, jest utylizowane i shuzy do zabezpieczenia
skarp, hatdy fosfogipsu. Jest tez instalacja do produkcji
amoniaku — tutaj moze zle to nazwano, ale gtowny od-
pad z tej instalacji to jest dwutlenek wegla, ktory stuzy
do produkcji mocznika. I sg jeszcze instalacje nawozow
mineralnych, generalnie bazujace na produktach wtasnych
— czyli kwas fosforowy — no i sprowadzanych solach. Te
produkcje, mozna powiedzie¢, sa bezodpadowe.

Tak jak wspomniatem, regulacje towarzysza nam od
dawna. Oczywiscie glownym stosowanym rozwigzaniem
jest pozwolenie zintegrowane na funkcjonowanie i korzy-
stanie ze srodowiska. Grupa Azoty — ,,Police” to jeden
z pierwszych zaktadow, ktore takie pozwolenie posiadaty,
bo juz od roku 2004, aktualnie mamy wydane beztermino-
we pozwolenie od 9 stycznia 2014 .

Istotny z punktu widzenia tego, o czym mowitem, jest
raport poczatkowy. Zostat wprowadzony w ramach aktuali-
zacji do pozwolenia i musiat zosta¢ zlozony wraz z wnio-
skiem. Generalnie méwi on o zanieczyszczeniu terenu, na
ktérym gospodarujemy.

Jest jeszcze jeden element, ktory z tym jest zwiazany:
wykonujemy catly czas, na biezgco, monitoring ryzyka za-
nieczyszczenia gleb i wod podziemnych. Tak ze caty czas
wiemy, jak nasza dzialalno$¢ wplywa na otaczajace nas
srodowisko.

Jesli chodzi o to, co juz tutaj pan mecenas powiedziat,
czyli o to, co wprowadzaja nowe uregulowania, to nie bede
si¢ nad tym skupial, bo to juz zostato, ze tak powiem, do-
ktadnie powiedziane.

Ale jakie sa, prosz¢ panstwa, konsekwencje? Jezeli
chodzi o to, co jakby najbardziej boli, to jest to monitoring
wizyjny sktadowisk i miejsc magazynowania. W ramach
rozméw z ministerstwem udato nam si¢ je juz przekona¢ do
tego, zeby wprowadzi¢ monitoring uproszczony w odnie-
sieniu do hatdy fosfogipsu, czyli odpadu, ktory jest niepalny
i ktory jest... Zreszta moze powiem o tym pdzniej, ale ge-
neralnie chodzi o to, ze koszt wykonania tego monitoringu,
4 kamer, wynositby okoto 700 tysigcy zt, z kolei w przy-
padku siarczanu, ktoéry nie zostat uwzgledniony w tych
uzgodnieniach, koszt wykonania monitoringu, 512 kamer,
to kwota 8 milionow 322 tysigey zi. W odniesieniu do
miejsc magazynowania to sg koszty rzg¢du ponad 3 milio-
now zt za 144 kamer. Chcg tu przypomniec¢, ze wszystkie
nasze magazyny to przede wszystkim magazyny, w ktorych
gromadzimy chwilowo odpady powstajace z produkcji,
wytwarzamy je i sami je zagospodarowujemy, ewentualnie
kierujemy je do wyspecjalizowanych firm w celu utylizacji.

Na slajdzie mamy, prosz¢ panstwa, sktadowisko fosfo-
gipsu pokazane z lotu ptaka. Jest to sktadowisko duze. Tu

widzimy, jak wyglada czolo haldy. To, co tutaj jest biate
i daje ten ksigzycowy widok, to jest wlasnie gips pocho-
dzacy z produkcji kwasu fosforowego.

Teraz, prosz¢ panstwa, co$ dla zobrazowania skali.
Mamy 270 ha, 180 ha jest przeznaczonych pod sktadowa-
nie. Wysypisko roznych odpadow, ktoére rowniez znajduje
si¢ na sktadowisku fosfogipsu, ma 2,7 ha. To, co jest istotne:
faczny przyrost haldy to okoto 3 ha. Cata hatda jest spe-
cjalnie chroniona, wykonane sa obwatowania wokot hatdy.
[ to, co jest istotne, jako ze hatda znajduje si¢ przy terenach
Odry, a wlasciwie sasiaduje z Odra, to jest to, ze cata hatda
jest otoczona rowem opaskowym o depresji minus 1,3 m,
co pozwala infiltrowa¢ wodg z kierunku Odry i odcieki kie-
rowac do oczyszczalni Sciekow. Jezeli chodzi o kontrolg tej
hatdy, to podlega ona oczywiscie konwencji HELCOM i od
czasu do czasu jest kontrolowana. Taka kontrola odbyta si¢
3 czy 4 lata temu, Finowie przyjechali do nas i stwierdzili,
ze nie maja uwag co do funkcjonowania haltdy.

Nastepne duze skladowisko to sktadowisko siarcza-
nu. Jego budowa to 4 kwatery, pierwsza kwatera to jest
zrekultywowana, oczywiscie czasowo, bo zakladamy, ze
w przysztosci rowniez zgromadzony tam siarczan zosta-
nie wykorzystany gospodarczo. Tak jak juz powiedzialem,
rocznie od 15 do 30 tysiecy t siarczanu pobieramy z hatdy.
To réwniez odpad niepalny. Powierzchnia tego sktadowiska
to okoto 43 ha i, jak wspomniatem, sg tam 4 stawostadio-
ny. Ilo$¢ nagromadzonego siarczanu to prawie 2 milio-
ny t. Wynika to z tego, ze kiedy$ w produkcji opieralismy
si¢ wylacznie na ilmenicie, pozniej zaczgliSmy stosowaé
szlake, i to stosowanie szlaki spowodowato zmniejszenie
ilosci produkowanego odpadu przypadajacej na ton¢ pro-
dukowane;j bieli.

Teraz, prosz¢ panstwa, wroce do kosztow. Na pierw-
szym zdje¢ciu u gory jest pokazany magazyn zlomu, ktory
jest surowcem do produkcji bieli. Zgodnie z przepisami
ujetymi w rozporzadzeniu musimy tam zainstalowac 32 ka-
mery, ktore beda nas kosztowaly prawie 0,5 miliona zt.
Nastepnie jest miejsce magazynowania gruzu i zuzla, ktory
jest stosowany do budowy drog na sktadowisku — przypo-
mng, ze to jest powierzchnia 180 ha, ktora caly czas jest,
ze tak powiem, eksploatowana, a zeby po tym sktadowisku
mozna byto jezdzi¢, musimy je utwardzac i to utwardzenie
powoduje koniecznos¢ gromadzenia takiego materiatu. Tam
bytoby 10 kamer, koszt to ponad 0,5 miliona zt — a wynika
to z tego, ze dodatkowo istotna jest tu trasa do przesytania
sygnatu do serwerowni, zeby mozna go bylo rejestrowac.
Kolejne, podobne miejsce, rowniez takie do gromadzenia
gleby i ziemi na sktadowisku — tu koszt monitorowania to
réwniez 0,5 miliona zt, bytoby tam 30 kamer. Podobnie jest
unaszych kolegéw w Putawach. Oni maja sktadowisko od-
padow innych niz niebezpieczne, na ktérym gromadzone sa
glownie popioty paleniskowe. W tym przypadku transport
odbywa si¢ hydraulicznie. Tak naprawdg sktadowisko ma
postac takich stawow, w ktorych gromadzone sa te odpady.
I tam tez nalezatoby zastosowac kamery. Ale tak naprawde
nie widzimy sensu obserwowania tych sktadowisk.

Inne uregulowania, ktoére tez byly tu wspomniane,
dotycza zabezpieczenia roszczen. Ja przypomne, ze dla
sktadowisk te roszczenia sa juz ustanowione. Odpady sa
wytwarzane 1 przetwarzane na terenie zaktadu, miejsca
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magazynowania sg utwardzone i skanalizowane, mamy
wlasne oczyszczalnie $ciekow, w zwiagzku z tym nie ma
z tym zadnego problemu, a dodatkowo bezpieczenstwo za-
pewniaja wlasne stuzy strazy zaktadowe;j, o ktorych jeszcze
za chwil¢ powiem.

Skrocenie okresu magazynowania — to wiaze si¢ gtow-
nie z kosztami logistycznymi. Jezeli dany odpad trzeba
przewiez¢ do unieszkodliwienia, to nie ma mozliwosci, by
zgromadzi¢ go w takiej ilosci, zeby wypetni¢ caty transport,
wigc wiadomo, ze wzrosng koszty transportu.

Jezeli chodzi o... Dodatkowo sa wprowadzone regula-
cje dotyczace wygaszania decyzji o produktach ubocznych.
Tu istnieje ryzyko, ze dany odpad, ktory do tej pory miat
status takiego produktu, moze go nie uzyskac albo moze nie
uzyska¢ go w okreslonym czasie, co spowoduje oczywiscie
koniecznos$¢ skierowania go do sktadowania.

No i operaty. My jestesmy zaktadem duzego ryzyka,
w zwigzku z tym posiadamy cala dokumentacjg.

[ teraz, prosze panstwa, to, co rowniez cheg podkreslic,
tzn. to, ze zaktady duzego ryzyka, czyli te, ktore podlegaja
tzw. dyrektywie Seveso, musza spetnia¢ bardzo rygory-
styczne wymogi w tym wzgledzie. Podstawa tych wymo-
gow jest przede wszystkim tzw. raport o bezpieczenstwie.
Jest to raport, w ktorym analizuje si¢ caty zaktad i oszaco-
wywane jest ryzyko, jakie wystepuje w danej lokalizacji,
i to, jak to ryzyko moze wplyna¢ na bezpieczenstwo za-
ktadu. Na podstawie tego raportu opracowuje si¢ program
zapobiegania awariom. | to, co tez jest nowoscia, bo ostat-
nio... moze nie tyle jest to nowoscia, ale ostatnio zostato
zaktualizowane: wewnetrzny plan operacyjno-ratowniczy,
ktory uwzglednia wszystko, co jest mozliwe w zaktadzie
i cokolwiek mogloby spowodowac jakiekolwiek niebez-
pieczenstwo. Otoz raport ten, wedtug nowej nowelizacji,
podlega rowniez zatwierdzeniu przez komendanta woje-
wodzkiego strazy pozarnej. Czyli te wszystkie operaty,
o ktorych mowimy i ktore narzuca nam dodatkowo ustawa,
de facto sa juz tutaj ujgte, juz ta analiza... A wigc jeze-
li chodzi o bezpieczenstwo chemiczne, pozarowe itd., to
wszystko to zostalo wykonane.

I jeszcze jedno. Niezbedne jest coroczne przekazywanie
spisu substancji niebezpiecznych dla naszego zaktadu.

Teraz, prosz¢ panstwa, odniosg si¢ jeszcze krociutko do
kwestii monitoringu wizyjnego. My mamy znacznie wigcej,
bo my mamy zintegrowany system zarzadzania bezpie-
czenstwem. Prosz¢ bardzo, tutaj przedstawilem, co sktada
si¢ na ten system, prosz¢ panstwa. Otoz przede wszystkim
jest to zintegrowany system sygnalizacji przeciwpozarowe;,
system monitorowania kamerami — aktualnie w zaktadzie
funkcjonuje okoto 300 takich kamer i one wszystkie moga
nam pomoc w zidentyfikowaniu zagrozenia. Dodatkowo
oczywiscie jest system monitorowania gazu, system kontro-
li warunkow pogodowych — bo przeciez to jest tez istotne,
zwlaszcza dla zakladow duzego ryzyka, w sytuacji gdyby
doszto, nie daj Boze, do rozszczelnienia i uwolnienia sub-
stancji toksycznej. Sa systemy telekomunikacyjne i systemy
produkcyjne, ktore stuza do zarzadzania ruchem. Wszystko
to jest spicte, tak jak powiedziatem, w zintegrowany sys-
tem, tak ze siecia wewnetrzng, autonomiczna, informacje
sa przesytane do odpowiednich punktoéw, w ktorych ludzie
nadzoruja ten system. Sygnaly trafiaja do stuzb ochrony,

do strazy, do gtownego dyspozytora zaktadu i do poszcze-
g6lnych nastawni zaktadowych. Tak ze dozdr jest non stop.
W sktad systemu, jak juz moéwitem, wchodzi wiele elemen-
tow, m.in. kontrola dostgpu. Prosz¢ panstwa, ten system juz
zaktada to, co naktada na nas ustawa, a naktada ona taki
obowiazek, ze jezeli chodzi o pozostawienie jakiekolwiek
sprzetu... Tzn. jest to system detekcji zar6wno samocho-
dow, ktore wjezdzaja na teren zakladu — system posiada
detekcje tablic rejestracyjnych i kazdy samochod wjezdza-
jacy na teren zaktadu jest odnotowany, zarejestrowany —jak
réwniez porzuconych obiektow. I oczywiscie jest system
przepustkowy, zarowno dla wszystkiego, cokolwiek ma na
teren zaktadu ma wjechac, jak i dla wszystkich, ktokolwiek
ma do zaktadu wejs¢, a wige nie ma mowy, zeby ktos bez
przepustki wszedt na teren zaktadu. Pozostate systemy
bezpieczenstwa to sg systemy detekcji, to sg tez oczywiscie
systemy informujace o zagrozeniu. Jak juz wspomnialem,
to wszystko razem jest spigte w jedno, w zintegrowany
system zarzadzania, sterowany centralnie i zarzadzany.

Straz pozarna. Dla nas jest to naprawdg najistotniejszy
element bezpieczenstwa, tak wigc ratownicy chemiczni,
ktorzy sa wyznaczeni w kazdej instalacji, ktéra stwa-
rza zagrozenie, wspOlpracuja ze straza pozarng. Jezeli
chodzi o wyposazenie strazy, to, prosz¢ panstwa, jest
ono z cata pewnoscia lepsze niz w niejednej strazy po-
wiatowej, a moze i wojewodzkiej. Przypomnijcie sobie
panstwo pozar wiezy zabytkowej w Gorzowie. W rato-
waniu jej bral udziat nasz podnosnik, jako ze mamy w tej
chwili chyba najwi¢gkszy — nie wiem, czy tak nie jest —
w Polsce, 63-metrowy supernowoczesny podnosnik, ktory
jest w stanie zdecydowanie utatwi¢ akcje ratownicza na
kazdej wysokosci, ale tez wspomoc z gory kazda akcje
przeciwpozarowa.

Jako ze jestesmy zlokalizowani nad woda i ta woda nas
praktycznie otacza, to dodatkowo mamy oczywiscie wy-
posazenie, ktore pozwala nam prowadzi¢ akcje ratownicza
réwniez na wodzie. Generalnie jest tego duzo.

I juz ostatni slajd. To nasze propozycje, ktore zgla-
szaliSmy: zeby z zapisOw ustawy wyltaczy¢ zaktady, spol-
ki Skarbu Panstwa, ktore maja wdrozong juz dyrektywe
Seveso. Co do skrocenia czasu magazynowania, jako ze
to rozwigzanie miato dotyczy¢ glownie zagrozenia prze-
ciwpozarowego, to sugerujemy, zeby wylaczy¢ odpady
niepalne. Co do zabezpieczenia roszczen... Jezeli dane
miejsce magazynowania ma stuzy¢ wylacznie procesowi
produkcyjnemu, to ono, jak uwazam, rowniez powinno
by¢ zwolnione, zwlaszcza ze takie miejsce, jak panstwo
tutaj widzieli, jest chronione przez stuzby wewngtrzne, jest
monitorowane non stop. Wprowadzanie wspomnianego
zabezpieczenia dla tych placow, ktore sa pod $cista ochrona,
jak si¢ wydaje, mija si¢ wigc z celem ustawy.

Dodatkowo jeszcze... Na to pan mecenas zwracal juz
uwage. Postulujemy... Skoro mamy pozwolenie zintegro-
wane, ktore dotyczy catego obszaru dziatalnosci zaktadu,
we wszystkich sktadnikach i komponentach $rodowi-
skowych, to narzucanie nam w tej chwili dodatkowych
obowiazkow, ktore uderza w nas przede wszystkim finan-
sowo... No, wydaje nam si¢, ze tu mozna by bylo zasto-
sowac to pozwolenie i uwzgledni¢ rodzaje dziatalnosci,
ktore realizujemy.
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Ito by chyba bylo tyle. W kazdym razie gdyby$my mieli
wprowadzi¢ w obecnym ksztalcie te zapisy, kosztowato-
by to nas, sam monitoring wizyjny, okoto 12 milionéw,
a nie zwigkszy si¢ przez to ani bezpieczenstwo, ani ze tak
powiem, zabezpieczenie w stosunku do organow, ktore
mialyby likwidowa¢ Zaktady Chemiczne ,,Police”, no bo
nie bardzo potrafimy to sobie wyobrazi¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ o kolejnag prezentacj¢. Nie wiem, kto z reprezen-
tujacych zaktady ,,Bolestaw”... Pan prezes?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Pan prezes Ochab? Bardzo proszg.

Bardzo prosz¢ tez o dotrzymanie rezimu czasowego,
gdyz bardzo wazne jest to, zeby$my mieli tez troch¢ czasu
na dyskusje. Bo z tej dyskusji rowniez bardzo wiele bedzie,
jak mysle, wynikac.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes Zarzadu Zakladow
Gorniczo-Hutniczych ,,Bolestaw” SA
Bogustaw Ochab:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli mozna, to ja chcialbym na ten problem odpadow
spojrze¢ troszeczke inaczej, bo najczesciej odpady sa bar-
dzo Zle postrzegane, a tymczasem dla wielu firm stanowia
one materiat wsadowy.

Dobrze, ze jest to posiedzenie potaczonych komisji
gospodarki 1 komisji sSrodowiskowej —rolg prezesow tez jest
wyposrodkowac to, jak dziata¢ gospodarczo, ale w zgodzie
ze srodowiskiem. I kazdy z nas od dluzszego czasu reali-
zuje gospodarke w obiegu zamknigtym. Ja chciatbym na
przyktadzie naszej firmy pokazac, jak to wyglada wtasnie
w aspekcie problemu odpadow.

Dwa zdania. JesteSmy w branzy metali niezela-
znych, produkujemy cynk, jest to grupa kapitalowa, ZGH
»Bolestaw” to podmiot dominujacy, mamy kopalni¢ gle-
binowa cynku i otowiu, mamy hute, w ktorej produkuje
si¢ cynk metoda elektrolityczna, jestesmy wiascicielem
huty cynku w Miasteczku Slaskim, gdzie produkuje sie
cynk metoda ISP, i mamy matla kopalni¢ odkrywkowa na
potnocy Czarnogory. Produkujemy 160 tysiecy t cynku, to
jest prawie 7% produkcji europejskiej, daje to 2 miliardy
przychodu, 45% produkcji idzie na eksport, zatrudniamy
3 tysigce 300 osob, jesteSmy najwigkszym pracodawca
w okolicy Olkusza i Tarnowskich Gor.

Jesli si¢ chee wyprodukowac cynk, potrzebne sa wsady.
Caty $wiat od lat jako podstawowego wsadu uzywa kon-
centratow kopalnianych, koncentraty maja w sobie okoto
50% cynku i s3 one wydobywane w kopalni i produkowane
w drodze flotacji. Kazdy z nas moze mie¢ koncentraty,
jezeli posiada kopalnie, albo musi je kupi¢. Wigkszos¢ hut
musi te koncentraty kupi¢. Od dluzszego czasu wtornym
zrodtem wsadu do produkcji cynku sa odpady, ktore po-
wstaja 1 przy produkcji gorniczej, i przy produkcji hutni-
czej, one moga by¢ zewnetrzne, moga by¢ wewnetrzne. Ja

chcialbym tu nadmienié¢, Ze jest sporo odpadow cynkono-
$nych pozostawionych 50 czy 100 lat temu, ktore stanowia
baze¢ surowcowa i kto§ wczesniej czy poznej musi si¢ nig
zajaé. Trzecie zrodto wiagze si¢ z odzyskiem cynku z ma-
teriatow, w przypadku ktorych ten cynk si¢ wykorzystuje.
Na slajdzie po prawej stronie pokazatem struktur¢ zuzycia
cynku, a ona jest podobna w Europie i podobna w §wiecie,
tzn. ponad 60% cynku idzie na ocynkowanie stali, czyli
po to, zeby zabezpieczy¢ stal przed korozja. I normalna
sprawa jest to, ze firma, ktora produkuje cynk, musi mie¢
materiaty wsadowe — i pierwotne, i coraz wigcej wtornych,
coraz wigcej odzyskiwanych wtasnie z odpadow. Jak si¢
popatrzy na strukturg, to... Rozumiem, ze powinni$my zde-
cydowanie zajac si¢ tu elementem cynku, ktory pochodzi
z ocynkowane;j stali.

A wigc jak to u nas wyglada? My produkujemy cynk
1 60% tego cynku idzie do ocynkowywania, ocynkowuje
si¢ stal poprzez zanurzenie jej w roztopionym cynku. I ta
ocynkowana stal z biegiem czasu... Oj, cos z taczami jest
tu chyba nie tak... Ta stal po kilkunastu latach stanowi juz
niestety ztom i ten ztom trafia do hut stali. Huty stali to sa
huty elektryczne, gdzie tukowo...

(Rozmowy na sali)

Przepraszam, sg jakie$ problemy technicznie...

To trafia do hut stali, gdzie sa piece tukowe, elektryczne,
odzyskuje si¢ tam stal, a na filtrach powstaja pyly, ktore
zawieraja od 20 do 30% cynku. Tych pylow my zuzywa-
my 120 tysiecy t w roku. Te pyly stalownicze sa dla prze-
mystu stalowniczego odpadem niebezpiecznym, jest to
materiat niepalny, ale dla nas stanowi on wsad. My mamy
instalacje, w ktorej jest on poddawany procesowi Waelza,
pozniej przechodzi przez halg tlenkow, i my tak uzyskany
materiat przyjmujemy. Moze ciekawostka dla niektorych
bedzie fakt, ze my jeste$Smy jedyna w $wiecie firma, ktora
te pyty stalownicze zuzywa jako wsad w 35%. Konkurencja
w $wiecie zuzywa najwyzej 15% tego materiatu. I tu jest
fajnie pokazany ten obieg zamkniety: jest nasz cynk, jest
ocynkowana stal i potem jest odzysk cynku z tej ocyko-
wanej stali.

Jako drugi przyktad chcialbym poda¢ przyktad kopal-
ni i odpadéw poflotacyjnych. Kopalnia wydobywa rudg,
a w tej rudzie jest, powiedzmy, niecate 3% cynku, 0,8%
olowiu. Poddaje sig¢ to procesowi flotacyjnemu, przy czym
40% tego materiatu to jest kamien, ktory potem wykorzy-
stuje si¢ w drogownictwie i budownictwie, a tylko 5%
to sa koncentraty, ktére maja w sobie 50% cynku, 50%
olowiu. Czyli 55% stanowi odpad poflotacyjny. I musze
powiedzie¢, ze tak jest w calym $wiecie, nie ma innej
technologii. U nas ten odpad wyglada tak jak na slajdzie
po prawej stronie — tam jest obiekt unieszkodliwiania od-
padow, ma 110 ha, 60 milionéw t — i jest to oczywiscie
odpad o odpowiednim kodzie. Identycznie jest w KGHM,
w przypadku KGHM taki zbiornik to jest Zelazny Most.
Ale niestety w calym $wiecie nie ma innej technologii. Kto$
na to wszystko powie ,,odpad”, a ja patrz¢ na to jako na
baze¢ surowcowa. Ponadto my$my jako pierwsi w $wiecie
zaczgli wtornie ten odpad poflotacyjny przerabia¢. Chodzi
o to, ze kilkanascie czy kilkadziesiat lat temu nasi ojco-
wie, przerabiajac duzo bogatsze ztoza cynkowo-olowiowe,
wyrzucili na ten staw odpad, w ktorym jest jeszczel,44%
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cynku, on jest na powierzchni, on jest zmielony. I mozna
popatrzec na to jak na odpad, ale mozna tez powiedzie¢, ze
to jest ztoze antropogeniczne. I w tym zlozu, jak to bywa
w przypadku cynku i olowiu, jest sporo metali towarzy-
szacych ija jestem przekonany, ze za kilkanascie lat nawet
po tym naszym wtornym przerobie kto$ stwierdzi, ze cena
germanu czy indu — a one tam s — jest na tyle cickawa, ze
warto powtornie si¢ tym zajac. Tak ze tu cheiatem pokazac,
ze czgsto odpady sa potencjalnymi przysztymi ztozami.
I jeden patrzy na nie jak na odpad, a inny patrzy jak na
potencjalng bazg¢ surowcowa... O, tak wyglada ten staw
osadowy, instalacja i to, co jest w srodku.

I trzeci przyktad. Tu chciatbym pokazaé... Po lewe;j
stronie na slajdzie widzimy, jak wyglada proces hutniczy,
czyli koncentraty kopalnianie prazy si¢, tuguje, a poz-
niej poddaje si¢ je procesowi elektrolizy, duzo pradu
do tego trzeba — i tak powstaja szlamy. Jest tego prawie
40 tysigey t, ale te szlamy zawieraja jeszcze sporo cyn-
ku. W Katowicach, w Szopienicach byla przeprowadzana
elektroliza i te szlamy... Bo kiedys$ jeszcze nie byto tej
technologii i one byly magazynowane, gromadzone, tak ze
jeszeze kilka lat temu w centrum Katowic, w Szopienicach,
byto 300 tysiecy t tych szlamow, ale od kilku lat przerabia
si¢ to poprzez flotacj¢, w procesie Waelza, i m.in. my$my
zutylizowali te materialy cynkono$ne z centrum Katowic.
Z jednej strony odzyskalismy cynk i olow, a z drugiej strony
powstat zuzel, ktory nie jest juz materiatem niebezpiecz-
nym, poniewaz temperatura w piecu Waelza wynosi ponad
1 tysigc 250 stopni.

Gdybym miat krétko to wszystko podsumowac, to po-
wiedziatbym tak: na catym $wiecie i u nas historycznie
tylko 10% materiatéw pochodzito z recyklingu, a 90%
z kopalni, ale w tej chwili recykling daje juz prawie 50%
wsadu. Czyli to jest przyktad odzyskiwania wsadu z od-
padow, z tych wszystkich produktow, w ktorych nasz cynk
stosujemy. Tak Ze trzeba popatrze¢ na te odpady w punktu
widzenia gospodarczego, tzn. z jednej strony zapewniaja
one wsad, ale z drugiej strony poprawiaja ekonomig, bo
materiaty recyklingowe najczgsciej sa duzo tansze. I my
niewatpliwie jesteSmy w tej dziedzinie liderem i chwalimy
si¢ tym.

Podsumowujac t¢ cz¢$¢, powiem tak: nasza grupa sto-
suje gospodarke w obiegu zamknigtym, jesteSmy tu przy-
ktadem, bo dla nas odpady stanowig materiat wsadowy.
Posiadamy tez wszystkie pozwolenia zintegrowane, decy-
zje Srodowiskowe, mamy tez system zarzadzania jakoscia
i mamy wprowadzony monitoring.

Tak ze wydaje mi si¢, ze nalezy te odpady postrzegaé
troche szerzej — to nie jest kwestia tylko odpadéw, ale tu
chodzi o gospodarcze wykorzystanie tych odpadow.

My tez oczywiscie mamy swoje uwagi do ustawy. Dla
nas bardzo duzym problemem jest skrocenie okresu maga-
zynowania z 3 lat do 1 roku — dlatego ze ja musz¢ materiaty
przygotowac, musze je wymieszaé, czasem musze poczekac
na bogatszy materiat, zeby moc to przerobic... Jezeli ja
tego nie odbiore, to nie wiem, gdzie te materialy si¢ znajda.
Dlatego tez zostawienie tego czasu takiego, jaki jest do tej
pory, wedlug mnie jest tu kluczowe.

Oczywiscie, tak jak w przypadku pozostatych firm,
duzo kosztuje nas monitoring, kosztuja nas zabezpieczenia.

A wydaje mi sig, ze to jest sprawa... Bo mowimy w przy-
padku naszej grupy caly czas o materiatach niepalnych.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

I trzecia prezentacja: perspektywy przemyshu cemen-
towego.

Bardzo proszg.

Przedstawicielka Stowarzyszenia
Producentow Cementu
|Bozena Sroda:

Dzien dobry panstwu.

Dzigkuj¢ za mozliwos$¢ wystapienia przed panstwem.

Mamy jakis problem techniczny... Jezeli mozna...

(Zastepca Przewodniczqcego Adam Gaweda: To bardzo
prosz¢ moze bez prezentacji przedstawi¢ najistotniejsze
elementy tych perspektyw.)

(Rozmowy na sali)

Ja zaczng moze... Chociaz szkoda by byto, gdyby
ta prezentacja si¢ nie otworzyla, bo przygotowatam dla
panstwa par¢ zdje¢ z naszych zaktadow cementowych,
zeby pokazad, jaka jest skuteczno$¢ naszego systemu za-
bezpieczenia magazynowanych odpadow w $wietle tych
wymagan, ktore miato na mysli Ministerstwo Srodowiska,
przygotowujac przepisy dotyczace zaostrzenia... czy no-
wych obowiazkow dotyczacych magazynowania odpadow.
Cheg podkresli¢, ze wszystkich nas tak naprawde¢ dotycza
pozary odpadow 1 wszyscy si¢ zgadzamy, Ze przepisy nale-
zato zmienié. Ale te przepisy natozyty nowe — kosztowne,
trzeba doda¢ — obowiazki na sektory przemystowe. To, co
juz zostato...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Nie, nie. Bardzo prosz¢ kontynuowac. Raczej w tym
kierunku... Bardzo prosz¢ o prezentacj¢. I pozniej pan
prezes. Bo chcemy jeszcze przeznaczy¢ czas na dyskusje.

Bardzo proszg.

Przedstawicielka Stowarzyszenia
Producentow Cementu
Bozena Sroda:

Ja powiem krotko, nie zajm¢ duzo czasu. Tak jak mo-
wig, szkoda, ze nie mogg panstwu pokazac tych zdjec. Ale
w takim razie powiem... Ja reprezentuj¢ sektor cementowy,
ktérego gldownym zadaniem czy gtowng dziatalnoscig jest
produkcja cementu. My nie utylizujemy odpadow, tylko
wykorzystujemy je w procesie produkcyjnym jako cenne
surowce lub jako paliwa alternatywne. Zuzywamy rocznie
do 6 milionéw t odpadéw, z czego okoto 4,5 miliona t to
sa wlasnie r6znego rodzaju dodatki w procesie produkcyj-
nym, jak popioty lotne czy zuzle wielkopiecowe. I okoto
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1,5 miliona t, czy w tej chwili moze juz nawet trochg wiecej
paliw alternatywnych. Glownie sa to paliwa produkowane
na bazie odpadéw komunalnych.

W swojej prezentacji chcialabym tak naprawde zwrocic
uwage na 2 kwestie, ktore byly juz tutaj kilkukrotnie wy-
mieniane, mianowicie monitoring wizyjny i zabezpieczenie
roszczen. Bo to nas tak naprawde najbardziej dotyka, to
powoduje wzrost kosztow funkcjonowania naszych zakta-
dow. I jeszcze skrocenie okresu magazynowania. To tez
byto tutaj wspomniane. Mamy nadzieje, ze ten okres 1 roku
bedzie utrzymany tylko w przypadku 4 rodzajow odpadow,
zgodnie z ostatnig deklaracja pana ministra Kowalczyka,
dlatego nie bede si¢ do tej kwestii odnosi¢. Bo w naszym
przypadku skrocenie okresu magazynowania do 1 roku
naprawdg¢ nie poprawia gospodarki odpadami, tylko ja
pogarsza.

Jezeli chodzi o skutecznos¢ istniejacego systemu, to
jestesmy zaktadami, ktore maja bardzo skuteczne systemy
monitoringu wizyjnego. Chciatam je tu panstwu pokazac,
szkoda, ze nie udalo si¢ otworzy¢ prezentacji. Moze pdzniej
to pokaze na zdjeciach. W danym zaktadzie system moni-
toringu wizyjnego moze si¢ sktada¢ z nawet do 100 kamer,
w tym rowniez kamer termowizyjnych, ze wzgledu na to, ze
magazynujemy paliwa alternatywne. Sam magazyn paliw
alternatywnych to kilkanascie kamer. I obraz maja na mo-
nitorach osoby zwigzane wlasnie z dziatem paliw, osoby,
ktore nadzoruja proces w centralnej sterowni.

Jezeli chodzi o identyfikacj¢ 0sob — to tez byto tu
podniesione, ale chciatabym wtasnie to podkresli¢ — to
wydaje si¢, ze mamy nawet lepszy system identyfikacji
0s0b niz wymagany w tym rozporzadzeniu, dlatego ze my
identyfikujemy osoby gtownie na podstawie dokumentow,
dowodow, paszportow czy innych tego typu dokumentow.
Tak ze wymogi dotyczace rozpoznawania twarzy przez
ten nowy system wizyjny... W naszym przypadku to nie
jest potrzebne, bo mamy ten nadzor jeszcze bardziej sku-
teczny.

Jezeli chodzi o inne sprawy, o przesylanie obrazu on-
-line do WIOS, to chciatabym zwrécié uwage na problemy,
ktore moga si¢ tutaj pojawic, problemy z RODO. Nie do
konca jesteSmy pewni, w jaki sposdb postepowac. Mamy
dziennie po kilkudziesi¢ciu dostawcoéw z firm zewnetrz-
nych. To jest kwestia ochrony tajemnicy handlowej, jako
ze ten obraz jest przesylany na zewnatrz. Jest tez problem,
jezeli chodzi o kwestie BHP, bo te przepisy, ktore nakazuja
zainstalowac¢ taki system pozwalajacy na rozpoznawanie
twarzy... Tu jest pewien — przepraszam za kolokwializm
— zgrzyt z przepisami BHP. Bo np. w przypadku magazy-
néw paliw alternatywnych nasi pracownicy musza mie¢
kombinezony, kaski, maski i okulary ochronne. Oni musza
by¢ zabezpieczeni, ich zdrowie musi by¢ zabezpieczone.
I to uniemozliwia rozpoznawanie twarzy. Tak wiec tutaj
to jakby wchodzi we wspomniane przepisy. I nie do konca
jestesmy w stanie spetni¢ wymagania ze wzgledu na to, ze
nie mozna rezygnowac z zabezpieczen dla pracownikow.

Chciatabym jeszcze pokazac¢ panstwu koszty. To sa dla
nas duze koszty, dla jednych wigksze, dla innych mniejsze.
Cementownie w stosunku do innych zaktadow, tak jak tutaj
panowie prezesi pokazywali, s3 stosunkowo kompaktowy-
mi zaktadami. Tak wigc te koszty sa bardzo zréznicowane.

W naszym przypadku koszt takiego wtasnie monitoringu
wizyjnego to jest do 1 miliona zt. Bo to nie jest tylko system
kamer, ale tez rejestratory, serwerownie, cata infrastruktura
$wiattowodowej czy tez urzadzenia, ktore pozwalaja na
przesytanie obrazu on-line.

Tak wigc nasz postulat od poczatku byt taki, zeby sekto-
ry przemystowe zostaty wylaczone spod obowigzkow doty-
czacych monitoringu wizyjnego i zabezpieczenia roszczen.
Kwestii zabezpieczenia roszczen nie rozwijam, bo to si¢
rozumie samo przez si¢. Mamy odpowiednie ubezpieczenia,
polisy, dbamy o nasze surowce odpadowe i paliwa, bo to
jest dla nas warto$ciowy materiat, to w naszym interesie jest
dbanie o te materiaty. Ale wrocg do monitoringu wizyjnego.
Nasz postulat — jak i innych sektoréw przemystowych —
od poczatku byt taki, zeby w jaki$§ sposob wytaczy¢ spod
wspomnianego obowigzku te sektory przemystowe, ktore,
jak panstwo tutaj juz zauwazyliscie, maja bardzo skuteczne
i rozbudowane systemy monitoringu, ktore znakomicie
zabezpieczaja magazynowane na terenie zaktadow czy
instalacji odpady.

Ponadto musimy sobie tez zdawac sprawe z tego, ze
mowimy o pozarach odpadow, a my, tzn. wspomniane sek-
tory przemystowe, gospodarujemy gtéwnie odpadami czy
przetwarzamy gtownie odpady, ktore sg niepalne, ktore nie
wywotuja niebezpieczenstwa pozarowego. Tak wigc to jest
druga kwestia, ktora powinna by¢ wzigta pod uwagg. To,
o czym tu mowimy, sa niepotrzebne koszty, wicksze lub
mniejsze, ale niepotrzebne, nieuzasadnione, niepoprawia-
jace ochrony srodowiska.

Dzigkuj¢ za uwage. Mam nadziej¢, ze bede¢ miata oka-
zj¢ pokazac te zdjgcia, ze t¢ prezentacj¢ uda si¢ otworzyc.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg sprobowac otworzy¢ te zdjgcia i na koniec, jesli
to bedzie mozliwe, je zobaczymy.

A teraz prosz¢ o przedstawienie wplywu nowej ustawy
o odpadach na funkcjonowanie przemystu. Bardzo prosze
o takie bardzo krotkie przedstawienie, glownie pod katem
wnioskow 1 propozycji, gdyz chciatbym, zeby$Smy mie-
li przynajmniej p6t godziny czasu na dyskusj¢, a zostato
40 minut.

(Glos z sali: Nie wlacza sig...)

(Przewodniczqcy Forum Odbiorcow Energii
Elektrycznej i Gazu Henryk Kalis: Sprobujmy moze prze-
fadowac...)

To moze ustnie, bez prezentacji, gtdbwne wnioski, Panie
Prezesie.

(Przewodniczqcy Forum Odbiorcow Energii
Elektrycznej i Gazu Henryk Kalis: Ewentualnie moze
z mojego laptopa...)

Ja proponuje, Panie Prezesie, zeby t¢ prezentacje prze-
sta¢ do komisji. My je wszystkie dostarczymy senatorom,
pani senator pani przewodniczacej i wszystkim senatorom.
A teraz bym prosit... Bo zabraknie nam czasu na to, co
najwazniejsze, na dyskusje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Dobrze. To jesli mamy teraz chwilg czasu, to moze kilka
takich spostrzezen czy obserwacji, juz na tym etapie. Bo
wiem, ze pani przewodniczaca ma tutaj swoje...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak, ja tez si¢ spieszg, bo
my mamy nie tylko t¢ komisjg...)

Dobrze. To moze ja moze troszeczke pozniej... Skoro
pani przewodniczaca musi nas opuscic, to bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Ja tylko krotko. Mam taki wniosek. Zagadnienie jest
bardzo wazne i potrzebne byloby powtorne posiedzenie
komisji na wypracowanie wnioskow z tego dzisiejszego
posiedzenia, dlatego ze tego wszystkiego jest taki natlok,
ze my musimy si¢ do tego jakos dobrze przygotowac, zeby
pochopnie nie wyciagga¢ jakich§ wnioskow. Tym bardziej
ze gdy ta ustawa byta procedowana... Okazuje sig, Ze teraz
by$my ja musieli poprawi¢ w mysl tych, mozna powiedziec,
zyczen czy prosb, ktore ptyna gtownie ze strony przemy-
shu. Inne rozwigzania dla strony przemystowej, inne dla
drobnego przedsigbiorcy, ktory odbiera odpady, sktaduje
nielegalnie itd. Tak wigc poniewaz ja jestem osobiscie tro-
che zaskoczona takg waga i takim szerokim podej$ciem,
proponowatabym tutaj, Panie Przewodniczacy, zeby zrobic¢
jeszcze jedno posiedzenie, na ktorym bySmy wypracowali
wnioski i podyskutowali jeszcze nad nimi po otrzyma-
niu tych materiatéw. No, a teraz, chociazby na podstawie
tego... Kilka kwestii, ktore nam si¢ juz nasungty. Pan tutaj
skrzgtnie notowat, przedstawit... Bo ja za 15 minut bede
musiata wyjs¢. Ja reprezentuje Komisje Srodowiska, tak
wigc tez mam troszeczke inne spojrzenie na srodowisko,
jednak pod katem ochrony, troszeczke inaczej niz gospo-
darka narodowa, ktora jednak patrzy na to wszystko jako
na przemyst, patrzy na efekt itd.

Bardzo prosz¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Rzeczywiscie, dzisiejsze posiedzenie komisji jest wej-
Sciem w taki temat analizy funkcjonowania omawianej tu
ustawy.

Myslg, ze rzeczywiscie powinnismy potem wypracowac
pewne wnioski i na kolejnym zaplanowanym posiedzeniu
jeszcze raz je przeanalizowac. Bedziemy mieli rowniez
do dyspozycji te prezentacje, ktorych zobaczenie dzisiaj
nie bylo mozliwe.

Dostalismy réwniez pisma i korespondencj¢ z pro-
pozycjami i wnioskami m.in. ze Stowarzyszenia Forum
Recyklingu Samochodoéw. Tych propozycji jest wiele, nie-
ktore wymagaja analizy, uwagi, niektore tez podjecia. Ale
mysle, ze nie wszystkie. Rowniez z poprzedniej prezentacji
wynotowatem co$, z czym nie do konca jestem w stanie
si¢ zgodzi¢, a mianowicie kwesti¢ monitorowania paliw
alternatywnych. Tutaj jest kwestia pewnej analizy, kiedy
wymagana jest taka gruntowna ocena, analiza i monitoro-
wanie, a kiedy jakie$ procedur uproszczonych. Ale to nie
jest prosta sprawa, bo nie mozemy stosowac jednej regulacji
prawnej dla jednej grupy, a innej dla drugiej grupy. Tak wigc

tutaj jest kwestia tego, ze nie mozna dzieli¢ przedsigbiorstw
na prywatne, panstwowe, takie czy inne, trzeba to usyste-
matyzowac i podej$¢ do tematu kompleksowo, bo inaczej
bedziemy robili wylom, ktéry, w moim przekonaniu, moze
by¢ zakwestionowany na drodze akceptacji prawnej czy to
przez pana prezydenta, czy tez przez Komisj¢ Europejska.
To juz taka moja uwaga, na goraco.

Czy pan prezes jest przygotowany? Tak? To bardzo
prosze. I pozniej przejdziemy do dyskusji.

Przewodniczacy Forum Odbiorcow
Energii Elektrycznej i Gazu
Henryk Kalis:

Szanowni Panstwo, wprowadzenie bedzie krotkie,
to bedzie takie podsumowanie. Zaczgto si¢ od pozarow.
Pozary byly glownym powodem tego, Zze ustawa o odpa-
dach zostala wprowadzona. Z 76 pozardw, z ktorymi mie-
liSmy do czynienia w 2018 r., 30 wybuchto w miejscach
magazynowania, 21 miato miejsce na wysypiskach, 11 —na
sktadowiskach odpadow, 10 — w regionalnych instalacjach
przetwarzania odpadéw komunalnych, 4 — w punktach se-
lektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Zaden pozar nie
miat miejsca w duzym zaktadzie przemystowym posiada-
jacym instalacje, ktorych funkcjonowanie ze wzgledu na
rodzaj i skale prowadzonej dziatalnosci moze powodowac
znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przy-
rodniczych oraz $rodowiska, dla ktorych niezbegdne jest
uzyskanie pozwolen zintegrowanych, w zaktadzie bedacym
posiadaczem odpadow wytwarzanych we wlasnych insta-
lacjach lub przetwarzanych w procesach technologicznych
prowadzonych we wlasnej instalacji, w zakladzie przed-
siebiorcy posiadajacego koncesje na wydobywanie czy
bedacego wytworea przechowujacym odpady w ramach
ich wstgpnego magazynowania. Do pozaru nie doszlo tez
w zadnym zakladzie stwarzajacym zagrozenie wystapienia
powaznej awarii. To, 0 czym tu mowa, po prostu przemyshu
nie dotyczy.

Bardzo wolno si¢ faduja animacje, serdecznie za to
przepraszam.

Co i gdzie plongto, pokazuje na przyktadzie pozarow
sktadowisk w Polsce. Jak wida¢, te pozary wybuchaly w ca-
tej Polsce. Plongty tworzywa sztuczne, opony, odpady se-
gregowane, odpady komunalne, $mieci wielkogabarytowe
iinne. Podkre$lam jeszcze raz: przemyst dysponuje przede
wszystkim odpadami niepalnymi.

W naszej ocenie ustawa likwiduje w pewnym sensie
skutki. Skutkiem sg pozary. A przyczyna pozarow jest ge-
neralnie nadmiar odpadéw w Unii Europejskiej. Nie tylko
my, jako Polska, mamy z tym problem. Przyczynami sg tez
brak mocy przerobowych w instalacjach przetworczych —
w Polsce czesto odpady palono po to, zeby robi¢ miejsce
kolejnym odpadom — i nadmierne ograniczenia odzysku
energetycznego. Takie podej$cie do problemu odpadow
powoduje podniesienie kosztow magazynowania odpadow
i przynosi skutek w postaci zwickszenia ilosci sktadowa-
nych odpadéw. A likwidacja przyczyn wymaga, w naszej
ocenie, przede wszystkim liberalnego traktowania podmio-
tow wytwarzajacych i przetwarzajacych odpady, tak aby
stworzy¢ warunki do ich przetwarzania w wigkszej ilosci
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i jednoczesnie pod $cista kontrolag podmiotow prowadza-
cych gospodarke tymi odpadami. Tutaj nawiazuje do tego,
o czym mowit pan prezes Ochab.

I teraz bardzo krotko przedstawi¢ nasze postulaty. To
bedzie krotkie podsumowanie wszystkich 3 prezentacji.
Prosimy o wylaczenie spod obowiazku monitoringu wi-
zyjnego, zabezpieczenia roszczen i aktualizacji pozwolen
zintegrowanych, a przede wszystkim o wytaczenie odno-
$nie do zmniejszenia tego dopuszczalnego czasu magazy-
nowania odpadow z 3 lat do 1 roku. Jak styszelismy, jakie$
deklaracje w tym zakresie juz padaty.

Nasze uzasadnienie to wysokie, nieuzasadnione w na-
szej ocenie koszty oraz fakt, ze wprowadzenie tych restryk-
cyjnych wymagan jest praktycznie bez wptywu na poprawe
w zakresie ochrony §rodowiska. Ten slajd pokazuje sza-
cunkowy koszt monitoringu wizyjnego, dotyczacego nie
tylko pojedynczego zaktadu, ale podmiotow, ktore zbieraja
odpady, przetwarzaja odpady, posiadaja pozwolenia zin-
tegrowane. Ten koszt jest bardzo rozny w zalezno$ci od
specyfiki zaktadu, od tego, co produkuje, i przede wszyst-
kim od jego wielkosci. Maksymalny koszt, jak oszacowata
Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, moze
wynie$¢ nawet 3,5 miliarda zl. JesteSmy zdania, Ze te pie-
nigdze moga by¢ wydane z lepszym skutkiem.

Kolejna prosba — wylaczenie z obowiazku zabez-
pieczenia roszczen. Pierwsza prezentacja pokazywata
propozycj¢ w tym zakresie. Nie widzimy uzasadnienia,
aby firmy, duze firmy, ktore maja olbrzymi majatek, ktore
maja systemy zabezpieczen, ktore sa poddane kontroli
wielu instytucji i przede wszystkim maja, jak powiedzia-
lem, majatek gwarantujacy zabezpieczenie wszystkich
roszczen, musiaty wspomniane zabezpieczenia sktadac.
Kuriozalny jest dla nas wymodg ustanowienia zabezpie-
czenia roszczen na wypadek pozaru, ktory dotyczy od-
padow niepalnych.

Kolejny nasz postulat to rezygnacja z obowiazku zmia-
ny pozwolen zintegrowanych. Ja przypomng, Ze ustawa wy-
maga dokonania takiej zmiany w ciagu roku. Niedokonanie
takiej zmiany oznacza, ze pozwolenie zintegrowane wy-
gasa, a wigc nie jesteSmy w stanie prowadzi¢ dziatalnosci
w danym zakresie. Chcialbym zwroci¢ uwage na fakt, ze
pozwolenia zintegrowane wymagaja uzyskania wszelkich
niezb¢dnych decyzji srodowiskowych. Firmy, ktore musza
posiada¢ pozwolenia zintegrowane, sa kontrolowane przez
wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, urzedy
gornicze, Panstwowa Straz Pozarna i Panstwowa Inspekcje
Sanitarng. Czyli te odpady nie sa poza kontrola. Miejsca
magazynowania odpadow zlokalizowane sa na terenach
nadzorowanych, najczgsciej ogrodzonych, jak panstwo tutaj
widzieli, bardzo skrupulatnie monitorowanych i spraw-
dzanych, m.in. dlatego, ze dla nas to jest rowniez cenny
materiat do produkcji. Gdyby si¢ okazato, ze pan mini-
ster dojdzie do wniosku, Ze zmiana, o ktora prosimy, jest
niemozliwa, to prosiliby$my przynajmniej o przesunigcie
obowiazku uzyskania nowego pozwolenia zintegrowane-
go do momentu pierwszej istotnej zmiany, ktora zostanie
wprowadzana w pracujacych instalacjach.

I powrot do 3-letniego okresu magazynowania odpa-
dow. Wydaje mi sig, ze tutaj zostalo juz powiedziane na
ten temat wszystko. Zeby prowadzi¢ rozsadng gospodarke

odpadami w instalacjach, ktore wykorzystuja je do pro-
dukcji, czesto trzeba te odpady sktadowac¢ dhuzszy czas.
Czgsto zeby je wykorzysta¢ w konkretnej instalacji, musi
by¢ okreslony sktad. Jedne odpady musza czekac na drugie,
po to zeby mozna bylo je wykorzysta¢ w sposob optymalny
z punktu widzenia technologii, ale i ochrony §rodowiska.
Tak ze dla nas magazynowanie odpadow nie jest celem
samym w sobie, jest elementem procesu technologicznego,
ktory musi by¢ utrzymany i zachowany. W zwiazku z tym
zwracamy si¢ z prosba, zeby to roéwniez w tresci ustawy
o odpadach uwzglednic.
Bardzo dzigkuj¢ za uwage.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo proszg teraz o przedstawienie stanowisk przez
Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Przedsigbiorczosci
i Technologii oraz gtéwnego inspektora ochrony srodo-
wiska.

Zeby$my mieli czas na dyskusje, to, jesli mozna, pro-
sitbym o takie naprawdg¢ krotkie, 2- lub 3-minutowe wy-
stapienia.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Cieszg sig¢, ze na tym posiedzeniu komisji jest takze ko-
misja innowacji, bo dzisiaj, Szanowni Panstwo, jest wielka
szansa dla przemystu, zeby zrobi¢ co$ ze sktadowiskami,
ktoére zalegaja czesto przez lata. Nic si¢ z tym nie robi.
A mozna faktycznie wykorzystac to, jak sami panstwo mo-
wiliscie, w imi¢ gospodarki obiegu zamknigtego, zgodnie
z ta filozofia, ktéra wezedniej czy pozniej, niezaleznie, czy
ktos$ jest duzy, czy maty, wszyscy beda musieli realizowac.

W pierwszym rz¢dzie cheg podkresli¢, ze konstytucyjna
zasada rowno$ci podmiotow wobec prawa powoduje, ze
nie mozemy tworzy¢ oddzielnych przepisow dla takich czy
innych spotek, takich czy innych podmiotow. Nawet gdy-
bys$my chcieli, no to niestety nie mogliby$my tego robié,
bo konstytucja nam to wyraznie okresla.

Jesli chodzi juz o konkretne zapisy, to przypomng i po-
informuj¢ tez Senat, ze jesteSmy w trakcie zmiany ustawy
o czystosci i porzadku w gminach, a takze ustawy, ktora
jest poswiecona gltownie bardzo waznej bazie informacji,
bazie danych odpadowych. Niestety, sa pewne procesy,
ktére opdzniaja wejscie tych przepisow w zycie. Ale to tez
doktadnie monitorujemy, jezeli chodzi o wszystkie zainte-
resowane organy.

Ze wszystkimi organami bardzo $cisle wspolpracujemy.
I to tez efekt tego zadania, ktore postawit przed nami pan
premier, jesli chodzi o walke z mafig §mieciowa i tymi prak-
tykami. I ta dynamika... Bo dzigki temu tez... By¢ moze
wiele tych przepisow nigdy nie mogloby wejs¢ w zycie
zuwagi na opor niektorych podmiotéw czy niektorych grup
interesu. Ale oczywiscie zadne prawo nie jest do konca do-
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skonate. I warto rozmawia¢ o tym, jak je poprawiac i kiedy
je poprawiac. Oczywiscie ono tez musi zafunkcjonowac.

To, co istotne i co chciatbym powiedzie¢... Tak troche
nie rozumiem tego odniesienia si¢ forum odbiorcéw do
kwestii pozarow. Myslatem, ze panstwo raczej skupig si¢ na
swoich kwestiach, a nie na analizowaniu kwestii pozarow.
Bo chyba u panstwa si¢ raczej nie palito. Tak wiec nie za
bardzo rozumiem to, ze tak si¢ wyrazg, przegrzewanie tej
informacji.

Jesli chodzi o kwestie cementowni... No, to tez jest
bardzo istotny element. Mam nadziej¢, ze cementownie
zaczng uzywac polskich opon, nie b¢da sprowadza¢ opon
z zagranicy. To tez jest wazne. To oczywiscie wielki apel
do cementowni, jesli chca wtasnie wlaczac si¢ w rozwia-
zywanie probleméw ochrony srodowiska w Polsce.

Co do fosforu i do azotow, to ja oczywiscie rozumiem te
wielkie wyzwania. Kiedy wrocimy do tej przywotanej opi-
nii Finlandii, do kwestii hatdy fosfogipsu w Wislince itd...
Tamte wnioski nie sg tak pozytywne, jak pan prezes tutaj
przedstawial. To jest wielkie wyzwanie, z ktorym musimy
si¢ zmierzy¢, tak zeby zabezpieczy¢ Morze Baltyckie przed
eutrofizacja i przed tymi skladowiskami. To jest pewne
wyzwanie, z ktorym na pewno bgdziemy chcieli tez pomoc.
I jesli chodzi o fosfogipsy, to jest to oczywiscie wyzwanie.
To jest kwestia fluoru, to jest kwestia fosforu. Bo fosfor,
jak rozumiem, jest tutaj istotny z perspektywy konwencji
HELCOM.

To, co dotyczy odpadow i produktu ubocznego... To
tez jest istotna, a nieporuszana tutaj jest kwestia. Mysle,
Ze rozumiejac te wyzwania, ktore stoja przed przemystem,
i w duchu wtasnie rozwigzywania tych problemoéw, w du-
chu takim bardzo innowacyjnym, takze w zakresie tych
najbardziej optymalnych technologii, ktore sa dostgpne na
rynku... Jestesmy u progu rewolucji 4.0, u progu wprowa-
dzenia 5G i tego, ze tak naprawdg¢ coraz wigcej bedziemy
mieli czujnikdow i mozliwosci pomiarowych. Mysle, ze ta
perspektywa tez pomoze rozwiazaé w najblizszym cza-
sie niektore problemy, ktore si¢ dzisiaj pojawity. Co nie
oznacza, ze nad przepisami, ktore przyjeliSmy, nie trzeba
dyskutowac czy pracowac¢, tak zeby one byly optymalne
z punktu widzenia efektywnosci i kosztownosci.

I mysle, ze to sa te elementy, ktore sa istotne... Tzn.
mysle, ze jestesmy, spotykamy sie. ..

(Rozmowy na sali)

Czy w czymS przeszkadzam panstwu? Nie? Jesli chodzi
o to, to cheg powiedzieg, ze, no, trwaja te procesy legisla-
cyjne i na pewno w wiele tych argumentow tez si¢ wstu-
chujemy. I tam, gdzie jest mozliwos¢ poprawienia czegos. ..
Bedzie tez spotkanie... Zawsze proces legislacyjny, jak
panstwo dobrze wiecie, to nie jest tylko proces rzadowy,
lecz takze proces sejmowy i senacki. Na kazdym etapie
mozna pewne kwestie zglaszac i poprawiac.

I checiatbym tez Wysoka Komisj¢ poinformowaé, ze
wlasnie jesteSmy na finiszu prac nad ustawa o porzadku
1 czystosci w gminach i ustawy o gospodarce odpadami.
Ona jakby nie wiaza si¢ bezposrednio z tymi tematami,
ale tam, gdzie zakres przedmiotowy ustawy tego nie wy-
klucza, to tez nie wyklucza rozmowy o tym, jak mozemy
poprawiac... Mozna powiedzie¢, ze to posiedzenie komisji
nieco uprzedza ten proces legislacyjny i troch¢ uprzedza

faktyczne funkcjonowanie wspomnianej ustawy. Bo ona
jeszcze tak naprawdg ostatecznie nie zafunkcjonowala,
Zuwagi na toczace si¢ postepowanie zwigzane z procesem
legislacyjnym w zakresie aktow wykonawczych do ustawy.
Ale bardzo serdecznie dzigkuj¢ i za te opinie, i analizy,
z ktorymi oczywiscie pewnie mozna dyskutowac¢, ale nie
mamy na to czasu.

Tak wige powiem tak pokrotce, jesli chodzi te kwestie. ..
Na pewno minister rodowiska stoi na strazy zrownowazo-
nego rozwoju, tak zeby$my w przysztosci, za kilkanascie,
kilkadziesiat lat, tak jak w przypadku innych instalacji, nie
musieli szuka¢ pienigdzy. A cieszy to, ze wlasnie firmy tez
widzg potencjat, jaki jest w surowcach, ktore mozna wyko-
rzysta¢ do tego, aby zmniejszaé presje na sSrodowisko. Ale,
jak mowie, no, nie moze tez w przysztosci... To nowocze-
sne podejscie... To pokazuje, ze na sktadowiska musimy
patrze¢ troszeczke inaczej, tez jako na zrédlo surowcow.
I cieszg sig, ze przemyst to dostrzega.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

W dalszej kolejnosci, tak jak mowilem, ministerstwo
przedsigbiorczosci. Kto je reprezentuje?

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu

Zielonej Gospodarki w Departamencie
Innowacji w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Agnieszka Boniewicz:

Dzien dobry panstwu.

Ja bym chciata bardzo krotko powiedzie¢, ze my pra-
cujemy razem z przemystem, juz wlasciwie od zeszlego
roku mieliSmy wiele informacji od przemystu na temat
potencjalnie duzych problemow zwiazanych z noweliza-
cja o odpadach. Generalnie starali$my si¢ wspiera¢ glosy
przedsigbiorcow zardwno odnosnie do nowelizacji ustawy
o odpadach, jak i do rozporzadzen. Rowniez teraz, w odnie-
sieniu do obecnie omawianej ustawy o odpadach, staramy
si¢ mowi¢ glosem przedsigbiorcow, ze wzgledu na to, ze
naszym zdaniem jest ogromne ryzyko dla dalszej dziatal-
nosci przedsigbiorcow.

Chciatabym tez krotko doda¢, ze jesteSmy na kon-
cowym etapie przyjmowania przez rzad mapy drogowej
transformacji w kierunku gospodarki obiegu zamknigtego,
ktora podkresla wazno$¢ surowcodw wtornych, ich ponowne
wykorzystanie. I nie cheieliby$my, zeby obecne regulacje
zwigzane z gospodarka odpadami wilasnie przyczynity si¢
w jaki$ sposob do ograniczenia mozliwosci wdrozenia go-
spodarki o obiegu zamknigtym. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
I gtéwny inspektor ochrony §rodowiska. Bardzo prosze
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Zastepca Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska
Marek Surmacz:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo Senatorowie! Panie Przewodniczacy!

Inspekcja Ochrony Srodowiska, jak wspominat juz
wczesniej pan minister Mazurek, wobec uzyskania no-
wych uprawnien... Chcialbym zacytowaé, jak doktadnie
brzmi ten przepis dotyczacy uprawnien, legitymacji, ktora
okazuja inspektorzy ochrony srodowiska, tak jak poli-
cjanci, przystepujac do kontroli: ,,Legitymacja upowaznia
do wstepu i1 przeprowadzenia bez uprzedzenia, o kazdej
porze dnia i nocy, kontroli przestrzegania przepisow i de-
cyzji administracyjnych w zakresie ochrony $rodowi-
ska, a w przypadku kontroli planowej przedsigbiorcy, po
okazaniu upowaznienia i uprzednim zawiadomieniu”. To
dotyczy uprzedzania o planowanych kontrolach. I dalej:
,»Policja oraz organy administracji publicznej sa prawnie
obowigzane do udzielenia pomocy inspektorowi Inspekcji
Ochrony Srodowiska, jezeli jest to niezbedne do przepro-
wadzenia czynnosci kontrolnych”. To sa nowe upraw-
nienia, prosz¢ panstwa, ktore jasno okreslaja mozliwosci
dziatania inspektorow ochrony srodowiska. I efekty wej-
Scia w zycie tych przepisow juz sa widoczne. Przez blisko
rok przygotowywali§my si¢ do wdrozenia nowych prze-
pisow. W ubiegtym roku, korzystajac z programu ,,Droga
do czystego srodowiska”, odbylismy wiele konferencji
i seminariow z uczestniczacymi w tym réoznymi stuzbami,
prokuratura, Policja i Krajowa Administracja Skarbowa,
przygotowujac si¢ do wspotdziatania. To wspoldziatanie
juz w tej chwili ma miejsce.

Panstwo zapewne tylko na podstawie komunikatow
z przekazu publicznego wiecie o tym, ze co rusz wykry-
wane sg nowe sytuacje, zdarzajg si¢ w tej chwili w wielu
miejscach skoordynowane akcje wielu stuzb, w ostatnich
dniach nawet duze, zatrzymania. Juz sady wydaja nakazy,
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu. Tak ze efekty
dziatania inspekcji sg bardzo istotne.

Obecnie w ciggu miesigca chcemy zinwentaryzowac
na obszarze catego kraju to, co jest najwigkszym proble-
mem, czyli porzucone odpady zalegajace w bardzo réznych
miejscach. Wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska
wtlasnie w tej chwili wykonuja te czynnosci niezaleznie od
biezacych dziatan.

Chce panstwa rowniez poinformowac o skutecznos$ci
dziatania prawa w relacjach migdzynarodowych. Zapewne
znane sg panstwu fakty o przyptynieciu do Polski ponad
1 tysigca t odpadow droga morska z Wielkiej Brytanii.
ZakonczyliSmy juz operacj¢ odestania tych odpadow do
Wielkiej Brytanii. A pod koniec marca zakonczylismy wiel-
ka operacje na obszarze catego kraju odestania 50 tysiecy t
odpadow rowniez do Wielkiej Brytanii droga ladowa. Tak
wigc dziatania sg juz widoczne. I to jest efekt wtasnie no-
wego prawa.

Odnosnie do wielu uwag, ktore tu padty, na temat
ewentualnych skutkéw — finansowych, ale tez innych — dla
przedsigbiorcow, jezeli chodzi o monitoring... My ocze-
kujemy na ten monitoring, na mozliwos$¢ zaangazowania
monitoringu wizyjnego w szeroko rozumiane dziatania

prewencyjne. Chcemy bowiem w sytuacjach kryzysowych,
szczegolnych, wtedy, kiedy dzieje si¢ co§ na pograniczu
nielegalnego wykorzystywania czy naduzywania upraw-
nien wynikajacych z zezwolen zintegrowanych, interwe-
niowac i mie¢ podstawe do zabezpieczenia takiego obrazu
do postgpowania dowodowego.

Wiemy tez, ze w ostatnim czasie — wielu to dziwi, ale
to jest juz uprawnienie wynikajace z nowego przepisu
— wojewodzcy inspektorzy i inspektorzy wojewodzkich
inspekcji bezposrednio wykonujag na zlecenie prokuratury,
w ramach posiadanych kompetencji, czynnosci dochodze-
niowo-sledcze, tacznie z przestuchiwaniem swiadkow,
czyli to wszystko, co do niedawna wykorzystywane byto
wlasciwie tylko w postgpowaniach administracyjnych.
Teraz juz inspektorzy wykonuja czynno$ci na zlecenie
prokuratury w postgpowaniach przygotowawczych albo
we wilasnych $§ledztwach wszczynanych przez prokuratu-
re. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Zanim otworzg¢ dyskusje, to mam jeszcze jedno pytanie,
wlasnie do pana: czy w przypadku tych prowadzonych
postepowan, $ledztw czy rowniez zaangazowania innych
stuzb byly podejmowane dziatania w zakresie odpadow
deponowanych w elektrocieptowniach, elektrowniach, czyli
tych odpadow niepalnych?

Zastepca Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska
Marek Surmacz:

W tej chwili najwigkszym problemem jest oczywiscie
nielegalne przemieszczanie. I gtéwnie identyfikujemy po-
chodzenie tych odpadow. Stad moje przyktady dotyczace
wspotpracy ze stuzbami ochrony $rodowiska w Wielkiej
Brytanii.

Jesli chodzi o wielkie dziatania w przemysle, to tam nie
ma razacych... Tzn. nie zauwazamy tam jakiegos takiego
specjalnego dziatania. Ale tam, gdzie wymagana jest rekul-
tywacja albo odpady sa porzucone czy zalegaja od wielu
lat, to z pewno$cia odpowiednie dziatania s3 podejmowane
przez rézne shuzby. My wykonujemy glownie czynnosci
monitoringowe, nadzor i ewentualnie interwencje, wtedy,
kiedy te zalegajace odpady oddziatuja, wbrew oczekiwa-
niom, wbrew temu, co bylo spodziewane, na srodowisko.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proponuje teraz krotka dyskusje¢. Wiem, ze zgtaszal si¢
senator Peczkis. I proszg tez o bardzo krotkie wypowiedzi.

Propozycja, ktora tutaj padta, bedzie dotyczyta row-
niez kolejnego posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci oraz Komisji Srodowiska. Chodzi o to,
aby wypracowaé¢ wnioski czy propozycje.

Teraz pan senator Peczkis. Bardzo proszg.
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Senator Grzegorz Peczkis:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym zwrdci¢ panom ministrom uwage na fakt
recyklingu pojazdow samochodowych. To jest bardzo
powazny problem. Tu, na sali jest zreszta przedstawiciel
wspomnianego stowarzyszenia recyklingu pojazdow.
Problem, o ktorym mowig, polega na tym, ze panstwo
nie za bardzo chcecie ingerowaé w przypadku nielegalne;j
przerobki odpadow, a wlasciwie rozbierania samochodow
na czesci i sprzedazy ich pdzniej np. na Allegro czy na
réznych innych portalach internetowych. Ja podatem tylko
przyktadowy portal. Zglaszane sa... Juz od kilku lat pro-
buje... Zreszta widze, ze pan prezes... Od kilku lat mam
informacje, Ze sa gigantyczne problemy. Panstwo w ogole
nie cheecie si¢ tym problemem zajaé. Wskazywane sg wam
miejsca nielegalnej przerobki pojazdow samochodowych,
rozbiorki tych pojazdéw, odpadoéw i wlasciwie nie ma
chetnych, facznie z policja, do tego, Zeby si¢ tym tematem
zajmowac¢, nawet juz po fizycznym wskazaniu miejsca.
To jest powazny problem, problem rozproszony, ale tu
mowa o setkach tysiecy pojazdow, ktore sg przypadkowo
rozktadane na przypadkowych posesjach. Z pominigciem
kwestii podatkowych, bo one tez nie sg realizowane. To
jest jedna sprawa.

I druga sprawa: w trakcie uchwalania tej ustawy, nad
ktora dzisiaj panstwo i my debatujemy, obiecywaliscie
panstwo bardzo szybki proces przedstawienia — ja bylem
swiadkiem tego, bo ja o to prositem — rozporzadzen wyko-
nawczych. I tych rozporzadzen nie ma. Dalej mamy projekt.

Panie Ministrze, jezeli chcemy ludzi przekonaé do
jakichkolwiek tego typu akcji, bardzo waznych, to nie
ulega watpliwosci, ale robionych... Ja jestem z Prawa
i Sprawiedliwosci, ugrupowania, ktore si¢ szczyci tym,
ze prawo ma by¢ robione na odpowiednim poziomie. No,
skoro tak, to tempo prac powinno jednak by¢ duzo, duzo
wicksze. Mingty miesigce, a my caty czas mamy projekt.
I to jest bardzo powazny zarzut. Jakby pan minister zechciat
si¢ do tego zarzutu odniesc¢. ..

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Piecha.

Senator Wojciech Piecha:

Pan minister stwierdzit, ze cementownie powinny spa-
la¢ polskie opony. Jak zatrzymac ten — w cudzystowie —
import opon z krajow o$ciennych? Jak zatrzymac ten import
$mieci, ktore do nas doptywaja? Z moich informacji, z roz-
mow przeprowadzonych z przedsigbiorcami wynika, ze
tona $Smieci sprowadzona z Europy daje okoto 100 dolarow
zysku. Czyli to jest bardzo intratny biznes. Czy nasze stuz-
by ochrony $rodowiska potrafig z tym walczy¢ i czy maja
odpowiednie $rodki i sity, zeby ten proceder zatrzymac?

Duzo tych nielegalnych wysypisk si¢ w tej chwili po-
kazuje. Wida¢, ze skuteczno$¢ kontroli wzrasta. Ale w dal-
szym ciagu jesteSmy zasypywani tymi $mieciami. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan prezes z Grupy Azoty wspomnial, ze u nich dwu-
tlenek wegla jest wykorzystywany do produkcji mocznika.
Czy jest mozliwos¢, zeby na wicksza skale produkowac ten
mocznik i wykorzystywa¢ w ten sposob dwutlenek wegla?
Bo mamy w Polsce duze ktopoty, szczegolnie w energetyce.
Za uprawnienia do CO, trzeba duzo pfaci¢. I gdyby byta
mozliwo$é, zeby wykorzysta¢ go do produkcji czegokol-
wiek, to bytaby to wielka sprawa.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Tylko mam taki apel, zeby$my dzisiaj dyskutowali
nad systemem gospodarowania odpadami. Bo to, o czym
tu mowa, to sg tematy jak najbardziej wazne, ale juz do-
tykajace kwestii zmian technologicznych czy tez zmian
w sektorze energetyczno-cieptowniczym.

Panie Senatorze, to bardzo wazny temat, ale, jak myslg,
na posiedzeniu komisji gospodarki sobie to omoéwimy.

Czy w pierwszej rundzie sg jeszcze pytania? Nie.

To proszg teraz o zagregowanie tych pytan i udzielenie
odpowiedzi, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi
o tempo prac i przedstawiania poszczeg6lnych rozporza-
dzen, to chce powiedzied, ze rozporzadzenia zostaty przed-
stawione i tak naprawde tempo jest uzaleznione od liczby
uwag. Na kazda uwage musimy odpowiedzie¢, a do jednego
z rozporzadzen byto 300 uwag.

Oczywiscie nie wszystkie rozporzadzenia sg w gestii
ministra Srodowiska. Rozporzadzenie pozarowe jest w ge-
stii ministra spraw wewnetrznych i administracji. Ale to nas
nie zwalnia z obowigzkdw, monitorujemy prace ministra
spraw wewnetrznych i administracji w tej sprawie i ze stra-
73 pozarng tez wspotpracujemy. To niestety wyglada tak, ze
moglibysmy wprowadzi¢ te rozporzadzenia bez konsultacji,
ale wtedy chyba nie miatyby zadnej mocy prawnej. Tzn.
nie ma takiej formalnej mozliwosci. Tak wigc jezeli chodzi
o proces, to sytuacja wyglada tak, Ze niestety jestesmy
zobowigzani przeprowadzic¢ te konsultacje i odpowiedzie¢
na wszystkie uwagi. Tak ze to tyle co do tempa prac. By¢
moze nie uzupetnitem wszystkiego, ale jakbym miat tu-
taj tak skrotowo, kompaktowo przedstawi¢ najwazniejsze
kwestie...

(Rozmowy na sali)
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(Zastgpca Przewodniczqgcego Adam Gaweda: Bardzo
prosze o nieprzeszkadzanie panu ministrowi.)

Jesli chodzi o wspomniane procedery w obszarze handlu
i w obszarze internetu, no to to sa raczej kwestie tych, kto-
rzy zajmuja si¢ przedsigbiorczoscig i innowacjami. Mysle,
ze tutaj raczej inspekcja handlowa musiataby wkracza¢ do
takich obszarow. My jestesmy oczywiscie gotowi wesprzec
ten obszar dziatania. Nie ma takiej sytuacji, w ktorej inspek-
cja nie odpowiadalaby na wezwanie do podjecia dziatan,
do interwencji. Oczywiscie wigcej o tym, jak to wyglada
od strony budzetowej i oceny mozliwosci... Pamigtajmy
tez, ze inspekcja prowadzi obecnie, mimo sukcesow...
Tzn. ma oczywiscie wiele sukcesow, ale jednoczesnie masa
krytyczna w inspekcji caly czas ro$nie, poniewaz caty czas
sa zatrudniane nowe osoby, caly czas prowadzone sa szko-
lenia dla tych nowo zatrudnionych 0s6b, cz¢s¢ tych osob to
osoby, ktore miaty juz do§wiadczenie w pracy w stuzbach
—wtedy jest fatwiej — ale oczywisScie nie wszyscy. Tak wiec
my duzo korzystamy... Mowi¢ o stuzbach wolnej Polski.
I to jest jakby duza warto$¢ dodana.

Jesli chodzi o kwesti¢ opon, to oczywiscie jest tak, ze
niektore kraje doptacaja do... Nas tez to oczywiscie czeka
w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
A niektore kraje wrecz doptacaja, dotuja tego typu dziata-
nie, zeby pozbywac si¢ problemu, poza Polska. I to tez jest
przyktad podwdjnych standardow, ktore niestety w Unii
Europejskiej czasem obowiazuja, ze si¢ odpady pewnego
rodzaju, takie, ze tak powiem, trudne eksportuje, znaczy
wysyta gdzie indziej. Ale z drugiej strony jest tez tak, ze
w ramach Unii mamy swobodny przeplyw. Nie wszystko
jesteSmy w stanie zatrzymac. Tak wigc musimy tez brac¢
pod uwage to, co legalnie trafia jako surowiec do instalacji
przetwarzania odpadéw. Musimy tez tworzy¢ jak najlep-
sze warunki do tego, zeby odpady byly przetwarzane,
zgodnie z zasada bliskosci, jak najblizej... W ten sposob
powinni$my to realizowaé. A w tym obszarze, jak mowig,
co jaki$ czas... Niektorzy z panstwa mowili, ze jest pew-
na warto$¢. Kiedy$ byto tak, ze za odpady dostarczane
do cementowni firmy otrzymywaty pieniadze. A dzisiaj
trzeba zaptaci¢, zeby te odpady przekaza¢. Tak wigc ta
warto$¢ dodana jest, ale po stronie instalacji, ktora ma
mozliwo$¢ przetwarzania. Tak wige na rynku jest wlasnie
trochge tak, ze te rozne kwestie... Ale skoro cementownie
tak podnosza tu swoja wartos¢, to zobaczmy, gdzie ta
warto$¢ jest. Oczywiscie, dzigki temu cze$¢ odpadow jest
zagospodarowana. Ale koszt ponosi ten, ktory te odpady
dostarcza. A kiedys, jak mowig, byto inaczej. Tak wigc
musimy bra¢ pod uwagg tez to, ze te przeplywy na rynku
réznie wygladaja. Ostatecznie istotne jest to, zeby tych
odpadow nie byto w §rodowisku.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z CO,, to, tak jak pan
zaznaczyl, mozna si¢ odnosic¢... Ale wszelkie innowacje
W tym obszarze sg interesujace.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy jeszcze druga runda pytan ze strony senatorow?
Nie.

(Przedstawicielka Stowarzyszenia Producentow
Cementu Bozena Sroda: Panie Przewodniczacy, jesli moz-
na...)

Ja rozumiem, Pani Prezes, ale juz...

(Przedstawicielka Stowarzyszenia Producentow
Cementu Bozena Sroda: Ale cementownie zostaty kilku-
krotnie wywotane...)

Ale my... Pani Prezes, przepraszam, teraz musimy przy-
stapi¢ do podsumowania, musimy to wszystko zagregowac.
Ja rozumiem, ze ten glos jest wazny...

(Przedstawicielka Stowarzyszenia Producentow
Cementu Bozena Sroda: Ja nie chciatabym, Zeby powsta-
o wrazenie, ze my sprowadzamy odpady. Bo sprawdzitam
w migdzyczasie, jak pan minister...)

To bardzo proszg, krociutko, minuta.

Przedstawicielka Stowarzyszenia
Producentow Cementu
Bozena Sroda:

Minuta.

W migdzyczasie, jak pan minister si¢ tutaj wypowia-
dat, sprawdzitam w oficjalnych rejestrach GIOS, o jakich
ilosciach méwimy. Po pierwsze, 86% samej masy paliw
alternatywnych, ktore cementownie wykorzystuja, to jest
paliwo RDF na bazie odpadow komunalnych.

Ostatnio na konferencji, na ktorej byt rowniez pan mi-
nister, mowilo si¢, ze mamy w Polsce ponad 20 milionow t
frakcji kalorycznej, z ktorej mozna produkowac paliwo
alternatywne. Na oficjalnych stronach GIOS, w rejestrach
do 2019r... Mamy tutaj 15 tysigcy t, z ktorych praktycznie
nic nie zostalo wykorzystane. Tak wigc nie moze powstac
wrazenie, ze cementownie spalaja paliwa alternatywne
sprowadzane z zagranicy. Bo spalaja w tej chwili gtoéwnie
RDF produkowane na bazie polskich odpadéow komunal-
nych.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja musze juz zakonczy¢. Nie zrobitem podsumowania.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

To bardzo proszg.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Forum Recyklingu Samochodow
Adam Malyszko:

Adam Matyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu
Samochodow.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!
Szanowni Panstwo!

PrzygotowaliSmy na pismie uwagi do systemu, ktory
obowiazuje dzisiaj, po wejsciu w zycie zmiany ustawy
o odpadach z 20 lipca. I mam jedna goraca prosbg: azeby
jak najszybciej zwotac kolejne posiedzenie, uwzgledniajac
tez interesy mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow.
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Tu padaty olbrzymie kwoty, ktorych duzy przemyst nie
chce ponies¢, chociaz ma pienigdze. Tymczasem mikro-
przedsigbiorcy tych pienigdzy nie maja, a musza poniesc
podobne koszty.

Prosz¢ zapozna¢ si¢ z ta informacja. Wnioski, ktore
musimy ztozy¢ do 5 wrzesnia, bedziemy sktada¢ w okresie
wakacyjnym. Urzedy marszatkowskie nie b¢da w stanie
tych wnioskow przeanalizowa¢, sprawdzi¢, czy sa kom-
pletne. W przypadku wniosku niekompletnego decyzja wy-
gasa z mocy ustawy. Bedzie zupety rozgardiasz na rynku.
Dodatkowo przedsigbiorcy prowadzacy stacje demontazu,
majac decyzj¢ o przetwarzaniu odpaddw, uniewazniaja
dowad rejestracyjny, kart¢ pojazdu, wystawiaja zaswiad-
czenie. Czyli caly obieg rejestracji pojazdu... Naprawde
bedziemy mieli do czynienia z bataganem w dokumentacji,
w prowadzonej ewidencji. Do czasu wejscia BDO na pewno
nam to nie poprawi sytuacji.

Jeszcze raz prosze, aby zwotac kolejne posiedzenie jak
najszybciej. Bo my musimy jak najszybciej ztozy¢ wnioski,
urzedy muszg je jak najszybciej rozpatrzy¢.

Monitoring od 5 marca... W przypadku zakladow to
juz obowiazuje. Ktory wigkszy zaktad, postulujacy dzisiaj
o wylaczenie, taki monitoring posiada? Czyli co$, co jest,
nie funkcjonuje.

Jeszcze raz prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze przemyst tworza
nie tylko duze firmy, lecz takze mate, archipelag tych ma-
lych firm. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje¢ bardzo.

Przytoczytem pana pismo, pismo Stowarzyszenia
Forum Recyklingu Samochodéw. Wszyscy senatorowie
to pismo otrzymali. | rowniez pana — czy pana stowarzy-
szenia — wnioski beda wzigte pod uwage podczas analizy
omawianej ustawy, weryfikacji wnioskow z tej ustawy.

Ja pozwolg sobie teraz dokonac¢ takiej kilkuminutowej
oceny, podsumowania i przedstawienia propozycji, ktore
tu juz padty ze strony pani przewodniczace;j.

Rzeczywiscie jest tak, ze ocena regulacji z pewnoscia
jest bardzo potrzebna. I na tym etapie ona jeszcze nie jest
w pelni mozliwa. Ale, tak jak juz powiedziatem, ona nie
moze by¢ tozsama z liczeniem ewentualnych powaznych
strat po stronie przemyshu, energetyki, czyli tam, gdzie
dotychczasowe przepisy byly szczelne i gdzie, jak wynika
z informacji, ktoresmy tutaj uzyskali, i z mapy, nie byto
ani jednego incydentu zapalenia si¢ odpadow badz niewta-
Sciwego gospodarowania odpadami.

54 pozary sktadowisk, 23 celowe podpalenia, 1809
skontrolowanych sktadowisk, z czego 492 zagrozone po-
zarami. Nie dziwmy si¢, ze strona reprezentujaca ener-
getyke i cieptownictwo przywoluje te wnioski. Intencja
naszej ustawy i dziatan w ubieglym roku byto przeciez
wlasnie to, by ograniczy¢, by wyeliminowac, by catko-
wicie zahamowac¢ podpalenia i nielegalne pozbywanie si¢
odpadow. Mysle, ze to nie moze zaslania¢ tego, o czym
dzisiaj dyskutowalismy.

Czy regulacje sa skuteczne? No, w moim przekonaniu
w zdecydowanej mierze tak. Jednak zakres funkcjonowania

tej ustawy okazat tak bardzo szeroki, ze dotyka obsza-
roéw, ktore do tej pory nie stwarzaly zagrozen, obszarow,
w ktorych rezim stosowanego prawa juz wczesniej w petni
gwarantowat bezpieczne gospodarowanie odpadami.

Ustawa musi skutecznie niwelowa¢ wszystkie przy-
padki nielegalnego sktadowania odpadéw i gospodaro-
wania nimi, musi zapobiega¢ takim sytuacjom i egzekwo-
wac przestrzeganie wspomnianych przepisow. Jednak nie
moze naktada¢ dodatkowych niepotrzebnych obowiazkow
wszedzie tam, gdzie dotychczas obowiazujace przepisy sa,
w przekonaniu komisji, wystarczajace.

Z moich obserwacji — bylem szefem dziatu inwestycji
i ochrony $rodowiska — wynika, ze gtowny problem od-
padow przemystowych to kwestia odpadow, ktore byty
deponowane bez jakichkolwiek regulacji, bez technologii,
odpadow pochodzacych z lat siedemdziesiatych, szes¢dzie-
siatych, pig¢dziesiatych, a nawet i wczesniejszych. Jest
chociazby przyktad sypania odpadow pogorniczych, co po-
wodowato bardzo czgste pozary, ktorych skutki jeszeze do
dzisiaj odczuwamy. I stosowanie technologii, ktore uniesz-
kodliwiaja te odpady, jest dzisiaj bardzo trudne, gdyz cho-
dzi tu o duze tereny. Po roku 1990 ustawowy rezim techno-
logiczny regulujacy wspomniane kwestie spowodowat, ze
sposob rekultywacji, zagospodarowania i wykorzystywania
wszystkich odpadow pogoérniczych deponowanych od tego
czasu nie powoduje juz zadnych uciazliwosci. Szkoda, ze
nie przyniostem zdj¢¢ z takich rekultywowanych obiektow,
bo mozna by pokaza¢ tereny zielone, ktore dzisiaj przez
urzedy miasta sa wykorzystywane do budowy $ciezek ro-
werowych, do turystyki itp. I bezpodstawne jest... Nie
mozna tego wrzucac do jednego koszyka.

Problem rozwigzywany jest rzeczywiscie poprzez
kontrol¢ i monitoring, ale kontrolg¢ i monitoring wszgdzie
tam, gdzie ... Nawet stuzby o tym mowia, tu pan gtéwny
inspektor na to wskazat.

Ja sobie wyszukatem rowniez te kwestie historyczne
dotyczace przywolanych Tarnowskich Gor. Sprawa re-
kultywacji odpadow po Zaktadach Chemicznych stanowi
problem juz od 1994 roku. ,,To sa zaktady ktore istniaty
tak naprawde od XIX w. W 1945 r. zostaty znacjonalizo-
wane i do konca swoich dni, czyli do roku 1994 r. byty
zaktadami panstwowymi. W tym czasie najgorsze odpady
chemiczne byly skladowane bezposrednio na glebie, bez
zadnego zabezpieczenia” — to jest wypowiedz Arkadiusza
Czecha, burmistrza Tarnowskich Gor. Odpady byty sktado-
wane w miejscu, gdzie znajduje si¢ tzw. wychodnia warstw
wodonosnych, ktora utatwia przenikanie zanieczyszczen
do wod gruntowych. I to nie sa te tematy, z ktorymi my
si¢ dzisiaj zderzamy. Musimy o tym tu powiedzie¢. Bo
nie mozna stosowac regulacji, ktore w sposdb, w moim
przekonaniu, zbyt regresyjny dotykaja tych kwestii, ktore
juz do tej pory byly uregulowane.

Inne przyktady funkcjonowania wtasnie naszych stuzb.
Slascy policjanci zatrzymali kolejne 2 osoby podejrzane
o nielegalne postgpowanie z odpadami. Na gruntach dzier-
zawionych od magistratu przestepcy zakopywali, rozlewali
lub pozostawiali... Ale to jest zupehie inny problem.

Inny przyktad dotyczy Grodziska Wielkopolskiego,
gdzie 200 pojemnikow, litrowych, mniejszych i wigkszych,
znalezionych pod miastem powoduje powazny problem.
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Wspdlne posiedzenie KS (135.) oraz KGNI (154.)

I apel komendanta glownego Policji z lutego: ,,Wspolnie
zadbajmy o $rodowisko. Nie dopusémy do nielegalnego
sktadowania i przewozenia niebezpiecznych odpadow”. To
jest apel Komendy Stotecznej Policji z lutego.

Tylko w ostatnim czasie dzi¢ki cigzkiej pracy, zaanga-
zowaniu i poswigceniu policjantow zwalczajacych prze-
stepczos¢ przeciwko srodowisku udaremniono kilkanascie
przypadkow prob nielegalnego sktadowania odpadow na
terenie m.in. nieczynnych zwirowisk i kopalni odkrywko-
wych, a takze sktadowania odpadow niebezpiecznych na
terenie opuszczonych hal magazynowych.

To sa rzeczywiste problemy. I omawiana tu ustawa po-
woduje, ze pan glowny inspektor, tak jak sam tu powiedziat,
ma instrumenty, by natychmiast dziata¢. Specjalnie zadatem
pytanie, czy na terenach elektrocieptowni, na terenach prze-
mystowych dochodzi do takich incydentow, w przypad-
ku ktorych wszystkie te instrumenty, ktore sa skierowane
wtlasnie przeciwko takiej nielegalnej dziatalnosci, bylyby
wykorzystywane.

I w moim przekonaniu... Dzisiaj zaproponuj¢ 3 takie
wnioski. Pierwszy wniosek to zebranie wszystkich pro-
pozycji, ktére tutaj zostaly przestane na rece moje i prze-
wodniczacych komisji, skierowanie tych wnioskow na
kolejne posiedzenie komisji, wypracowanie stanowiska,
w ktérym zostanie przedstawiona propozycja, i przeka-
zanie go do Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa
Przedsigbiorczosci 1 Technologii. Tak aby$my wszystkie
te propozycje dotyczace gospodarki w obiegu zamknigtym
przygotowali w taki sposob, zeby z jednej strony one mogty

wejs¢ w zycie 1 byly szansa rozwoju, a z drugiej strony
by ustawa, ktora gtownie ma wyeliminowac nielegalne
gospodarowanie odpadami, podpalenia sktadowisk itd.,
to, z czym walczymy, rzeczywiscie tego dotykata. I je-
$li przedsigbiorca... Bo tutaj moéwimy réwniez o kwestii
ptaszczyzny funkcjonowania. Chodzi o to, by ta ustawa
nie dotykala tylko jednej grupy, bo nie moze, musi dziata¢
Systemowo.

W zwiazku z tym jesli przedsigbiorca, ktory wytwarza
odpady niepalne, przedsi¢cbiorca energetyczny, do ktérego
jest przypisany konkretny kod odpadu, wytwarza odpady
poza tym kodem, to wprost podlega karze. I wszystkie te
instytucje, o ktéorych mowilismy, moga w sposob natych-
miastowy przystapi¢ do dziatania.

Wydaje si¢, ze rowniez pod tym wzgledem powinni-
$my podja¢ analiz¢ omawianych regulacji prawnych, tak
aby systemowo to wszystko uregulowaé, bez wylaczania
jakiejkolwiek grupy, czy to przedsigbiorstw panstwowych,
czy prywatnych. Bo takiej réznicy robi¢ nie mozemy. Na
tym chciatbym zakonczy¢.

Dzigkuj¢ wszystkim uczestnikom, panu ministrowi,
wszystkim prezesom roznych organizacji, ktore dzisiaj
przyjechaly na posiedzenie komisji i, przede wszystkim
panom senatorom. I chciatbym prosi¢ panéw senatorow
réwniez o to, zeby$my na najblizszym posiedzeniu komisji
te wszystkie wnioski i propozycje przeanalizowali i wypra-
cowali stanowisko.

Zamykam posiedzenie polaczonych komisji. Jeszcze
raz bardzo dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godziniel ) minut 13)
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