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Porzadek obrad:

1.

Decyzja wykonawcza w sprawie upowaznienia Polski do wprowadzenia szcze-
golnego srodka stanowiacego odstepstwo od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej - COM(2019) 010.

. Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

ustanowienia §rodkéw awaryjnych w dziedzinie koordynacji systemdéw zabezpie-
czenia spolecznego w nastepstwie wystapienia Zjednoczonego Krdlestwa Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii P6Inocnej z Unii Europejskiej - COM(2019) 053.

. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniaja-

cego rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do zasobdw przeznaczo-
nych na szczegdlng alokacje na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
— COM(2019) 055.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie srodkéw dotyczacych wyko-
nania i finansowania budzetu ogélnego Unii w 2019 r. w zwiazku z wystapieniem
Zjednoczonego Kroélestwa z Unii — COM(2019) 064.

. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-

jacego przepisy dotyczace kontynuacji trwajacych dzialan w zakresie mobilnosci
edukacyjnej w ramach programu Erasmus+ w zwiagzku z wystapieniem Zjedno-
czonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (,,Zjednoczone Krole-
stwo”) z Unii Europejskiej - COM(2019) 065.

. Akty ustawodawcze bez uwag — propozycja: COM(2019) 003, COM(2019) 004,

COM(2019) 038, COM(2019) 048, COM(2019) 049, COM(2019) 088.
Akty nieustawodawcze bez uwag — propozycja: COM(2018) 833, COM(2018) 834.

. Akty nieustawodawcze, w sprawie ktorych komisja nie wystapi o stanowi-

sko rzadu - propozycja: COM(2019) 151, COM(2019) 123, COM(2019) 110,
COM(2019) 107, COM(2019) 105, COM(2019) 092, COM(2019) 091,
COM(2019) 090, COM(2019) 089, COM(2019) 082, COM(2019) 077,
COM(2019) 074, COM(2019) 071, COM(2019) 070, COM(2019) 058,
COM(2019) 056, COM(2019) 054, COM(2019) 052, COM(2019) 039,
COM(2019) 033, COM(2019) 032, COM(2019) 031.

. Akty nieustawodawcze, w sprawie ktorych komisja wystapi o stanowisko rzadu -

propozycja: COM(2019) 072, COM(2019) 022.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Waldemar Stugocki)

Zastepca Przewodniczacego
Waldemar Stugocki:

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na ko-
lejnym posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej.

Tym samym otwieram dwie$cie dsme posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos w sprawie
porzadku obrad, ktory zostat panstwu dostarczony wcze-
$niej? Nie.

Dzigkuje bardzo.

Wobec braku zastrzezen stwierdzam, ze komisja za-
twierdzita porzadek obrad.

Chcialbym w tym momencie powita¢ naszych gosci.
Witam pana ministra Filipa Switale, podsekretarza sta-
nu w Ministerstwie Finansow — witam, Panie Ministrze.
Witam pana ministra Piotra Wawrzyka, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych — witam ser-
decznie, Panie Ministrze. | witam pana ministra Marcina
Zielenieckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — witam serdecznie,
Panie Ministrze. Witam oczywiscie bardzo serdecznie na
naszym posiedzeniu komisji takze osoby towarzyszace
panom ministrom.

Chcialbym jednoczesnie zapytac, czy na sali znajduja si¢
osoby wykonujace zawodowo dziatalno$¢ lobbingowa. Nie.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego po-
rzadku obrad: decyzja wykonawcza w sprawie upowaz-
nienia Polski do wprowadzenia szczego6lnego $rodka sta-
nowigcego odstepstwo od art. 226 dyrektywy 2006/112/
WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej; dokument o sygnaturze COM(2019) 010.

Pismem z dnia 21 lutego 2019 r. Ministerstwo Finansow
poinformowato, ze przedmiotowy dokument zostal juz
przyjety na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjno$ci w dniu
18 lutego br. Proponuj¢ jednak ze wzgledu na cel, ale takze
na charakter decyzji, aby byta ona rozpatrzona w trybie
art. 3 ust. 2 ustawy kooperacyjne;j.

Bardzo prosz¢ pana ministra o przedstawienie infor-
macji w tej sprawie.

Panie Ministrze, oddaje panu glos. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Filip Switala:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

To jest decyzja Unii Europejskiej, ktora przyznaje
Polsce prawo do stosowania obligatoryjnego mechanizmu
podzielonej ptatnosci w okreslonych dziedzinach w bran-
zach gospodarczych podatnych na ryzyka zwiazane z wy-
hudzeniami podatku VAT.

Decyzja ta jest korzystna dla Polski i jest uwienczeniem
dosy¢ dlugiego procesu, ktéry rozpoczat si¢ wraz z wnio-
skiem derogacyjnym, ktory zostal zaakceptowany przez
Rade Ministrow i ztozony przez nas. Nastgpnie w trakcie
dosy¢ dtugiego dialogu z Komisja Europejska wyjasniali-
$my, jakie sa przestanki, ktore powoduja, ze chcemy, aby
ten wniosek zostal pozytywnie przez Komisj¢ rozpatrzony.

W dniu 18 lutego decyzja zostata wyrazona. Jest to
decyzja, ktora odstepuje od pewnych standardowych cech
podatku od wartosci dodanej poprzez to, ze wtasnie upo-
waznia nas do wprowadzenia obowiazkowego mechanizmu
podzielonej ptatnosci.

Oficjalna publikacja decyzji nastapita w dniu 22 lutego
2019 r. W dniu 1 marca 2019 r. ta decyzja weszta w zy-
cie 1 bedzie obowiazywac do 28 lutego 2022 r. Jak przy-
puszczamy, jezeli uznamy, ze ten mechanizm podzielone;j
platnosci sprawdza si¢ w zakresie przeciwdziatania nad-
uzyciom, bedziemy mogli wystapi¢ —no, oczywiscie dtugo
przed ta datg — o przedtuzenie terminu obowigzywania tej
decyzji. I praktyka Komisji Europejskiej jest taka, ze tego
rodzaju przedtuzenia z reguly sg udzielane.

Przedmiotem tej decyzji jest to, ze w niektorych bran-
zach bedzie obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatno-
$ci, co bedzie oznaczac, ze na fakturze wystawionej przez
objete tym mechanizmem podmioty trzeba bedzie wyka-
zywac obowiazek zaptaty podatku VAT z tytulu dostawy
towarow badz wykonania ustugi na odrebny rachunek VAT
sprzedawcy. I bedzie to powodowato, ze stuzby skarbowe
beda mialy kontrole nad ta czgscia optaty, ktora obejmuje
wtasnie podatek VAT.

Obecnie stosujemy dobrowolny mechanizm podzielo-
nej platnosci, traktujemy go jako opcje dla podatnikow do
zabezpieczenia si¢ przed nieuprawnionym wykorzystaniem
danego podatnika do tzw. oszustwa karuzelowego. W sy-
tuacji, w ktorej kto$ oferuje podmiotowi gospodarczemu
podejrzanie dobre warunki sprzedazy danego towaru czy
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ustugi — przede wszystkim dotyczy to towaréw — taki pod-
miot gospodarczy moze poprosi¢ o przekazanie zaplaty
wiasnie w mechanizmie podzielonej platnosci, co powo-
duje, ze nie jest mozliwe przeprowadzenie wytudzenia
podatku VAT wtlasnie za pomoca mechanizmu przestep-
stwa karuzelowego. I podatnik VAT, ktory — w tej chwili
dobrowolnie — zastosuje ten mechanizm, czyli skorzysta
z mozliwos$ci poproszenia o przekazanie cz¢sci zaptaty
na wydzielony rachunek VAT, bedzie de facto bezpieczny,
dlatego ze urzad skarbowy od samego poczatku bgdzie
mial kontrolg nad tymi $rodkami, ktore stanowia nalezny
podatek VAT.

Derogacja, ktora uzyskalismy, bedzie, mam nadziejg,
skutecznym systemowym narze¢dziem stuzacym do dal-
szego uszczelnienia systemu podatku VAT, pozbawionym
wad, ktore ma obecnie stosowany model tzw. odwroconego
obciazenia. Nie bede si¢ tutaj moze rozwodzit nad tymi
wadami.

Mechanizm podzielonej ptatnosci bedzie tez elimino-
wac pewne spory, ktére moga wystepowac migdzy podat-
nikami. Bo, tak jak powiedzialem, teraz ten mechanizm
jest dobrowolny i po prostu moze nie doj$¢ do porozumie-
nia mi¢dzy podatnikami dotyczacego zaptaty w ramach
tego mechanizmu. Mechanizm obligatoryjny pozwoli to
wyeliminowac¢ i bedzie prowadzit do ochrony obrotu go-
spodarczego w zakresie oceny wiarygodnosci kontrahenta
i dochowania nalezytej starannosci.

Przy okazji prac nad wprowadzeniem obligatoryjne-
go mechanizmu podzielonej platnosci zamierzamy tez
udoskonali¢ obecnie istniejacy system, ktory jest dosyc
nowatorskim systemem, dlatego ze Polska jako pierwsza
wprowadzita ten mechanizm oparty o bardzo dobra, szeroka
wspolprace z naszym sektorem bankowym. Polska jest
jedynym krajem, w ktorym mozliwe jest dokonanie zaptaty
w systemie podzielonej ptatnosci poprzez dokonanie jedne-
go przelewu. Tzn. samo wydanie bankowi polecenia zaptaty
z tzw. poleceniem split, czyli w mechanizmie podzielonej
platnosci, powoduje, ze platnos¢ automatycznie jest dzie-
lona i czg$¢ jest przekazywana na konto wydzielone, czyli
to konto VAT, a cz¢$¢, powiedzmy, netto trafia na normalne
konto przedsigbiorcy przeznaczone do dziatalnosci gospo-
darczej. Tak ze ten system jest systemem nie tylko dobrze
wprowadzonym, przedyskutowanym z komisja, zar6wno
w odniesieniu do tego mechanizmu dobrowolnego, jak
i teraz — dzigki tej pozytywnej decyzji to widzimy — takze
w odniesieniu do tego mechanizmu obligatoryjnego. Jest on
tez nowatorski technologicznie. Tak ze sadzimy, ze bedzie
on jednym z filarow, na ktorych zbudujemy sprawnie dzia-
fajacy system VAT-owski, ktory bedzie zmierzatl do tego,
zeby sprowadzi¢ wyludzenia podatku VAT do mozliwie
najnizszego poziomu.

Szacujemy, ze po pot roku funkcjonowania dobrowol-
nego mechanizmu podzielonej platnosci juz okoto 10%
naleznego podatku VAT jest ptacone w mechanizmie
podzielonej platnosci. I widzimy tez, trend pokazuje, ze
skala stosowania dobrowolnego mechanizmu podzielo-
nej platnosci rosnie bardzo szybko. Tak ze wprowadzenie
tego mechanizmu obligatoryjnego bg¢dzie, mam nadziejg,
dalszym takim motywujacym podatnikow dziataniem, ktore
tez spowoduje upowszechnienie tego mechanizmu.

Majac to wszystko na uwadze, poniewaz wspomniana
decyzja Komisji Europejskiej byta wydana na nasze zada-
nie, zgodnie z wnioskiem derogacyjnym ztozonym przez
Polske, prosimy o akceptacj¢ tych wyjasnien i odstapie-
nie od koniecznos$ci przygotowywania stanowiska rzadu
wobec tego dokumentu, poniewaz jest ono jednoznacznie
pozytywne. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Waldemar Shlugocki:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Przed otwarciem dyskusji chcg naprawi¢ swoj btad
i przywita¢ paniag Malgorzate Jarosinska-Jedynak, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.
Serdecznie witam, Pani Minister, i bardzo pania prze-
praszam. Ale witam tez panig Aleksandr¢ Dmitruk, za-
stepce dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego — pania dyrektor takze serdecznie witam.

Otwieram dyskusje.

Proszg bardzo, czy odno$nie do prezentacji pana mini-
stra kto$ z pan i panéw senatorow chce zabra¢ glos? Nie.

Dzigkuje.

Zamykam dyskusje.

Tym samym informuj¢, ze Komisja Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej zapoznata si¢ z infor-
macja przedstawiong przez pana ministra.

Panie Ministrze, serdecznie dzigkuje.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzad-
ku obrad: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia srodkow awa-
ryjnych w dziedzinie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego w nastgpstwie wystapienia Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii
Europejskiej; dokument o sygnaturze COM(2019) 053.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie
z ust. 4 tego artykutu nasza komisja moze wyrazi¢ opini¢
o projekcie aktu ustawodawczego.

Prosz¢ przedstawiciela Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej o przedstawienie projektu stanowiska
rzadu.

Panie Ministrze, bardzo prosze, oddaje panu glos.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Bardzo dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o stanowisko w kwestii tej inicjatywy
Komisji Europejskiej, to jest to stanowisko pozytywne.
Pozytywnie oceniamy probe uregulowania kwestii koor-
dynacji systemow zabezpieczenia spotecznego przewi-
dzianej jako $rodek awaryjny w nastgpstwie wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej. W opinii
Polski niezbedne jest zapewnienie ochrony w zakresie
zabezpieczenia spotecznego osobom objetym zakresem
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podmiotowym projektu rozporzadzenia w sytuacji zrealizo-
wania si¢ scenariusza bezumownego wystapienia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskie;j.

Polska popiera propozycj¢ zachowania zasad koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spotecznego wynikajacych
z dzi§ obowigzujacych przepisow unijnych w tym zakre-
sie, tj. zasady rownego traktowania $wiadczen, dochodow,
okolicznosci i1 zdarzen w odniesieniu do §wiadczen lub
dochodéw uzyskanych w Zjednoczonym Krolestwie przed
brexitem, czyli przed dniem 30 marca 2019 r., a takze za-
sady sumowania okresO6w ubezpieczenia, zatrudnienia,
pracy na wilasny rachunek lub zamieszkania przebytych
w Zjednoczonym Kroélestwie przed dniem 30 marca 2019 r.
zgodnie z zasada okre$lona w rozporzadzeniu unijnym,
w art. 6 rozporzadzenia nr 883/2004.

Jezeli chodzi o watpliwosci, jakie podnosimy w na-
szym stanowisku, to, po pierwsze, podnosimy watpliwosci
dotyczace ograniczania zakresu zasady rownego traktowa-
nia ustanowionej w art. 4 tegoz projektu do okolicznosci
i zdarzen zaistniatych w Zjednoczonym Krolestwie przed
dniem 30 marca 2019 r. W tym zakresie zachodzi potrze-
ba uzyskania wyjasnien w zakresie celowosci zawezenia
zakresu projektowanego przepisu.

Po drugie, zwracamy uwage na to, ze praktyczne za-
stosowanie zasady sumowania okresow bedzie mogto
by¢ utrudnione w zwiazku z tym, ze projektowane roz-
porzadzenie ma charakter jednostronny. To znaczy ono
bedzie mialo wiazacy charakter wylacznie w odniesieniu
do panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Praktyczna
realizacja zasady sumowania okresOw jest zwiazana ze
wspolpraca pomiedzy instytucjami panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w celu wymiany informacji dotyczacych
0s0b zainteresowanych, stuzacych ustaleniu prawa tych
0s0b do $wiadczen zabezpieczenia spotecznego. Projekt
rozporzadzenia nie zawiera jednak propozycji legislacyj-
nych dotyczacych procedur administracyjnych, ktoére mia-
lyby by¢ stosowane od dnia 30 marca br. przez instytucje
zabezpieczenia spolecznego panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej.

Naszym zdaniem wyjasnien, doprecyzowania wymaga
art. 5 ust. 3 projektu rozporzadzenia, ktory ma kluczowe
znaczenie w kontekscie praktycznego stosowania zasad
rownego traktowania §wiadczen, dochodéw, okolicznosci,
zdarzen, jak rowniez zasady sumowania okresow.

Krytycznie oceniamy brak uregulowania w przedmio-
towym projekcie zasady eksportu, czyli inaczej transferu
$wiadczen zabezpieczenia spotecznego. W opinii Polski
w celu zapewnienia kompleksowej ochrony w zakresie
zabezpieczenia spotecznego osobom objetym projektem
rozporzadzenia niezbgdne jest zagwarantowanie eksportu
$wiadczen przyznanych przed dniem 30 marca br., kiedy
to Zjednoczone Krolestwo pozostawato cztonkiem Unii
Europejskiej, jak 1 $wiadczen, do ktérych prawo zostato
przyznane po dniu 29 marca 2019 r. w oparciu o okre-
sy ubezpieczenia, najogolniej rzecz biorac, osiagnigte
w Wielkiej Brytanii do dnia 29 marca 2019 r.

Kolejna watpliwos¢ dotyczy tego, ze projekt rozporza-
dzenia nie zawiera zadnych regulacji odnoszacych si¢ do
dalszego procedowania spraw dotyczacych ustalenia prawa
do $wiadczen zabezpieczenia spotecznego, jak rowniez

spraw z zakresu ustawodawstwa wlasciwego, ktore zostaty
rozpoczete do dnia 29 marca br. i nie zostaly zakonczone
przed dniem wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii
Europejskiej, w ramach ktorych odbywa si¢ wspotpraca
i wymiana informacji pomig¢dzy instytucjami panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej a instytucjami brytyjskimi.

W ocenie Polski nalezy rowniez jednoznacznie wyja-
$ni¢ kwesti¢ waznosci dokumentow wydanych przed dniem
30 marca br. na okres po dniu wystapienia Zjednoczonego
Kroélestwa z Unii Europejskiej. Chodzi np. o dokument
przenos$ny Al, potwierdzajacy podleganie systemowi za-
bezpieczenia spotecznego danego panstwa.

Ostatnia uwaga: rozporzadzenie stanowi instrument
prawnie wigzacy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
ale nalezy zwroci¢ uwage na jego jednostronny charakter.
Ze wzgledu na jego jednostronny charakter nie jest mozliwe
uwzglednienie wszystkich kwestii regulowanych do tej
pory w ramach systemu unijnej koordynacji systemow za-
bezpieczenia spotecznego, np. ustawodawstwa wlasciwego.

Ponadto tre$¢ projektowanej regulacji wskazuje, ze jako
srodek awaryjny na wypadek bezumownego wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej rozporza-
dzenie to ma mie¢ charakter tymczasowy.

Wzigwszy pod uwagg przedstawione kwestie, jak row-
niez uwzgledniwszy potrzebg zapewnienia jak najszer-
szej ochrony obywateli Unii Europejskiej w przypadku
zrealizowania si¢ scenariusza bezumownego wystapienia
Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej, Polska
wciaz zywi nadziej¢ na bardziej ambitne dziatania Komisji
Europejskiej prowadzace do zawarcia dwustronnej umowy
pomigdzy Unia Europejska a Zjednoczonym Kroélestwem
o zabezpieczeniu spolecznym. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Waldemar Shugocki:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

Prosz¢ teraz senatora sprawozdawce, pana senatora
Ryszarda Majera, o przedstawienie projektu opinii komisji.

Panie Senatorze, proszg.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panstwo
Ministrowie! Szanowni Goscie!

Poniewaz pan minister raczyl bardzo obszernie zrefero-
wac projekt tej dyrektywy, ja ogranicze si¢ do stwierdzenia
— za naszymi analitykami — Ze projekt nie narusza zasady
pomocniczo$ci i W swoim rozstrzygnieciu proponujemy
poprzec pozytywne stanowisko rzadu z wyrazonymi przez
pana ministra zastrzezeniami. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Waldemar Shugocki:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zabra¢ glos
w dyskusji? Nie.

Dzigkuj¢ bardzo.
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Zamykam dyskusje.

I proponuj¢, Szanowni Panstwo, aby komisja popar-
fa projekt z uwagami rzadu przedstawionymi przez pana
ministra.

Czy sa glosy sprzeciwu? Nie.

Bardzo dzigkuje.

Dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia punktu trzecie-
go porzadku obrad: wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozpo-
rzadzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do zasobow
przeznaczonych na szczeg6lna alokacj¢ na Inicjatywe na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych; dokument o sygnaturze
COM(2019) 055.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie
z ust. 4 tego artykulu nasza komisja moze wyrazi¢ opini¢
o projekcie aktu ustawodawczego.

Prosze¢ przedstawiciela Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju o zaprezentowanie stanowiska rzadu.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Projekt rozporzadzenia, o ktorym wspominamy, do-
tyczy inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych —
w skrocie nazywamy ja YEI — ktora stanowi wsparcie walki
z bezrobociem w$rod mtodziezy Unii Europejskiej. Jest ona
skierowana do mtodych ponizej dwudziestego piatego roku
zycia, ktorzy nie pracuja, nie ksztalca sig, nie szkola si¢ i sa
dodatkowo bierni zawodowo badz bezrobotni. Inicjatywa
objete s3 osoby mtode zamieszkujace w regionach Unii
Europejskiej o stopie bezrobocia wsrod osob w wieku od
15 do 24 lat wynoszacej ponad 25%, a w przypadku panstw,
w ktorych stopa bezrobocia mlodziezy wzrosta ponad 30%
— w regionach o stopie bezrobocia mtodziezy ponad 20%.

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
w Polsce... Szanowni Panstwo, t¢ inicjatywe realizujemy
w ramach Programu Operacyjnego ,,Wiedza, edukacja,
rozwo6j” na lata 2014-2020. Wspiera ona osoby mlode do
dwudziestego dziewiatego roku zycia, ktore nie ksztalca
si¢, nie pracujg i nie szkolg si¢ zawodowo. Pierwotnie,
w 2014 r., do wsparcia w ramach inicjatywy YEI zakwa-
lifikowato si¢ 10 polskich wojewddztw. Majac jednak na
celu zapewnienie rownego dostepu do wsparcia wszystkim
mtodym bezrobotnym w catym kraju, w ramach Programu
Operacyjnego ,,Wiedza, edukacja, rozwdj” wyasygnowano
dodatkowe $rodki na ten cel w kwocie 585 milionéw euro
oraz $rodki EFS w kwocie ponad 1,5 miliarda zt i objgto
analogicznym wsparciem pozostate 6 wojewodztw, ktore
nie byly objete inicjatywa.

Zwickszenie zasobow na YEI ma 2 gtowne cele: przede
wszystkim dostosowanie alokacji i inicjatyw do przyjetego
budzetu Unii Europejskiej na 2019 r., czego konsekwencja
jest zwigkszenie alokacji na 2019 r., oraz wprowadzenie
przepisow utatwiajacych krajom cztonkowskim przepro-

wadzenie zmian wynikajacych ze zwigkszenia alokacji na
inicjatywe. Laczna kwota zwigkszenia alokacji na inicja-
tywe w roku 2019 wynosi 116,7 miliona euro.

W Polsce do tej inicjatywy zakwalifikowat si¢ tylko
jeden region, jest to wojewodztwo podkarpackie, ktore tez
od samego poczatku bylo objete ta inicjatywa. I w ramach
tej inicjatywy przyznano dodatkowa alokacje w wysokosci
1,7 miliona euro.

Z uwagi na trudng sytuacj¢ w niektorych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej popieramy t¢ inicjatywe,
jednak z uwagi na aktualng korzystng sytuacj¢ spoteczno-
-gospodarcza Polski oraz $rodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego przeznaczone na wsparcie mtodych poza ini-
cjatywa zwigkszenie alokacji powinno przebiegac wraz ze
zmiang warunkow udzielenia tego wsparcia. Dlatego tez
ponowne zwigkszenie alokacji na inicjatywe dla Polski
nie bedzie stanowito impulsu do podjg¢cia dodatkowych
dziatan na rzecz 0s6b miodych. Srodki pozostajace w dys-
pozycji Polski na ten cel sg wystarczajace do zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb. W zwiazku ze zmiang sytuacji
na rynku pracy bardziej pozadanym rozwigzaniem wy-
daje si¢ ewentualne zwigkszenie srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego z mozliwoscia ich wykorzystania
na inne grupy niz tylko obj¢te dotychczasowymi zasada-
mi inicjatywy. Podmioty realizujace projekty juz obecnie
napotykaja znaczace problemy w rekrutacji uczestnikow
z grupy okreslonej w ramach inicjatywy. W zwiazku z tym
w ocenie rzadu efektywne wykorzystanie dodatkowych
srodkow bedzie mozliwe tylko i wytacznie w przypadku
uelastycznienia definicji 0sob, do ktorych skierowane jest
wsparcie w ramach inicjatywy, umozliwienia elastycznego
zarzadzania srodkami przez kazdy kraj cztonkowski, w tym
swobodnego realokowania srodkow pomigdzy inicjatywa
a srodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz po-
miedzy poszczegolnymi regionami, i wprowadzenia moz-
liwos$ci korzystania z dodatkowych srodkow przyznanych
na rok 2019 do konca obecnej perspektywy finansowej, to
jest do roku 2023. Dziatanie takie wymagatoby zwolnie-
nia z obowiazku realizacji zasady n+3 w przypadku tych
wtasnie srodkow ze wzgledu na ich zwigkszenie. Dzigkuje
bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Waldemar Shugocki:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Minister.

Poproszg¢ teraz senatora sprawozdawce, pana Ryszarda
Majera, o przedstawienie projektu opinii komisji.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo Ministrowie! Szanowni Goscie!

Pani minister obszernie przedstawita projekt propo-
nowanego rozstrzygnigcia prawnego. Proponuj¢ zatem
Wysokiej Komisji przyjecie opinii rzadu wraz z zastrze-
zeniami, ktore zostalty wyrazone.

Projekt jest zgodny z zasada pomocniczo$ci. Bardzo
dzigkuje.



w dniu 19 marca 2019 r.

Zastepca Przewodniczacego
Waldemar Stugocki:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

Zamykam... Przepraszam, otwieram dyskusje.
Chcialem zbyt szybko zamknac.

Ale nie widze chetnych do zabrania glosu, w zwigzku
z tym jednak zamykam dyskusje

Dzigkuje.

I proponujg, aby komisja poparta projekt, zgodnie z su-
gestig pana senatora Majera, z uwagami rzadu.

Czy sg glosy sprzeciwu? Nie.

Bardzo dzigkuje.

Przechodzimy do rozpatrzenia puntu czwartego po-
rzadku obrad: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
w sprawie srodkow dotyczacych wykonania i finansowania
budzetu ogoélnego Unii w 2019 r. w zwigzku z wystapie-
niem Zjednoczonego Krdlestwa z Unii; dokument o sygna-
turze COM(2019) 064.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie
z ust. 4 tego artykutu nasza komisja moze wyrazi¢ opini¢
o projekcie aktu ustawodawczego.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, pana ministra Piotra Wawrzyka, o zapre-
zentowanie stanowiska rzadu.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rozpatrywany projekt rozporzadzenia jest jednym z do-
kumentéw, ktére maja uregulowaé rézne kwestie zwia-
zane z tzw. bezumownym Brexitem. W tym przypadku
méwimy o rozporzadzeniu, ktére zaktada, ze Zjednoczone
Kroélestwo, zgodnie zreszta ze swoimi zobowigzaniami,
deklaruje che¢ utrzymywania wktadu finansowego w przy-
padku brexitu do konca obecnej perspektywy finansowej,
bez wzgledu na konkretna date. Jezeli nie dojdzie do umow-
nego brexitu, to zgodnie z dokumentem, o ktérym mowimy,
Zjednoczone Krolestwo bedzie takze zobowiazane do ure-
gulowania swojego wktadu do unijnego budzetu do konca
obecnej perspektywy finansowe;.

Oczekujemy oczywiscie w zwiazku z tym, zZe
Zjednoczone Kroélestwo wywigze si¢ z tych zobowigzan
wynikajacych z rozliczenia finansowego. Jednak w przy-
padku braku wptaty brytyjskiej jestesmy gotowi zwigkszy¢
solidarnie nasza kontrybucje narodowa.

Popieramy rowniez pilne przyjecie przepisow przej-
Sciowych na rok 2019, ktére reguluja zasady wplaty
Zjednoczonego Krélestwa do unijnego budzetu, ale tez za-
bezpieczaja kluczowe interesy finansowe Unii Europejskiej,
27 krajow, w tym Polski.

Rozporzadzenie jest niezbedne do zapewnienia podsta-
wy prawnej wplaty Zjednoczonego Krolestwa po marcu
tego roku w przypadku braku zawarcia umowy o wyjsciu
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskie;j.

Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Waldemar Shugocki:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

No i teraz, naturalnie, tradycyjnie poprosz¢ senatora
sprawozdawce. W tym przypadku senatorem sprawozdaw-
ca tego aktu prawnego jestem ja. I chce oczywiscie poprzec
stanowisko rzadu zaproponowane przez pana ministra.
Ono jest naturalnie zwigzane, tak jak wspomniat pan mi-
nister, z ewentualnie bezumownym wystapieniem Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej i oczywiscie zobowigzaniem
Wielkiej Brytanii do uiszczania wszelkich zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej, a w ra-
zie, tak jak mowit pan minister, niewywiazania si¢ z tego
obowiazku — przejeciem przez Polske czgsci kontrybucji
na rzecz budzetu Unii Europejskiej.

Mysle, ze to jest jedyne mozliwe, racjonalne przyjecie.
Dlatego tez bardzo panstwa proszg, aby komisja poparta
projekt aktu prawnego. Bo pan minister takze ten akt, jak
zrozumiatem, popiera.

Nie widze glosow sprzeciwu.

Ale powinienem panstwa zapytaé, czy ktos z panstwa
chcialby zabra¢ glos w dyskusji. Nie.

Dzigkuje.

Zatem dzigkuje takze panu ministrowi.

I przechodzimy do rozpatrzenia kolejnego punktu, punktu
piatego porzadku obrad: wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy
dotyczace kontynuacji trwajacych dziatan w zakresie mobil-
nosci edukacyjnej w ramach programu Erasmus+ w zwiazku
z wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej (,,Zjednoczone Krolestwo™) z Unii
Europejskiej; dokument o sygnaturze COM(2019) 065.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie
z ust. 4 tego artykutu nasza komisja moze wyrazi¢ opini¢
o projekcie aktu ustawodawczego.

Prosz¢ przedstawicieli Ministerstwa Edukacji
Narodowej o przedstawienie tej regulacji. I przepraszam,
bo panstwa takze nie powitatem. Bardzo przepraszam.
Sa z nami pani Magdalena Turowska, zastgpca dyrektora
Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej, oraz pan
dyrektor Karol Bieniek, zastgpca dyrektora Departamentu
Funduszy Strukturalnych.

Bardzo proszg, oddaje panstwu gtos.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Wspolpracy Miedzynarodowej

w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Magdalena Turowska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jest to kolejne rozporzadzenie zwigzane z bezumownym
opuszczeniem przez Wielka Brytani¢ Unii Europejskie;j.

Zjednoczone Krolestwo, jako panstwo cztonkowskie
UE, uczestniczy w unijnym programie Erasmus+, ktorego
celem jest wspieranie dziatan w obszarze ksztatcenia i szko-
lenia, w szczegdlnosci poprzez umozliwienie mobilnosci
edukacyjne;.

W momencie wystapienia Zjednoczonego Krolestwa
z Unii Europejskiej w panstwie tym begdzie odbywac na-
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uke w ramach programu Erasmus+ prawie 14 tysigcy osob
z pozostatych panstw Unii Europejskiej. Z kolei w pozosta-
tych panstwach Unii bedzie si¢ znajdowac okoto 7 tysigey
studentow z Wielkiej Brytanii. Jezeli umowa o wystapieniu
nie zostanie ratyfikowana, to obecni uczestnicy programu
Erasmus+ bgda musieli natychmiast przerwac¢ nauke za gra-
nica i wrocic na swoje ojczyste uczelnie. Bedzie to dla nich
oznacza¢ utrat¢ punktow zaliczeniowych, by¢ moze takze
konieczno$¢ powtarzania semestru albo roku. To z kolei
bedzie rodzito duze trudnosci dla instytucji wysytajacych
1 instytucji przyjmujacych. W zwiazku z tym w projekcie
rozporzadzenia proponuje si¢ srodki awaryjne, ktore beda
mialy zastosowanie do juz trwajacych wymian, tzn. do tych
studentow, ktorzy juz wyjechali czy wyjada przed dniem,
w ktorym traktaty przestang obowigzywac.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej z zadowoleniem przyjat
projekt rozporzadzenia. Rzad wyraza poparcie dla projektu
w ksztalcie zaproponowanym przez Komisje Europejska.
Rzad pozytywnie odnosi si¢ do zaproponowanego podej-
$cia, poniewaz pozwoli ono na realizacj¢ podjetych juz
zobowigzan prawnych w odniesieniu do trwajacych dzia-
fan w zakresie mobilnosci edukacyjnej w ramach progra-
mu Erasmus+ zaréwno w Zjednoczonym Krolestwie, jak
i w panstwach Unii. Tym samym zapewnione zostang pra-
wa polskich beneficjentow uczestniczacych w mobilnosci
edukacyjnej w Zjednoczonym Krolestwie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Waldemar Stugocki:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Dyrektor.

Ponownie jestem sprawozdawca naszej komisji w za-
kresie tego punktu. I chcg oczywiscie podzieli¢ poglad pani
dyrektor. To jest bardzo dobra regulacja, uniemozliwi ona
bowiem, prosze panstwa, zaistnienie takiej sytuacji, w ktore;. ..
Powiedzmy, Ze np. polscy uczniowie przebywaja na terenie
Krolestwa Wielkiej Brytanii, korzystaja z programu Erasmus-+.
Wielka Brytania wystepuje z Unii Europejskiej. W zwiazku
z tym oni sa zobligowani do opuszczenia kraju, przerwania
edukacji. Te komplikacje oczywiscie beda dotykaty polskiej
milodziezy, ale takze, symetrycznie, z drugiej strony, beda
dotykaty mtodziezy z Krolestwa Wielkiej Brytanii przebywa-
jacej np. na terytorium panstwa polskiego czy jakiegokolwiek
innego sposrod 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
ikorzystajacej programu z Erasmus+. I Zeby nie doprowadza¢
do tak drastycznych, ztozonych, skomplikowanych i trudnych
dla tych mlodych ludzi sytuacji, stworzono wiasnie t¢ regulacje
i ten fundusz rezerwowy, ktéry ma uniemozliwi¢ doprowa-
dzenie do tak trudnych sytuacji.

Ja absolutnie, w 100% identyfikuj¢ si¢ ze stanowiskiem
zaprezentowanym przez panig dyrektor. [ w tym kontekscie
sugeruje Wysokiej Komisji poparcie tego aktu prawnego.
Konicze swoje wystapienie jako sprawozdawca.

I teraz otwieram dyskusje.

Pytam panie i panoéw senatoréw: czy chcieliby panstwo
zabra¢ glos w dyskusji? Nie.

Dzigkuj¢ serdecznie.

Zatem, jak rozumiem, nie ma tez sprzeciwu co do po-
parcia projektu aktu prawnego.

Dzigkuje.

Bardzo dzigkuje¢ panstwu za udziat i za prezentacje
regulacji.

Przechodzimy zatem do punktu szostego porzadku
obrad.

Prezydium komisji proponuje przyjac bez uwag projek-
ty aktow ustawodawczych o sygnaturach: COM(2019) 003,
COM(2019) 004, COM(2019) 038, COM(2019) 048,
COM(2019) 049 1 COM(2019) 088.

Czy sg inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Przechodzimy do punktu siédmego porzadku obrad.

Prezydium komisji proponuje przyjac¢ bez uwag projekty
aktow nieustawodawczych o sygnaturach: COM(2018) 833
i COM(2018) 834.

Czy sg inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Przechodzimy do punktu é6smego porzadku obrad.

Prezydium komisji proponuje nie wystgpowac o sta-
nowiska rzadu do projektow aktow nieustawodawczych
o sygnaturach: COM(2019) 151, COM(2019) 123,
COM(2019) 110, COM(2019) 107, COM(2019) 105,
COM(2019) 092, COM(2019) 091, COM(2019) 090,
COM(2019) 089, COM(2019) 082, COM(2019) 077,
COM(2019) 074, COM(2019) 071, COM(2019) 070,
COM(2019) 058, COM(2019) 056, COM(2019) 054,
COM(2019) 052, COM(2019) 039, COM(2019) 033,
COM(2019) 032 1 COM(2019) 031.

Czy sg inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Bardzo dzigkuje.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Przechodzimy do punktu dziewigtego porzadku ob-
rad.

Prezydium komisji proponuje wystapi¢ o stanowiska
rzadu do projektow aktow nieustawodawczych o sygnatu-
rach: COM(2019) 072 i COM(2019) 022.

Czy sg inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Informuje, Ze porzadek obrad zostat wyczerpany.

Dzigkuj¢ paniom i panom senatorom, dzigkuj¢ wszyst-
kim go$ciom i...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze nie, jeszcze nie, Pani Senator. Bardzo prze-
praszam.

Dzigkuj¢ naszym wspolpracownikom, ktorzy jak za-
wsze w sposob rzetelny i doskonaty przygotowali nasze
posiedzenie komisji, to pierwsze i to.

Zanim zaprosz¢ pafnstwa na jutro, na 8.30 na posiedze-
nie komisji to chee jeszcze zaprosi¢ panstwa bardzo ser-
decznie, obecno$é obowigzkowa. .. Zartuje, ale zapraszam.
Mamy spotkanie cztonkéw komisji w siedzibie Frontexu,
za chwilg, po zakonczeniu posiedzenia komisji, o 14.00.
Tak ze zapraszam panstwa serdecznie.

Dzigkuje¢ i formalnie zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 57)
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