SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisji Gospodarki Narodowe;

1 Innowacyjnosci (152.)

oraz Komisji Infrastruktury (158.)
w dniu 26 lutego 2019 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sek-
torze naftowym (druk senacki nr 1108, druki sejmowe nr 3198, 32151 3215-A).
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Adam
Gaweda)

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Szanowni Panstwo, w imieniu pana przewodniczacego
i wlasnym otwieram sto pi¢ecdziesiate drugie posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci oraz sto
piecdziesiate 6sme posiedzenie Komisji Infrastruktury.

Czy w dzisiejszym posiedzeniu uczestniczg przedstawi-
ciele podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ lobbingowa?
Nie.

Uprzejmie informuje tez, ze posiedzenie obydwoch
potaczonych komisji jest transmitowane.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu komisji pana ministra
Piotra Naimskiego — witam serdecznie. Witam dyrektora
Biura Obshugi Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategiczne;j
Infrastruktury Energetycznej, pana Adama Piotrowskiego.
Witam specjaliste z Biura Obstugi Petnomocnika Rzadu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, pania
Pauling Mielcarek. I oczywiscie witam glownego legisla-
tora, pana Michata Gila. Witam panow senatoréw. Witam
pania Monike z komisji gospodarki narodowe;.

W programie dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrze-
nie...

(Senator Piotr Florek: Mam pytanie formalne w spra-
wie zwotania posiedzenia.)

Ja tylko przedstawi¢ porzadek posiedzenia i zaraz za-
pytam o uwagi do porzadku.

W programie posiedzenia potaczonych komisji jest
rozpatrzenie ustawy o przygotowaniu i realizacji strate-
gicznych inwestycji w sektorze naftowym; druk senacki
nr 1108, druki sejmowe nr 3198 i 3215.

Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Florek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie, w jakim trybie zostalo zwotane to po-
siedzenie. Ja jestem senatorem pierwszg kadencje i po raz
pierwszy si¢ spotykam z tego typu trybem. Ogtoszono prze-
rwe o godzinie pigtnastej z minutami, ale wtedy nie byto
mowy o zadnym posiedzeniu komisji, wiec niektore osoby
praktycznie si¢ rozeszly na przerwe, a potem si¢ okazato,

ze dostaliSmy SMS-em informacje, ze o godzinie 16.00
jest posiedzenie wspdlne komisji. Jest to chyba pierwszy
taki przypadek w tej kadencji, no, nie przypominam sobie
czegos takiego. Dlatego mam pytanie do naszego Biura
Legislacyjnego, czy ten tryb zwotania posiedzenia komi-
sji jest zgodny z Regulaminem Senatu. Do tej pory byty
zwolywane, ale...

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Panie Senatorze, w czasie posiedzen Senatu, w czasie
przerw, oczywiscie wtedy, kiedy jest oglaszana przerwa,
byly juz kilkakrotnie zwotywane posiedzenia komis;ji,
przynajmniej ja to sobie przypominam. Ale skoro pan ma
jeszcze dodatkowe pytanie do pana mecenasa i pan mecenas
jest w stanie poszukac podstawy prawnej, to bardzo proszg,
Panie Mecenasie.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Art. 68 ust. 1 Regulaminu Senatu stanowi: ,,Marszatek
Senatu kieruje ustawe uchwalong przez Sejm i przekazana
do Senatu do wlasciwych komisji senackich”. Inny przepis,
art. 58 ust. 2, mowi: ,,Przewodniczacy organizuje prace
komisji i jest odpowiedzialny za jej dzialalno$¢”. Art. 59
ust. 1: ,,Posiedzenia komisji odbywaja si¢ w terminach
okreslonych przez sama komisj¢ lub jej przewodnicza-
cego. Na wniosek Marszatka Senatu, Prezydium Senatu
lub pisemny wniosek 1/4 ogdlnej liczby cztonkow komisji
przewodniczacy jest obowigzany zwota¢ posiedzenie”...
itd. To jest podstawa prawna. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.

Umozliwitem wyja$nienie podstaw zwolania posie-
dzenia, ale tak naprawdg¢ ja zadatem pytanie, czy sg uwagi
do porzadku.

(Senator Grzegorz Napieralski: Panie Przewodniczacy,
moge jeszcze zadaé pytanie?)

Ale jeszcze raz mowig: wyjasnienie zostato przedtozo-
ne, wigc mam pytanie. ..
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(Senator Grzegorz Napieralski: Panie Przewodniczacy,
jamam watpliwosci, mam prawo mie¢ watpliwosci jako se-
nator Rzeczypospolitej Polskiej, wiec musze dopytac. Bo...)

Tak, ale w tym momencie pytam o uwagi do porzadku.

Senator Grzegorz Napieralski:

Ale to jest wlasnie moja uwaga do porzadku obrad i do
procedowania. Ja chciatbym... Panie Przewodniczacy, bar-
dzo prosz¢ pozwoli¢ mi zabra¢ glos. To nie jest pytanie
ani do pana ministra, ktory jest naszym gosciem, ani do
jego wspotpracownikow, jest to pytanie tak naprawde do
pana i do Biura Legislacyjnego. Chciatbym kontynuowac
watek, ktory poruszyl pan senator Florek. Otéz czy tak
naprawd¢ my nie famiemy przepiséw prawa takim proce-
dowaniem nad ustawa i czy kto$ nie zarzuci, ze ta ustawa
bedzie po prostu zle przez nas przeglosowana i przyjeta?
No bo nikt nie poinformowat nas, Wysokiej Izby o tym, ze
bedzie dzisiaj zmiana, ze bedzie ta ustawa wprowadzona.
Nagle jest oglaszana przerwa, SMS-em jest zwolywane
posiedzenie komisji na godzing 16.00. My przychodzimy
na to posiedzenie komisji bez porzadku obrad, bez zadne;j
informacji. My nie wiemy...

(Gtos z sali: Nieprzygotowani.)

Tak, my jestesmy nieprzygotowani. Dostajemy doku-
ment tutaj, na sali, mamy tak naprawde¢ — policzylismy to
z panem senatorem Mieczystawem Augustynem w sposob
troch¢ zartobliwy, aczkolwiek to jest przerazajacy zart,
szczerze moéwigc — 8,5 minuty, zeby te ustawe przejrzeé
przed rozpoczgciem posiedzenia komisji, poniewaz wcze-
$niej, jako komisja gospodarki, mieli$my posiedzenie ko-
misji dotyczace ustawy, ktora byta w porzadku obrad. Stad
sa nasze watpliwosci. Uwazamy, ze to, co teraz si¢ dzieje,
jest watpliwe 1 moze spowodowac, ze ustawa bedzie zle
uchwalona.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Rozumiem pana watpliwos$¢. Pan mecenas przytoczyt
podstawe prawna. Jeszcze raz przeczytam...

(Senator Grzegorz Napieralski: My by$my tylko chcieli
precyzyjnej odpowiedzi, czy wszystko jest zgodne z regu-
laminem i z prawem, czy tez nie.)

(Brak nagrania)

Senator Piotr Florek:

Ja jeszcze mam pytanie do pana przewodniczacego: kto
zwolat to posiedzenie komisji?

(Zastegpca Przewodniczgcego Adam Gaweda: W moim
przekonaniu...)

Bo pan rozpoczal posiedzenie, ale kto zwotat to posie-
dzenie komisji.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Panowie przewodniczacy obydwu komisji, pan prze-
wodniczacy Andrzej Stanistawek i pan przewodniczacy
drugiej komisji.

W moim przekonaniu... Art. 68 w dziale VII
,Postepowanie w sprawie ustaw uchwalonych przez Sejm”
okresla: ,,Marszatek Senatu kieruje ustawg uchwalong przez
Sejm i przekazang do Senatu do wtasciwych komisji senac-
kich”. 1 dalej: ,,Na posiedzenie komisji, na ktorym rozpatry-
wana jest ustawa uchwalona przez Sejm, przewodniczacy
komisji zaprasza upowaznionego przedstawiciela wniosko-
dawcy projektu tej ustawy i posta sprawozdawce”, oczywi-
$cie jesli to jest ustawa poselska. W tym przypadku jest pan
minister wlasciwy do tej sprawy, w zwigzku z czym w moim
przekonaniu dziatamy zgodnie z prawem i z regulaminem.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Senatorze, o godzinie 14.40 odbyto si¢ posie-
dzenie konwentu i to konwent podjal decyzj¢ o tym, zeby
w sprawie tych 2, bodajze 2 ustaw, tej i jeszcze jednej, byty
dzisiaj zwotane posiedzenia komisji. Skoro konwent podjat
taka decyzje, to jako przewodniczacy komisji zwotujemy
te posiedzenia komisji.

Senator Piotr Florek:

Przepraszam, w takim razie mam pytanie do pana le-
gislatora. Konwent nie podejmuje decyzji o zwotaniu po-
siedzenia komisji. Posiedzenie komisji moze zwota¢ albo
marszatek, albo przewodniczacy komisji, o ile pamigtam.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Tak, przewodniczacy zwotuje posiedzenie komisji. Jak
rozumiem, miato to miejsce.

(Senator Piotr Florek: Wtasnie pan przewodniczacy
moéwi, ze to marszatek... konwent...)

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Ale, Drodzy Panstwo, mysle, ze panowie senatorowie. ..
(Gtos z sali: Byto pytanie o uwagi do porzadku obrad.)
Zaraz panu senatorowi udziele glosu.

Cheg tylko przytoczy¢, ze zgodnie z pismem nr BPS.
DKS.KGNI.0330.6.2019 pan przewodniczacy komisji zwo-
fat sto pig¢dziesiate drugie posiedzenie na godzing 16.00
w salinr 217, posiedzenie wspolne naszej komisji i Komisji
Infrastruktury, w celu rozpatrzenia ustawy o przygotowaniu
irealizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.
I na podstawie tego zawiadomienia w tej chwili odbywamy
posiedzenie komisji.

Jeszcze raz zapytam, czy s3 uwagi do porzadku obrad.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do porzadku obrad, tak? Bardzo proszg.

Senator Przemystaw Terminski:

Ja mam taka uwagg, zeby nie rozpatrywac tego punktu
ze wzgledu na to, ze w tych przepisach, ktore pan mecenas
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przeczytal, jest taki zapis, ze przewodniczacy komisji dba
o poprawno$¢ prac nad ustawa. Nie uwazam, zeby danie
mi tej ustawy minut¢ temu z informacja ,,prosz¢ bardzo,
glosujemy za 30 sekund” byto prawidlowym wykonywa-
niem pracy przewodniczacego komisji. Stad moj wniosek,
zeby wykresli¢ ten punkt, ktory jest w porzadku obrad.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Jarozumiem pana wniosek. Ja mam wniosek przeciwny,
a zatem glosujemy...

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Kwesti¢ reguluje art. 61 ust. 1, ktory mowi: ,,Druki
senackie oraz inne materiaty dotyczace spraw rozpatrywa-
nych na posiedzeniu komisji powinny by¢ dorgczone jej
czlonkom nie p6zniej niz w dniu poprzedzajacym posie-
dzenie”. O ile mi wiadomo, te druki zostaly opublikowane
wczoraj 1, jak rozumiem, senatorowie mieli do nich dostep.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie zostaty dorgczone.)

Ale czy one nie trafiaja do skrzynek?

(Glosy z sali: Nie.)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie zostaty...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Momencik, momencik.

Widze, Panie Senatorze, Ze pan si¢ zglasza, ale najpierw
dopuszcze¢ do glosu pana legislatora w celu uzupetienia
wyjasnien.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Przepisu ust. 1, czyli tego, ktory przed chwilg zacytowa-
fem, nie stosuje si¢ — i pkt 2 —w szczegolnych wypadkach,
za zgoda komisji. Jest jeszcze taka Sciezka.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

A zatem ostatecznie to komisja decyduje, Panie
Senatorze.

Pan senator Kogut si¢ zgtaszat.

Bardzo proszg, zeby krotko 1 w sprawie porzadku.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panowie
Senatorowie!

Ja proponuj¢ przede wszystkim, zeby trochg ostudzi¢
emocje, nie mie¢ pretensji do biura komisji ani gospodar-
ki, ani infrastruktury, bo projekty byly wczoraj na stronie
internetowej. Wezoraj byty na stronie internetowej. Prosze
sprawdzi¢. Panstwo Drodzy, no, to tylko taka bitwa na
stowa...

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Przepraszam, Panie Senatorze...

(Senator Stanistaw Kogut: Ja wiem, ze panowie...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Stanistaw Kogut: Panstwo Drodzy...)

Panie Senatorze, teraz jest moment, w ktérym moze
pan wnie$¢ uwagi do porzadku. Jesli...

(Senator Stanistaw Kogut: No to wniostem do porzadku
uwagg, ze projekty byly wczoraj na stronie internetowe;.)

Ale jaki pan ma wniosek do porzadku?

(Senator Stanistaw Kogut: Ja mam taki wniosek do
porzadku, Zzeby rozpocza¢ juz procedowanie, bo...)

W zwiazku z tym, ze sa 2 wnioski: pana senatora
Terminskiego...

(Senator Stanistaw Kogut: Po pierwsze, to, co powie-
dzieli...)

Panie Senatorze, juz wiem.

(Senator Stanistaw Kogut: Przepraszam, dobra.)

Zglosit pan wniosek.

Jest wniosek pana senatora Terminskiego. M6j wniosek
jest przeciwny, to wniosek o umieszczenie ustawy w po-
rzadku obrad dzisiejszego posiedzenia komisji. Poddaj¢ pod
glosowanie wniosek dalej idacy, czyli mgj, o przyjecie do
porzadku obrad tej proponowanej ustawy.

Kto jest za tym moim wnioskiem? Prosz¢ o podnie-
sienie reki. (9)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

W zwiazku z tym wniosek o wprowadzenie do porzadku
tej ustawy 1 rozpatrzenie jej na dzisiejszym posiedzeniu
komisji zostat przyjety.

Przystgpujemy do rozpatrzenia ustawy o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.

Bardzo prosz¢ pana ministra o przedstawienie stano-
wiska.

Pelnomocnik Rzadu

do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej
Piotr Naimski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie
z obydwoch komisji!

Przede wszystkim bardzo dzi¢gkuje¢ za to, ze ta ustawa
moze by¢ procedowana dzisiaj przez komisje i ze prawdo-
podobnie dzisiaj bedzie mogta pojawi¢ si¢ na forum Senatu.
Prosba, ktora skierowatem do pana marszalka Senatu, o to,
zeby ta ustawa mogta wejs¢ do porzadku dzisiejszego po-
siedzenia, zwigzana jest z harmonogramem prac przy in-
westycji, ktora jest prowadzona przez PERN. Ta ustawa,
ktora w tej chwili jest panstwu przedlozona, utatwia, a tak
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naprawde umozliwia realizowanie umowy z projektantami,
ktora to umowa juz jest, praktycznie rzecz biorac, na stole.
Wszystko to razem jest zwigzane z czasem, harmonogra-
mem, przys$pieszeniem tych inwestycji, a w szczegolnosci
tej jednej inwestycji. Chodzi akurat o inwestycj¢ nie naj-
wazniejsza, ale druga pod wzgledem waznosci, tj. rurociag
produktowy Boronow — Trzebinia. Zatem bardzo dzigkuje.

Ta ustawa to ustawa specjalna, ktorej celem jest umoz-
liwienie przygotowania i realizacji inwestycji w sektorze
naftowym, strategicznych inwestycji, tworzenie ram umoz-
liwiajagcych wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego
naszego kraju. To jest ustawa specjalna, ktora jest siostrzang
ustawa w stosunku do tych ustaw, ktore juz sg realizowane.
Inwestycje na ich podstawie sg przeprowadzane. Chodzi
o ustawe terminalowg —mowi¢ o tym sektorze gazowo-naf-
towym — przede wszystkim ustawe terminalowa. Projekt,
ktory mamy przed soba — na razie pozostang przy tym — jest
projektem zawierajacym te rozwigzania, ktore dobrze si¢
sprawdzity w ustawach, ktore juz sg aplikowane. Mozna by
zapytac, i oczywiscie sami tez takie pytanie sobie stawiamy,
kiedy dojdziemy do takiego momentu, ze bedziemy mogli
mie¢ jedng ustawe o inwestycjach liniowych, ktéra skon-
sumuje te ustawy specjalne, czy to kolejowa, czy drogowa,
czy terminalowa, dotyczaca infrastruktury przesylowej ga-
zowej i terminala w Swinoujsciu, i bedzie to jedna ustawa.
Na razie jest tak, ze nie jesteSmy w stanie tego w jedne;j
ustawie zmiescic¢, ale konsumujemy doswiadczenia zwiaza-
ne z poprzednimi w tych nowych przedtozeniach, w szcze-
golnosci do§wiadczenia zwiazane z ustawa terminalowa.

Zapisy, ktore sa zawarte w tej ustawie, dotycza kilku
grup zagadnien.

Po pierwsze, to s3 zapisy usprawniajace procedury ad-
ministracyjne. Jest to zwigzane, po pierwsze, z systemem
prawnym, ktéry dotyczy wydawanych przez wojewode
decyzji o ustalenie lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym. Po drugie, wprowadza si¢ obowia-
zek uzyskania przez inwestora wymienionych w katalogu
opinii zamiast decyzji organow administracyjnych wia-
Sciwych w procesie inwestycyjnym. Po trzecie, uprasz-
cza si¢ procedury wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, pozwolenia wodnoprawnego, decyzji
o0 pozwoleniu na budowg, decyzji o pozwoleniu na uzytko-
wanie. Po czwarte, skraca si¢ terminy wydawania decyzji
oraz wprowadza mechanizmy pozwalajace na ograniczenie
nieterminowego rozpatrywania spraw przez organy admini-
stracji. Po piate, upraszcza si¢ sposob zawiadomienia stron
0 postepowaniu czy podejmowanych w jego toku czynno-
Sciach i wydawanych aktach prawnych. To jest pierwsza
grupa zagadnien.

Druga grupa to zapisy ulatwiajace uzyskanie praw
do korzystania z nieruchomosci przez inwestora. To do-
tyczy, po pierwsze, przyznania inwestorowi mozliwosci
pozyskania tytutu prawnego pozwalajacego na korzy-
stanie z nieruchomosci w celu wykonania badan i prac
przygotowawczych, po drugie, wprowadzenia mozliwosci
wywlaszczenia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
1 ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego na rzecz
inwestora — to dotyczy w szczegolnosci obiektow kubatu-
rowych, nie liniowych — po trzecie, wprowadzenia moz-
liwo$ci ustanowienia na rzecz inwestora ograniczonego

prawa do korzystania z nieruchomosci niezbednych do
przygotowania i przeprowadzania realizacji inwestycji; to
jest czasowe, to jest po prostu wejscie na teren sasiednich
nieruchomosci, sasiednich dziatek.

Ta ustawa jest, tak jak mowie, specjalna, a zakres jej
stosowania dotyczy inwestycji, ktore sa zawarte w za-
faczniku. To sa enumeratywnie wymienione inwestycje.
Chodzi o druga nitk¢ ropociagu pomigdzy Naftoportem
i Plockiem, rafineria ptocka. To jest tez budowa rurociagow
ropy naftowej i produktéw naftowych w celu zmiany prze-
biegu tras istniejacych rurociagoéw, a takze ich odbudowa,
rozbudowa, przebudowa, remont, rozbioérka i to wszystko,
co jest konieczne do utrzymania ich w ruchu. Po trzecie,
to jest budowa rurociagu produktowego, o ktérym wspo-
minatem, na trasie Boronéw — Trzebinia. Po czwarte, to
jest budowa rurociaggu produktow naftowych pomigdzy
magazynem w Gorze, kawernowym, nalezacym do IKS
,»S0lino”, Podziemnym Magazynem Ropy i Paliw ,,Gora”
a Wielowsia. To sa te inwestycje. Tak jak mowig, najwigk-
sza inwestycja, ktorej ta ustawa ma stuzy¢, jest inwestycja
zwiazana ze zbudowaniem drugiej nitki potaczenia miedzy
Plockiem i Gdanskiem. Sprawa wyglada w ten sposob,
ze przede wszystkim ze wzgledu na bezpieczenstwo ta
druga nitka jest konieczna. Sytuacja jest bowiem taka, ze
pomie¢dzy granica bialoruska i Ptockiem sa w tej chwili 3
nitki ropociagowe, pomi¢dzy Ptockiem i granica zachod-
nig sa 2 nitki, a pomigdzy Plockiem i Gdanskiem jest 1
nitka. To jest wystarczajace w normalnych warunkach do
zaopatrzenia Ptocka z morza, a takze rafinerii niemieckich,
ktére sa naszymi klientami, ale gdyby co$ si¢ stato, gdyby
byta awaria, gdyby, krotko mowiac, nastapity okolicznosci
nadzwyczajne, bedziemy w duzym ktopocie. Drugi powod,
dla ktorego ta druga nitka jest uzasadniona ekonomicznie,
to optymalizacja przez rafineri¢ gdanska, ale takze rafinerie,
ktore sa naszymi klientami w Niemczech, dostaw surowca.
Dla uzyskania lepszych marzy, lepszej efektywnos$ci w rafi-
nerii sprowadzane sa rozne gatunki ropy naftowej. Te r6zne
gatunki ropy musza by¢ separowane w ropociagach. Gdy
to jest jedna nitka, jest to technicznie trudne. Mozna nawet
mie¢ taka mozliwo$¢, zeby przesta¢ w calosci pozadana
ilo$¢ ropy, ale jezeli klient, czyli przede wszystkim rafineria
ptocka, wymaga od PERN roznych gatunkéw, to pojawia
si¢ ktopot. Gdy przychodza do Naftoportu tankowce z r6z-
nymi gatunkami ropy, a rafineria chce je sobie mieszac,
zeby uzyskac lepszy efekt, to nie zawsze jest to mozliwe. To
jest aspekt ekonomiczny tej inwestycji. Zbudowanie tego
potaczenia, tego nowego ropociagu bez tej specjalnej usta-
wy zabratoby nieporéwnanie wigcej czasu niz wtedy, gdy
jest mozliwos$¢ skorzystania z tych skracajacych czas prze-
piséw nadzwyczajnych. Wydaje sig, ze to jest konieczne.

Sejm przyjal t¢ ustawe i moge powiedzie¢, ze w glo-
sowaniu w ramach trzeciego czytania w Sejmie nie byto
glosow sprzeciwu. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
W tej chwili oddaje gtos legislatorowi, pdzniej otworzg
dyskusje.
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Chce tylko jeszcze przekazaé, bo to mamy sprawdzone,
taka informacje, ze 22 lutego, tj. w piatek, ta ustawa zostata
opublikowana na witrynie internetowej Senatu.

Teraz pan legislator. Bardzo prosze.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!
Nie przygotowatem opinii do ustawy.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Czy sa uwagi? Nie. Biuro Legislacyjne nie wnosi uwag.
Otwieram dyskusje.
Prosz¢ bardzo, pan senator.

Senator Piotr Florek:

Dzigkuje.

Prosz¢ panstwa, o trybie wprowadzenia tej ustawy
dyskutowali$my na poczatku. Kolejna specustawa, tym
razem taka szczeg6lna i wyjatkowa, bo dla 4 inwestycji.
Mozliwe, Ze to jest zasadne, potrzebne, Panie Ministrze,
jednak sam pan widzial, w jakim trybie my pracujemy, jak
to wyglada. Ja na pewno nie zagtosuj¢ za ta ustawa, chociaz
prawdopodobnie warto by byto za nig zaglosowac. Bo ja
nie wiem, co jest w ustawie, nie wiem, jakie sg tam detale
i szczegoly. Tak wigc oczywiscie dzisiaj si¢ wstrzymam
w glosowaniu, dlatego ze nie pozwolono mi na to, zeby
zaglosowac za, Panie Ministrze.

Oczywiscie ciagle, od wielu, wielu lat mamy taki jaki$
stan nadzwyczajny w Polsce i ciagle probujemy cos regu-
lowaé specustawami. Pamigtamy specustawe drogowa,
ZRID, ktore byly wydawane — no, wiadomo, Euro 2012
itd., no, byl ten moment, kiedy to bylo. Pami¢tamy na-
stepna specustawe, lotniskowa. No ale to byly takie jakie$
specustawy drogowe, a tutaj, Panie Ministrze, mamy do
czynienia ze specustawa, ktora jest az tak szczegotowa, ze
na jej koncu, tak jak pan powiedziat, sa wyszczegodlnione
tylko 4 inwestycje. Tak wigc doszlismy w tej chwili do
tego, ze jest specustawa dla tylko i wyltacznie okreslonych
inwestycji. Nie wiem, co jesli chodzi o szczegoly, w tej
ustawy jest, ale to, co pan powiedzial, juz mnie troszeczke
zaniepokoilo. No bo wiadomo, ze jak jest specustawa, to sa
r6éznego rodzaju uproszczenia, czyli jesli chodzi o np. decy-
zj¢ Srodowiskowa, to jest uroszczony tryb, uproszczone sa
réznego rodzaju terminy, zeby ewentualnie szybciej mozna
bylo wyda¢ decyzjg, to obwieszczenie... no, nie wiem,
jaki tu jest sposob. W kazdym razie istotng sprawa jest to,
ze my wilascicieli nieruchomosci zaczynamy traktowaé
W ten sposob, ze oni wlasciwie nie maja nic do powiedze-
nia. W przypadku specustaw praktycznie nie maja nic do
powiedzenia, bo wiadomo, ze procedura jest taka, ze sa
negocjacje, a jak si¢ pan nie zgodzisz w ramach negocjacji,
to wchodzi rzeczoznawca majatkowy, jest wycena, decyzja

wojewody, a potem: prosz¢ bardzo, mozemy si¢ proceso-
wac itd. Tak wigc wiasciciel nieruchomosci, wieczysty
uzytkownik praktycznie nie ma nic do powiedzenia. Mnie
niepokoi to, co pan powiedziatl, ze tutaj jest duzo wlasnie
takich przepiséw, ktore idg trochg na skroty. Nie wiem,
czy jest podobnie, jak bylo w innych specustawach, czy
jest tutaj tego wigeej, czy jest doktadnie tyle samo. Ja tego
nie wiem, bo nie jestem w stanie przeczyta¢ w przeciagu
5 minut tego, o czym pan mowi. Ja moge panu wierzyc,
ale chciatbym sam si¢ przekonaé. Takie przyjmowanie
w ciemno to niestety nie jest nic dobrego. Nie mielismy
mozliwos$ci zapoznania si¢ z tym. Prawdopodobnie ch¢tnie
bym zaglosowat za ta ustawa, ale oczywiscie dzisiaj nie
zaglosuj¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje.
Senator Peczkis.

Senator Grzegorz Peczkis:

Ja przypominam sobie taka specustawe z przesztosci,
ktéra jest podobna co do formy, bo tez dotyczy bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa polskiego. Jesli chodzi
o Elektrowni¢ ,,Kozienice” — nie wiem, czy pan senator
zna ten temat — to tez byta specustawa. Trudno jest Prawo
1 Sprawiedliwos$¢ podejrzewac o to, ze to ono tak posta-
pito, bo to nie te czasy. To tez byta specustawa dotyczaca
budowli energetycznej o strategicznym znaczeniu. No bo
powstata budowla, powstaty bloki energetyczne, w kto-
rych byta zainstalowana moc, i byt problem, jak wypro-
wadzi¢ moc, bo ludzie si¢ buntowali, i byta specustawa.
Oczywiscie troszeczke wypowiadajac si¢ na korzysc tej
ustawy, po lekturze tego, co dziato si¢ w Sejmie... No, to
jest ogolnie dostepne, nie jest tajemnica, ze Senat zajmuje
si¢ dokumentami po Sejmie. Te, ktore wymagaja akceptacji
Senatu, trafiaja do nas zazwyczaj po obradach sejmowych.
Ja z tym si¢ zapoznatem, tak wigc krotko mowiac, mozna
byto. No ale tez prawda jest, ze czytam ostatnio troszke na
wyrost. Innymi stowy, spodziewalem si¢ np. dzisiaj ustawy
o FNT, Funduszu Niskoemisyjnego Transportu. Ale mysle,
Zze zaraz si¢ pojawi i juz jestem do tego przygotowany. I to
nie dlatego, ze zaskoczyto mnie... Tzn. zdarzaja si¢ takie
sytuacje, ale ten, kto czyta, wie wigcej. Chyba to tyle.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Co do procedowania to mam watpliwos$¢, czy mozemy
bazowac¢ tylko na jednym przepisie regulaminu. On jest
stworzony na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu.
On mi daje prawo i zobowiazuje do rzetelnej pracy. A to jest
mi uniemozliwione. Pojawienie si¢ na stronie internetowe;j
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nie jest dostarczeniem dokumentu. Mozna go dostarczy¢
droga internetowa, ale trzeba go dostarczy¢ na adres, a nie
zamies$ci¢ na stronie. Nie mieliSmy sygnatu z komisji —
pan przewodniczacy dobrze o tym wie — przynajmniej
z Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci nie
mieliSmy takiego sygnatu, Ze mozliwe jest rozpatrywanie
tej ustawy. Dlatego stanowczo protestuje. I wydaje mi sig,
ze powinni$my, Panie Przewodniczacy, wspolnie mysle¢
o tym, jak obroni¢ si¢ przed takimi sytuacjami.

Panie Ministrze, my przed chwila procedowalismy
kolejna nowelizacj¢ ustawy, ktora byla w trybie pilnym
przeprowadzana. Nie bylo czasu na namyst i ustawa
okazala si¢ bublem. Tak nie wolno robi¢. To jest Senat
Rzeczypospolitej Polskiej, organ konstytucyjny.

(Gtos z sali: To nie wina ministra.)

Nie jest tak, ze to nie jest wina pana ministra, bo to pan
minister prosi o szybkie procedowanie. Chwileczke, prosze
tak pana ministra nie zwalnia¢, bo gdyby nie jego prosba,
prawdopodobnie w normalnym trybie bysmy pracowali.

Powiem szczerze, ze uwazam, ze tym specustawom
trzeba naprawde dobrze si¢ przyglada¢. Pan minister pa-
trzy na mnie, wie o moich do§wiadczeniach ze specustawa
dotyczaca linii 400 kV. Mielismy wtedy okazj¢ rozmawiac
na ten temat. Prosz¢ panstwa, sprawa jeszcze si¢ toczy.
Oczywiscie to byty linie budowane wbrew protestom, rol-
nikom, sadownikom, ktorzy w wykopach siedzieli i policja
ich musiata wyciaga¢. To si¢ dzialo w moim okregu. Tak to
wyglada, tak panstwo postgpuje ze swoimi obywatelami.
I co si¢ okazato? Akurat w tym przypadku pozwolenie
srodowiskowe zostato pozniej zakwestionowane. No ale co
z tego, skoro stupy stoja? Tak to wyglada. Nie wiem, jaki
bedzie dalszy ciag, pewnie rozbiera¢ tego si¢ nie bedzie.
Co dalej bedzie si¢ dziato? Te przepisy naprawde wymagaja
namystu, jak znalez¢ ten ztoty $rodek, azeby nie posuwac
si¢ daleko wobec praw wilasnosci, praw obywateli do rze-
telnego rozpatrzenia ich spraw, ich pretens;ji, a jednoczesnie
zapewni¢ w miar¢ sprawna realizacj¢ waznych inwestycji.
Ale tak si¢ sktada, ze przez t¢ furtke, ktora zostata prze-
trenowana przez kolejne rzady na coraz wigksza skalg...
W tej chwili wlasciwie wszystko to, co chcieliby$Smy
szybko zrobi¢, najlepiej zrobi¢ specustawa, to jest jedyne
rozwiazanie, ktore przychodzi do glowy. Moim zdaniem
specustawa z gory zaktada, ze prawa obywateli, nawet tak
jak méwit pan senator Florek, do rzetelnego, rzeczywistego
odszkodowania, moga by¢ pogwatcone. Ale jest to tylko,
niestety, moja uwaga ogdlna, poniewaz nie byto mozliwosci
przygotowac jakiejkolwiek propozycji. Nie twierdzg, ze tej
ustawy nie powinno by¢, ale nie wiem, czy powinna by¢,
tak jak pan minister tutaj przytakiwat, w takim samym
ksztatcie jak te inne dotyczace linii przesytowych. Ja mam
zte doswiadczenia, jeszcze niezakonczone, w tym zakresie.

Tak ze ubolewam, Panie Senatorze, ze tak jest. Warto
zastanowic si¢, zdoby¢ si¢ na chwilg refleksji, czym za
chwile bedzie Senat, gdy my tak bedziemy procedowali.
Kim ja mam byc¢?

(Glos z sali: Senatorem.)

Kim pan przewodniczacy ma by¢? Czym ta Izba?

Moim zdaniem jest tez sprawa zwyczajnej uczciwo-
$ci wobec obywateli, ktorg trzeba przy okazji tej ustawy
widzie¢.

No, nie moge¢ opowiedzie¢ si¢ — konkluduje¢ — Panie
Ministrze, za tymi przepisami z prostej przyczyny: nie
bylem w stanie z nimi si¢ zapoznac.

(Senator Piotr Florek: Tak samo jak ja.)

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Panie Senatorze, przyjmuj¢ pana uwagg i razem z prze-
wodniczacym bierzemy w pewien sposob wspotodpowie-
dzialno$¢ za ten szybki tryb procedowania. Jeszcze raz
chce przypomnie¢... Bo juz padlo bardzo duzo gltosow co
do przyjetego trybu. Mysle, ze to zostato juz wyjasnione.
Jesli pan oczekuje z mojej strony w jaki$ sposob przeprosin,
to przepraszam. Jednak chcg powiedzie¢, zeby$Smy w tym
momencie gldwnie kierowali pytania do pana ministra,
jesli takowe sa, dotyczace meritum sprawy, bo one moga
by¢. Jesli chodzi o tryb, to juz to sobie wyjasnilismy. Jest
taka mozliwos$¢, przyjeliSmy to, my z przewodniczacym
przyjelismy taka Sciezke jako Sciezke potrzebna dla bardzo
waznej ustawy. Chce podkresli¢, ze w obecnej sytuacji,
Panowie Senatorowie, bywaja takie ustawy, ktore wyma-
gaja Sciezki specustawy, dlatego ze i sposob prowadzenia
inwestycji, i skomplikowany proces uzyskiwania pozwolen,
uzgodnien itd. czgsto ograniczytyby w sposob zasadniczy
zrealizowanie inwestycji o charakterze strategicznym dla
panstwa, rowniez ze wzglgdu na jego bezpieczenstwo, bez-
pieczenstwo dostaw waznych materialow energetycznych,
w tym paliw ptynnych czy gazowych, w tym akurat wypad-
ku ptynnych. W zwiazku z tym uwazam, ze przyjgcie tego
typu $ciezki jest ze wszech miar potrzebne, tym bardziej
ze ta ustawa zostata opublikowana na witrynie — jeszcze
raz to podkreslam — 22 lutego.

Ja, Panie Ministrze, korzystajac z tego, ze jestem teraz
przy glosie, chciatbym tylko dopytaé. W art. 51 ust. 1 jest
okreslony maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych na wyptate odszkodowan wynikajacych
z wejscia w zycie niniejszej ustawy. Czy w odniesieniu do
tych glownie 4 duzych, strategicznych inwestycji ten zakres
przyjetych mozliwych do wyplaty odszkodowan na rok 2019,
w wysokosci 400 tysigey zl, jest wystarczajacy? Krotko mo-
wigc, w moim przekonaniu moze tu by¢ niedoszacowanie.
Ale jeszcze raz bardzo prosz¢ o informacje. Bo ten zakres nie
jest duzy, a jesli on zostanie przyjety w ustawie, to zmiana
tego zakresu rowniez by wymagala zmiany ustawy.

Pelnomocnik Rzadu

do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej
Piotr Naimski:

Panowie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

To jest szacunek, ktory wynika z do§wiadczen z dotych-
czasowych innych inwestycji. Jest to, mozna powiedzie¢,
gorny szacunek. Oczywiscie moze si¢ zdarzy¢, no, moze
si¢ zdarzy¢, ze w trakcie realizacji tych inwestycji na sku-
tek nieprzewidzianych, tez przeciez rynkowych, zdarzen
bedziemy prosili o nowelizacj¢ w tym zakresie. Ale wydaje
sig, ze to nie bgdzie konieczne. To dotyczy gtownie inwe-
stycji kubaturowych.
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Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dobrze, dzigkuje bardzo.
Pan senator Terminski si¢ zglaszat. P6Zniej pan senator
Piecha.

Senator Przemystaw Terminski:

Tak, ja si¢ zglaszalem, ale w sprawie tego art. 51, jednak
rozumiem, ze na to pytanie minister wtasnie odpowiadal, tak?
Jamam tylko takg watpliwo$¢ ogdlna, Ze to sa jakies absolut-
nie detaliczne kwoty. Ja nie wiem, czy musi by¢ az ustawa dla
takich detalicznych kwot. 100 tysiecy zt rocznie to co to za
odszkodowania za przejecie gruntu. Jak przyjmie si¢, ze 1 ha
kosztuje 50 tysiecy zi, to mowimy tu o 2 ha. Jak to si¢ ma do
inwestycji liczonych w setkach kilometrow? To tylko tyle.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Dyrektor

Biura Obslugi Pelnomocnika Rzadu
do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej
Adam Piotrowski:

Adam Piotrowski, dyrektor biura.

W przypadku czgsci inwestycji, ktora jest liniowa, ptaci
inwestor i stad te kwoty sa tutaj nieujete. Tak wigc za ogra-
niczenie prawa wlasnosci wlascicieli ptaci inwestor bezpo-
srednio, doktadnie PERN SA. Tutaj jest mowa o odszko-
dowaniu, ktore wyptaca Skarb Panstwa, poniewaz dziatka
jest przejeta na wlasnos¢ Skarbu Panstwa i uzytkownikiem
wieczystym zostaje PERN. To dotyczy tylko tych czgsci
kubaturowych, wedlug szacunkow PERN SA to jest ok.
87 dziatek i stad te kwoty sg tak niskie. Z tego to wynika.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Piecha.

Senator Wojciech Piecha:

No, praktycznie chcialem zada¢ to samo pytanie, co pan
senator Terminski. W zasadzie ustawg procedujemy, chce-
my ja wprowadzi¢ jak najszybciej, tak, Panie Ministrze?
Chcecie ja wprowadzi¢... Moglisémy ja procedowac. ..

(Senator Piotr Florek: Za 3 tygodnie.)

...za 3 tygodnie, ale jezeli taka jest potrzeba, to si¢
z tym zgadzam. Zglaszam wniosek o przyje¢cie ustawy
bez poprawek.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo. Rozumiem, ze taki jest wniosek.

Zanim zamkng¢ dyskusje, jeszcze zapytam: to juz wszy-
scy senatorowie, ktorzy chcieli zabra¢ glos? Nie widze
zgloszen.

W zwigzku z tym przejmuj¢ rowniez ten wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? Prosze
o podniesienie reki. (9)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Whiosek o przyjecie ustawy bez poprawek zostat przy-
Jety.

Trzeba wybra¢ senatora sprawozdawce.

(Senator Stanistaw Kogut: Senator Peczkis.)

Pan senator Peczkis? Wyraza zgodg.

Jeszcze pan minister chciatby zabra¢ glos przed za-
mknieciem posiedzenia komisji.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Pelnomocnik Rzadu

do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej
Piotr Naimski:

Panowie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Ja po prostu chcg wam bardzo podzigkowac. Chce tez
podzigkowac i za glos pandow senatorow, ktorzy wskazuja
utomnosci tego szybkiego trybu. Ja to rozumiem, ze czasem
to jest zbyt krotko, a w szczegdlnosci w tym przypadku,
ale dzigkuj¢ bardzo. Ta ustawa jest rzeczywiscie ustawa,
ktorej przyjecie w takim trybie szybkim jest potrzebne, a jej
zapisy, jak moéwig, s zgodne z przepisami stosowanymi
juz w praktyce i praktyka wynikajaca ze stosowania innych
ustaw specjalnych. Ustawa umozliwi sprawna realizacj¢
uchwaty rzadu z 28 listopada, uchwaty dotyczacej polityki
rzadu dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym.
Tam zapisane sa te zadania, rozpisane na rézne podmioty,
m.in. wlasnie na PERN. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

W imieniu pana przewodniczacego i wtasnym zamykam
posiedzenie polaczonych komisji.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 41)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



