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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 73. posiedzeniu Senatu do projektu usta-
Wy o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Prosze panstwa, rozpoczynamy posiedzenie.

Otwieram posiedzenie 3 polaczonych komisji: Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej,
z panem przewodniczacym Piotrem Zientarskim, Komisji
Srodowiska, z panem Zdzistawem Pupa, i Komisji
Ustawodawcze;j.

Przedmiotem obrad komisji jest rozpatrzenie wnioskow
zgloszonych na posiedzeniu Senatu w punkcie dotyczacym
ustawy o ochronie srodowiska.

Witam gosci, witam pana Stawomira Mazurka, ministra
srodowiska, witam panig Matgorzate Wojciechowska, radce
z tegoz ministerstwa, i witam Biuro Legislacyjne Senatu.

Prosze panstwa, chciatbym poinformowacé, ze w zwigz-
ku z opinig, ktdrg przygotowalo...

(Rozmowy na sali)

Panowie... Panie Marszatku... Bo po prostu nie moze-
my rozpocza¢ dzisiaj obrad. Nie wiem dlaczego.

Prosze panstwa, powtorze: przedmiotem obrad naszej
komisji jest rozpatrzenie wnioskow, ktore zostaty ztozone
podczas posiedzenia Senatu w punkcie dotyczacym ustawy
o ochronie $rodowiska.

Chce poinformowaé¢, ze Biuro Legislacyjne przygo-
towalo opini¢ co do wnioskoéw ztozonych podczas obrad
plenarnych, podczas drugiego czytania. I w tej opinii
stwierdzono, ze pomi¢dzy wnioskami zlozonymi przez
pana marszatka Borusewicza — to sa 2 wnioski — a orze-
czeniem Trybunalu Konstytucyjnego nie ma merytoryczne;j
facznosci. Czyli ze te wnioski nie wigzg si¢ z wykonaniem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

W zwigzku z tym chcialbym poinformowaé, ze nie
mogg poddac pod glosowanie zgtoszonych przez pana mar-
szatka wnioskéw, a czyni¢ to na podstawie Regulaminu
Senatu, na podstawie art. 54 ust. 4 pkt 2, gdzie si¢ stwierdza,
ze marszatek Senatu — a w sytuacji, o ktorej tu mowimy,
zgodnie z art. 62 regulaminu, to, co dotyczy marszatka
Senatu, dotyczy rowniez przewodniczgcego komisji — nie
poddaje pod glosowanie wnioskow do projektu, o kto-
rym mowa w art. 85a, czyli do projektu, ktory wykonuje
orzeczenie, Trybunatu Konstytucyjnego, wykraczajacych
poza zakres okreslony w art. 85¢c. A w art. 85¢, na podsta-
wie ktérego podejmuje obecnie decyzje o niepoddawa-
niu pod glosowanie wspomnianych wnioskow, stwierdza

si¢, ze projekt, o ktorym mowa w art. 85a ust. 3 pkt 1,
czyli projekt dotyczacy wykonania orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, oraz wnioski o wprowadzenie popra-
wek do tego projektu moga obejmowaé wytacznie zmia-
ny zmierzajace do wykonania orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego oraz ich niezbedne konsekwencje.

I teraz, w zwiagzku z tym, ze przedstawitem podstawe
prawna, powotujac si¢ na opini¢ Biura Legislacyjnego,
ktore stwierdza, ze wnioski zgloszone przez pana mar-
szatka nie wpisuja si¢ w wykonanie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, chciatbym poprosi¢ Biuro Legislacyjne,
pana mecenasa, azeby poinformowat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale, Panie Marszatku, najpierw Biuro Legislacyjne
przedstawi opini¢, a p6zniej udzielg panu glosu.

Bardzo proszg.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Panie Ministrze! Szanowni Goscie!

Biuro podziela stanowisko wyrazone przez pana prze-
wodniczacego. Oddaje ono istote naszej opinii i konkluzji
zawartej w tej opinii.

W opinii biura wnioski ztozone w toku debaty do pro-
jektu ustawy — Prawo ochrony $§rodowiska, idgcego w trybie
wyrokowym, w zdecydowany sposob nie zmierzaja do
wykonania wyroku, jak rowniez nie obejmuja niezb¢dnych
konsekwencji realizacji tego wyroku. Tak jak pan przewod-
niczacy powiedziat, na mocy art. 54 ust. 4 pkt 2 i art. 85c,
w zwiazku z art. 62 ust. 5 Regulaminu Senatu, nie moga
one zosta¢ poddane pod glosowanie. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.
Bardzo prosze, pan marszatek.

Senator Bogdan Borusewicz:

Ja nie bede polemizowat z Biurem Legislacyjnym
i z panem, Panie Przewodniczacy. Ale poniewaz jest taka
interpretacja, a moje poprawki daza do tego, zeby lustra-
cja objac takze prezesa Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej... Poniewaz komisja
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senacka ma prawo w takiej sytuacji zglosi¢ wlasny wniosek,
jezeli wniosek senatora wykracza poza materi¢ ustawowa,
to ja sktadam wniosek o przegtosowanie przez Komisje
Ustawodawcza mojego wniosku w formie osobnej usta-
wy. Chcialbym, azeby to lex Kujda, bo tak to nazywam,
zostato przez Senat uchwalone, i to zostato uchwalone na
tym posiedzeniu Senatu.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Chciatbym zglosi¢ sprzeciw, Panie...
(Glos z sali: Biuro Legislacyjne...)
Bardzo proszg, pan...

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Gwoli wyjasnienia: obawiam sig¢, ze propozycja wysta-
pienia z inicjatywa ustawodawcza w zakresie obejmujacym
poprawki zgloszone przez pana marszatka nie moze by¢
przyjeta w trybie, ktory pan marszatek wskazat. Pan mar-
szatek zwrocit uwage na mozliwo$¢ wniesienia projektu,
podjecia inicjatywy ustawodawczej z wykorzystaniem
tzw. szybkiej $ciezki. Pragne zauwazy¢, ze tryb ten ma
zastosowanie tylko i wylacznie w przypadku ustaw, ktore
zostaty przekazane Wysokiej Izbie przez Sejm. Tu mamy
do czynienia z projektem Wysokiej Izby, w zwigzku z czym
inicjatywa ustawodawcza, o ktoérej mowi pan marszalek,
moze zosta¢ podjeta, ale w normalnym trybie, na podstawie
art. 77 Regulaminu Senatu, poprzez wniesienie projektu do
marszalka Senatu.

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.
Pan przewodniczacy.

Senator Piotr Zientarski:

Proszg panstwa, ja wlasnie chciatbym poinformowac,
ze wskutek inicjatywy pana marszatka Borusewicza mamy
przygotowany wniosek do pana marszatka Senatu wlasnie
0 zmiang¢ ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w trybie
normalnej inicjatywy ustawodawczej. Podpisato si¢ pod
tym wnioskiem legislacyjnym 12 senatoréw. I nam zale-

zatoby na tym, azeby na jednym posiedzeniu, dotyczacym
tej samej ustawy, podkreslam: ustawy o ochronie srodowi-
ska... Godzimy si¢ z tym, ze sg 2 odrgbne tryby. Tu wy-
konujemy orzeczenie i nie mozemy skorzystac z szybkiej
Sciezki, poniewaz ona dotyczy tylko ustaw, ktore wptyna
z Sejmu. Ale zalezaloby nam na tym... Dobrze by byto
w kazdym razie, zeby ta inicjatywa jak najszybciej znala-
zta si¢ w Komisji Ustawodawczej. Bo ta inicjatywa jest,
w moim przekonaniu, bezdyskusyjna, poniewaz urzad...
Tu nie chodzi o osobg, tylko o urzad prezesa narodowego
funduszu ochrony $rodowiska, ktory powinien by¢ wpisany
ustawie o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych
dokumentow. [ wtedy dodany bytby po prostu w tej wiasnie
ustawie art. 10a, zgodnie z ktérym prezes Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej takze
bylby objety ta lustracja. I taki jest sens tej inicjatywy.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, to jest ini-
cjatywa, ktora mozna podja¢ w trybie normalnym, tzn. 10
senatoréw... I, jak rozumiem, tutaj pan ma podpisanych
minimum 10 senatoréw. Mozna wprowadzi¢... Ale to nie
jest przedmiotem obrad 3 potaczonych komisji.

W zwiazku z tym, co przed chwila przedstawilem, na-
wigzujac do opinii Biura Legislacyjnego i przedstawiajac
podstawe prawna wynikajaca z Regulaminu Senatu, stwier-
dzam, Ze nie poddaj¢ pod glosowanie wnioskow zgloszo-
nych podczas obrad plenarnych, podczas drugiego czytania.

I zamykam posiedzenie 3 potaczonych komisji.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przed nami obrady komisji...

A, jeszcze sprawozdawca. .. Nie, nie ma sprawozdawcy.

Przed nami obrady Komisji Ustawodawczej. Prosze
czlonkow komisji. ..

(Gtos z sali: 3 minuty przerwy.)

3 minuty przerwy, tak.

(Gtos z sali: Powinien by¢ sprawozdawca.)

Powinien by¢?

(Glos z sali: Tak.)

Panie Senatorze, bedzie pan sprawozdawca? Pan se-
nator Pek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, ze tak.

Zamykam posiedzenie 3 potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 19)
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