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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Chro-
Scikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosz¢ panstwa, pozwolicie, ze otworz¢ posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Mamy dzisiaj do roz-
patrzenia 2 punkty. Pierwszy punkt to jest informacja mi-
nistra rolnictwa i rozwoju wsi na temat przygotowan do
realizacji ustawy o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow
prowadzacych gospodarstwa rolne, a drugi: informacja
ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat proponowanych
zmian legislacyjnych dotyczacych projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Witam na naszym posiedzeniu pana ministra Rafata
Romanowskiego, ktory dzisiaj reprezentuje rzad, jak row-
niez osoby towarzyszace panu ministrowi, tak licznie ze-
brane, jak widze. Witam réwniez gosci, ktorzy zechcieli
przyby¢ na nasze posiedzenie, a takze panstwa senatorow.

Realizujemy wspomniane punkty w zwigzku z tym,
ze koledzy senatorowie nakres$lili w programie naszego
dzialania, zeby te punkty zrealizowac. Nie ukrywam, Ze jest
kierowanych do nas wiele pytan w tej sprawie, dotyczacych
tego, jak sg realizowane te dziatania.

Na poczatek punkt pierwszy. Juz w tej chwili jest wiele
uwag od rolnikdw, ktorzy mowia, ze jest problem, bo usta-
wa wchodzi w zycie juz i brakuje czasu na przygotowanie
informacji potrzebnych do realizacji. W zwiazku z tym
chciatbym, Zeby pan minister i panstwo towarzyszacy panu
ministrowi przedstawili tu dzisiaj, jakie dziatania beda po-
dejmowane. Mamy wiele obaw, rolnicy méwia, ze nie beda
mogli korzysta¢ z tego projektu, z tych mozliwosci, ktore
data ustawa, czyli z mozliwosci przedtuzenia kredytowania
czy ewentualnie przekazywania gospodarstw. Taki problem
si¢ tu wskazuje.

Tak ze, Panie Ministrze, prositbym o zaprezentowanie
tego pierwszego punktu. Nie ukrywam, ze tu jest wiele
pytan do nas, senatorow.

Proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Przedstawiajac informacje dotyczace realizacji ustawy
o restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych

gospodarstwa rolne, zaczn¢ od tego, ze — jak pan senator
raczyt stwierdzi¢ — ustawa zostata uchwalona 9 listopada
2018 r., a w zycie weszta z dniem 8 lutego biezacego roku.
Jak pan senator i Wysoka Komisja doskonale wiedza, w tej
ustawie sa 4 narzgdzia, jezeli chodzi o mozliwosci restruk-
turyzacji podmiotow zadtuzonych. Na chwile obecng tym,
co jest realizowane, co nie wymaga dodatkowej notyfikacji
w Komisji Europejskiej, jest dziatanie zwiazane z przeje-
ciem przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa dtugu
podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne powstatego
w zwiazku z prowadzeniem tej dziatalnos$ci w zamian za
przeniesienie wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa. To dziatanie nie wymaga notyfikacji w Komisji
Europejskiej. Pozostate dziatania za$, ktére dotyczg udzie-
lania kredytow, doplaty do kredytow czy tez kredytow
udzielanych przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, wymagaja notyfikacji, dlatego ze sg to dziatania
zwiazane z tzw. pomocg publiczna.

My juz ponad pot roku temu zglosilismy ten projekt
ustawy do notyfikacji do Komisji Europejskiej, po raz kolej-
ny... 8 listopada ponowilismy te notyfikacje¢ i liczymy tu na
zrozumienie ze strony Komisji Europejskiej. Liczymy na to,
ze Komisja Europejska jak najszybciej wyda nam stosowna
decyzje. Wszelkiego rodzaju watpliwosci po stronie Komisji
Europejskiej z naszej strony, czyli ze strony rzadu, zostaly
rozwiane. Tak ze czekamy juz tylko na odpowiedni doku-
ment notyfikujacy, tak zeby$Smy mogli uruchomic¢ pozostate
dziatania. Na chwilg¢ obecna, tak jak wspomniatem, zostato
uruchomione to najdalej idace dziatanie, czyli dotyczace
przejecia tego zobowigzania, ale w zamian za przeniesienie
wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, czy-
li wlaczenie nieruchomosci do Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Tak wigc na stronie Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa jest juz opublikowana informacja
dotyczaca restrukturyzacji zadtuzonych podmiotéw, czyli
przejecia dtugu, zobowiazania. Pozostate, tak jak wspomnia-
fem wezesniej, wymagaja notyfikacji i caly czas czekamy
na decyzje Komisji Europejskiej w tej sprawie. Z naszych
wstepnych informacji wynika, ze mozemy liczy¢ na t¢ no-
tyfikacje, projekt nie budzi jakich$ duzych kontrowersji ani
niezrozumienia ze strony Komisji Europejskiej, musimy
po prostu uzbroic si¢ w cierpliwos¢, az pozostate narzedzia
réwniez beda aktywne.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
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Czy kto$ chcialby zabra¢ glos w dyskusji w tej sprawie?

Mam takie jedno pytanie. Wczoraj bylem na spotkaniu
z izba rolnicza na Lubelszczyznie. Sprawa dotyczyta wielu
réznych tematow, rolnicy zadali mi m.in. pytanie, na ktore
wtedy nie bytem w stanie odpowiedzie¢, w zwiazku z czym
pozwolilem sobie dzisiaj siggna¢ do réznych materiatow,
ktore ukazuja si¢ w prasie. Pytanie do ministerstwa: jak to
jest, ze rolnicy, ktorzy rzeczywiscie obecnie cheg skorzystaé
z pomocy de minimis, dostaja odpowiedz negatywna, ze nie
ma mozliwosci korzystania z pomocy de minimis, ze juz wy-
czerpat si¢ limit. A rolnicy oczekiwali, ze zacznie si¢ nowy
rok i to bedzie normalnie funkcjonowac, de minimis bedzie
do wzigcia. Odpowiadaja im notariusze, odpowiadaja inne
podmioty, urzedy skarbowe, ze koniec, nie ma teraz zadnej
opcji, mozliwosci, bo limit zostat wyczerpany. Jak to jest rze-
czywiscie? Czy naprawde zdazylismy w tak krotkim czasie
wykorzysta¢ ten limit i rolnicy nie maja tej mozliwosci? Na
jakim etapie sa w tej chwili prace? Takze w zakresie tego,
co pan minister nam tu kiedys obiecywat, a mowit, ze stara
si¢ zatatwi¢ u pana komisarza Hogana zwigkszenie limitu
dla Polski. No wigc byta taka prosba i byta mowa o tym, ze
mamy 1%, a mogliby$my mie¢ 1,5%. Czy sa podjete jakies
dziatania, czy przynajmniej w najblizszym beda realizowane,
czy nie? Czy moze komisja po prostu cichutko tu siedzi.
No, jak patrz¢ na nasz limit, te bodajze 220 miliondw euro
— Francuzi maja 700 — to tym bardziej nasuwa mi si¢ tu py-
tanie. Jak to jest, ze Polska, jak mi si¢ wydawato, taki duzy
producent. .. Czy ten producent jest dobrze liczony, czy moze
nasza produkcja jest stabo liczona? Jak to jest, ze mamy tak
maly limit, a Francuzi, Niemcy, Hiszpanie maja takie duze
limity? Czy nie nalezatoby zweryfikowac¢, kto liczy nasza
produkcje, jak liczy, bo moze rzeczywiscie mamy wigcej,
tylko ktos$ nie wykazuje w cato$ci naszej produkcji, a limit
mogtby by¢ wigkszy. No wigc pytanie, kto si¢ tym zajmuje,
kto podaje. Gdyby tak bylo, ze to GUS podaje... Czgsto
mamy pretensje do GUS, jak oni nam podaja dochody rolni-
kow, ktore sa ostatnio bardzo krytykowane, ze tak wzrastaja,
ajak przychodzi co do czego, to znowu odwrotnie. Tak Ze ja
jestem tu ciekawy, bo nie znam tego tematu. Dzisiaj akurat
na goraco jestem w tym temacie, bo wczoraj rolnicy, ze tak
powiem, rozgrzali mnie do goraca. I chciatbym wiedzie¢,
jak ten temat bedzie wygladat. No, jesli teraz powiemy rol-
nikom, Ze nie maja takiej opcji... A juz nie moéwi¢ o jakichs
kryzysach, nie daj Boze, ktore moglyby wynikna¢ na bie-
zaco. Dlatego tez, Panie Ministrze, chciatbym uzyskac tu
odpowiedz, zeby moc rolnikom przekazac.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Na wiele watpliwosci, ktore pan przewodniczacy tu
poruszyl, szczerze mowiac, sam pan przewodniczacy so-
bie odpowiedzial. Sytuacja wyglada w nastgpujacy spo-
sob. Limit do konca roku 2018 wynosit ponad 225 milio-
noéw euro, czyli 15 tysigey euro na gospodarstwo. Tak jak
Wysoka Komisja sama zauwazyla, my ten limit, jezeli cho-
dzi o limit roczny, praktycznie po raz pierwszy w historii
wykorzystalismy zdecydowanie wczesniej, a to ze wzgle-

du na pomoc realizowana, cho¢by tzw. pomoc suszowa.
Czyli w roku 2018 bylo wydane juz prawie 1,5 miliarda zt.
Zostalo nam do wyptacenia w ramach tej pomocy, cho¢by
z roku biezacego, ponad 700 milionow zt. Po przeliczeniu
tej kwoty, limitu 225 milionow zl, wychodzi, ze pozostato
nam do wykorzystania z tego limitu rocznego ok. 68 mi-
lionow euro, z limitu roku 2018. Na chwil¢ obecna dzig-
ki podpisaniu ustawy budzetowej przez pana prezydenta
realizujemy ptatnosci wynikajace z tzw. pomocy suszo-
wej, czyli jeszeze z tych dodatkowych 700 milionow zt.
Na chwil¢ obecna, jezeli chodzi o t¢ pomoc publiczna
68 milionow euro, wykorzystaliémy juz limit wartos$ci
94,92%, czyli zblizamy si¢ juz do tzw. stawki maksy-
malnej, jezeli chodzi o limit pomocy publicznej z roku
2018. Pozostaje nam czeka¢ na rozporzadzenie Komisji
Europejskiej zmieniajace rozporzadzenie nr 1408 z 2013 1.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, ktory mowi o pomocy publiczne;.

To, co przywotal pan przewodniczacy, czyli m.in. kwe-
stia zwigkszenia tego limitu. Jezeli mowimy tutaj o zwigk-
szeniu na rok 2019, to bedzie zalezalo od tego, jaka linia
pojdziemy. Jezeli pojdziemy taka linig, Ze pomoce publicz-
ne bedziemy liczy¢ nie dla poszczegdlnych sektorow, tylko
oddzielnie, czyli oddzielnie dla owocow, oddzielnie dla
produkcji, np. trzody chlewnej, a oddzielnie dla produkcji
mleka, to bedziemy mieli limit na poziomie 1,25% pro-
dukcji krajowej, jezeli chodzi o rolnictwo, i to bedzie ok.
276 milionow euro. Jezeli zas bedziemy to dzieli¢ na sek-
tory, czyli bedziemy liczy¢ pomoc publiczng odrgbnie,
dla poszczegolnych sektorow, to ten limit mozemy zwigk-
szy¢ do 1,5%, co da nam limit krajowy o warto$ci ponad
331 milionoéw euro, czyli poziom 20 lub 25 tysigcy euro
na gospodarstwo.

Tak wigc przede wszystkim musimy cierpliwie czekac
na rozporzadzenie Komisji Europejskiej mowiace o limi-
cie roku 2019, tak zeby$my mogli realizowac t¢ pomoc
publiczna, chociazby — pan przewodniczacy to przywotat
— przy zawieraniu aktow notarialnych, przy zakupie nie-
ruchomosci. Ale sa jeszcze inne, réznego typu pomoce,
pomoc publiczna w réznym charakterze jest stosowana.
Tak wigc tutaj niecodzowny jest ten dokument. Tak jak
wspomnialem wczesniej, my uwolnilismy te 68 milio-
now z roku 2018, czyli wyczerpaliSmy poziom do 94%.
Mowiac szczerze, zaczyna nam si¢ to kurczy¢. Czekamy
na publikacj¢ tego rozporzadzenia, od 2 tygodni, caly czas
Komisja Europejska twierdzi, ze juz, wigc liczymy na to,
ze to ,,juz”’ nastapi w ciagu kilku najblizszych dob i bedzie-
my mogli korzysta¢ z limitu roku 2019. Dzi¢ki temu nic
nie zaktdcitoby realizacji ptatnosci, realizowanych choc¢by
przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
jezeli chodzi o pomoc realizowang przez t¢ instytucje.
Tak ze w gldwnej mierze wiasnie na tym nam zalezy.
Tak to wyglada, najprosciej rzecz ujmujac.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ za informacje, Panie Ministrze.

No, rozumiemy, ze wszyscy czynimy to, zeby jednak
pomoc. Zobaczymy, co Bruksela nam niedtugo zakomu-
nikuje.
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Czy sa jeszcze pytania co do punktu pierwszego? Nie
ma. Tak?

W zwiazku z tym przechodzimy do punktu drugiego.

Tak ze, Panie Ministrze, prositbym o krotka informacje.
Co prawda mamy materiaty na pismie, ale prositbym, zeby
jednak szczegotowo wspomniec. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Rafat Romanowski: Drugi punkt?)

Tak, tak. Prosz¢ o drugi punkt.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustro-
jurolnego, tj. ustawa z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw. Po ponad 2 latach
od wejscia w zycie znowelizowanych przepisow pojawila
si¢ potrzeba zmiany, a wlasciwie doprecyzowania poszcze-
golnych ustaw. Chodzi tu mi.in. o ustawe o ksztattowaniu
ustroju rolnego, ale réwniez o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa czy tez o prawie spot-
dzielczym, a takze zakres ustawy o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa. W zwiazku z tym strona rzadowa
podjeta t¢ nowelizacje i na chwilg obecnag juz jesteSmy
po tzw. programowaniu rzadu. Przedtozony projekt zosta-
nie przedstawiony Komitetowi Statemu Rady Ministrow,
nastgpnie Radzie Ministréw, potem zostanie przedtozony
do procedowania oczywiscie panu marszatkowi Sejmu,
a nastgpnie Wysokiej Izbie.

Jezeli chodzi o zakres zmian ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego, to najbardziej istotne zmiany dotycza wyla-
czenia stosowania przepisoOw ustawy o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego w przypadku nieruchomosci rolnych, udziatu
we wspolwlasnosci nieruchomoscei rolnych: po pierwsze,
potozonych w granicach administracyjnych miast; po dru-
gie, w ktorych grunty, oznaczone w ewidencji gruntow
1 budynkow jako grunty pod stawami, stanowia co najmniej
70% powierzchni nieruchomosci; po trzecie, nabytych
z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na podstawie
art. 42 ust. 1 lub 6 ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa, w szczegolnosci tzw.
ogrodkow przydomowych. Tak ze nastgpuje wytaczenie
stosowania tych przepisow, ktore byly dosy¢ uciazliwe,
bo jezeli chodzi o dyskutowane nieruchomosci potozo-
ne w granicach administracyjnych miast albo znajdujace
si¢ pod lustrem wody, to trudno bytoby stosowac¢ ustawe
o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Drugie wylaczenie to jest wylaczenie z u.k.u.r. gtow-
nej zasady, zgodnie z ktorg nabywca nieruchomosci rolnej
moze by¢ wylacznie rolnik indywidualny, w przypadku
nabycia nieruchomosci rolnej: po pierwsze, o powierzchni
mniejszej niz 1 ha, czyli do 1 ha; po drugie, w toku po-
stegpowania egzekucyjnego i upadtosciowego; po trzecie,
w wyniku zniesienia wspotwlasnosci, podziatu majatku
wspolnego po ustaniu malzenstwa oraz dziatu spadku; po
trzecie, w wyniku podziatu, przeksztatcenia badz taczenia
spotek prawa handlowego. W tych przypadkach nie bgdzie

potrzebna juz zgoda dyrektora generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa na nabycie nieruchomosci
rolnej. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa bgdzie miat
jednak prawo pierwokupu, czyli prawo nabycia takich nie-
ruchomosci. Zatem ten stynny limit 0,3, ktory byt takim
elementem nienaruszalnym, w tej chwili zostanie zmie-
niony, nastapi zwigkszenie limitu powierzchni do ponizej
1 ha, i to jest bardzo istotna informacja.

To zniesienie chociazby wspotwtasnosci, podzialu
majatku wspolnego po ustaniu matzenstwa oraz dziatu
spadku... No, niestety coraz czgéciej pojawialy si¢ takie
przypadki, ze w sytuacji tzw. ustania matzenstwa byt pro-
blem... z wylaczeniem spod zasady u.k.u.r. Tak wigc tego
typu rozszerzenie tu nastgpito. Nastapito rowniez rozsze-
rzenie definicji osoby bliskiej o rodzenstwo, rodzicow oraz
pasierbow.

Sa réwniez zmiany odnoszace si¢ do decyzji dyrekto-
ra generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w sprawie zgody na nabycie nieruchomosci rolnej: do-
tychczasowy obowiazek dawania przez nabywce rekojmi
nalezytego prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej zastapiono
wymogiem zobowigzania si¢ przez niego do prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej na nabywanej nieruchomosci oraz
wymogiem uzyskania opinii dotyczacej zamierzonej dzia-
falnosci rolniczej wydanej przez wlasciwy wojewodzki
osrodek doradztwa rolniczego.

Umozliwiono nabywanie nieruchomosci rolnych
za zgoda dyrektora generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa na cele publiczne, a takze — przez
uczelnie — na cele dydaktyczne.

Wprowadzono zasadg, zgodnie z ktérg brak mozli-
wosci sprzedazy nieruchomosci rolnej na rzecz rolnika
indywidualnego bedzie mogt by¢ wykazany po nieodptat-
nym umieszczeniu przez zbywce na stronie internetowe;j
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa ogloszenia o za-
miarze sprzedazy.

Nastgpito doprecyzowanie trybu postgpowania oraz
przestanek warunkujacych wyrazenie zgody przez dyrekto-
ra generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na
nabycie nieruchomosci rolnej. Nastapito wige: po pierwsze,
okreslenie wymogow, jakie powinien spetnia¢ wniosek
o wyrazenie zgody, oraz wskazanie dokumentow, ktore
nalezy do niego dotaczy¢; po drugie, okreslenie sposobu
udokumentowania braku mozliwosci sprzedazy nierucho-
mosci rolnej na rzecz rolnikéw indywidualnych — tutaj
niezbg¢dne bedzie nicodptatne umieszczenie na stronie in-
ternetowej] KOWR ogloszenia o zamiarze sprzedazy nie-
ruchomosci rolnej. Po trzecie, dotychczasowy obowiazek
dawania przez nabywce re¢kojmi nalezytego prowadzenia
dziatalnosci rolniczej zastapiono wymogiem zobowigzania
si¢ przez niego do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na
nabywanej nieruchomos$ci oraz wymogiem uzyskania pozy-
tywnej opinii dotyczacej zamierzonej dziatalnosci rolniczej
wydanej przez wlasciwy wojewodzki osrodek doradztwa
rolniczego.

Ponadto nastapito skrocenie do 5 lat okresu, przez ktory
nabywca nieruchomosci rolnej jest obowigzany prowadzi¢
gospodarstwo rolne, w sktad ktorego weszta nabywana nie-
ruchomos¢, przez ten czas nabyta nieruchomos$¢ nie moze
by¢ zbyta ani oddana w posiadanie innym podmiotom.
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Kolejna zmiana dotyczy zgody na zbycie nieruchomosci
rolnej czy tez oddanie jej w posiadanie w okresie krotszym
niz 5 lat od jej nabycia. Zgode¢ bedzie wyrazal dyrektor
generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w dro-
dze decyzji administracyjnej, a nie — jak jest obecnie — sad
w drodze orzeczenia. Tak Ze organem wyzszego stopnia
bedzie minister rolnictwa i rozwoju wsi, co zapewne upro-
$ci procedure.

Dowodem potwierdzajacym osobiste prowadzenie go-
spodarstwa rolnego bedzie pisemne o$wiadczenie prowa-
dzacego to gospodarstwo, a wige zrezygnowano z wymogu
pos$wiadczenia przez wojta, burmistrza czy tez prezyden-
ta miasta. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zostal
upowazniony do sprawowania nadzoru nad spetlnieniem
zobowigzan oraz warunkow okreslonych w przepisach
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, w szczegdlno-
$ci dotrzymywania przez nabywce nieruchomosci rolnej
zobowiazania do prowadzenia dziatalnosci rolniczej na
nabywanej nieruchomosci w przypadku zgody dyrektora
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na nabycie nie-
ruchomosci rolnej.

Kolejna zmiana dotyczy wprowadzenia sankcji niewaz-
nosci przede wszystkim w przypadku celowego utrudniania
skorzystania przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
z przystugujacego mu prawa pierwokupu nieruchomosci
rolnej. Sankcja ta opatrzono rozwigzanie, zmiang¢ lub od-
stapienie od umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej, ale
tez udzialow i akcji, objetej prawem pierwokupu KOWR,
a takze dokonania czynno$ci prawnej obciazajacej zby-
wang nieruchomos¢, jak réwniez zbywane udziaty i akcje,
dokonane od chwili zawarcia tej umowy do czasu uptywu
terminu do wykonywania tego prawa przez uprawnionego.
Sankcja nie bedzie miata zastosowania w przypadku zgody
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Kolejny przypadek dotyczy celowego utrudniania sko-
rzystania przez KOWR z przyshugujacego mu prawa naby-
cia nieruchomosci rolnej. Sankcja ta opatrzono rozwiazanie,
zmiang lub odstapienie od umowy innej niz umowa sprze-
dazy, odwotanie jednostronnej czynnos$ci prawnej, a takze
dokonanie czynno$ci prawnej obcigzajacej zbywana nieru-
chomos¢, dokonane od chwili nabycia nieruchomosci rolnej
do czasu uptywu terminu do zlozenia oswiadczenia o jej
nabyciu przez krajowy o$rodek. Sankcja nie bedzie mia-
fa zastosowania w przypadku zgody Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa.

Nastepny przypadek dotyczy nabycia wlasnosci nieru-
chomosci rolnej, udziatu we wspotwiasnosci nieruchomo-
$ci rolnej, uzytkowania wieczystego oraz nabycia akcji,
udziatow w spotce prawa handlowego bedacej wlascicielem
nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha albo
nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni co najmnie;j
5 ha, dokonanego niezgodnie z przepisami ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego.

Tutaj, méwiac szczerze, te zapisy budza dosy¢ istotne
kontrowersje, jezeli chodzi o strong rzadowa, i one bg¢da
prawdopodobnie bardzo powaznie dyskutowane. Wiele
organdéw rzadowych podnosi kwesti¢ ograniczenia prawa
wtlasnosci, jezeli chodzi o wykonywanie tych przepisow,
wigc one jeszcze w trakcie prac rzadowych by¢ moze bgda
musiaty ulec zmianie czy tez zosta¢ dostosowane do nie-

naruszalnego prawa wiasnosci. Tak wige tutaj ta zmiana
moze by¢ jeszcze dyskutowana i zapis docelowy, ktory
zostanie przedtozony Wysokiej Izbie, moze by¢ w tym
zakresie zmieniony.

Zmiana dotyczy rowniez prawa pierwokupu udziatow
iakcji w spotce kapitalowej w rozumieniu ustawy — Kodeks
spotek handlowych, ktore bedzie przyshugiwalo Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa dopiero wowczas, gdy
spotka bedzie wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha albo
nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni co najmnie;j
5 ha. Podobnie prawo nabycia nieruchomosci w przypadku
zmiany wspolnika lub przystapienia nowego wspolnika do
spotki osobowej w rozumieniu ustawy — Kodeks spotek
handlowych bedzie przystugiwato Krajowemu Osrodkowi
Wsparcia Rolnictwa jedynie wowczas, gdy bedzie ona wia-
$cicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha albo nieruchomosci
rolnych o tacznej powierzchni 5 ha.

I to tez jest dosy¢ istotna zmiana, jezeli chodzi o ko-
deks spotek handlowych i mozliwo$¢ nabywania udzia-
tow przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. No,
szczerze mowiac, jest to przedtuzenie dotychczasowych
zapisow. Ale zdarzaja si¢ takie sytuacje, ze podmioty pra-
wa handlowego po prostu sa wyprowadzane czastkowo,
np. 2 czy 3% udziatow, do udziatowcodw spoza granic nasze-
go panstwa. Chcemy aktywnie z tego przepisu korzystac.
Cheemy zaznaczy¢, ze — w przypadku podmiotow, ktore
posiadaja tego typu nieruchomosci — Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa bgdzie korzystaé z prawa nabywania
takich udziatow, zeby poprzez wyprowadzanie tych udzia-
tow poza nasz kraj z automatu nastgpowato przenoszenie
prawa wilasnosci do tych nieruchomosci. Dlatego chcemy,
aby tego typu zapis si¢ pojawil.

Okreslenie sposobu postgpowania Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa w przypadku korzystania z prawa
pierwokupu czy tez prawa nabycia nieruchomosci rolnej
w sytuacji, gdy nieruchomo$¢ rolna obcigzona jest hipote-
ka. Jezeli chodzi o t¢ zmiang ustawy, to chcemy poruszy¢
prawo spotdzielcze. No, cze$¢ prawa spotdzielczego byta
bardzo mocno postulowana przez organizacje, m.in. przez
krajowe rady spotdzielcze, chodzilo tu o zmiang, ktora mia-
taby na celu: okreslenie przypadkow, w ktorych spotdzielni
produkcji rolnej bedzie przystugiwac prawo pierwokupu,
a takze wskazanie, ze do wydzielenia gruntu rownowaz-
nego w przypadku wycofania wktadu gruntowego beda
mie¢ zastosowanie przepisy ustawy z 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntow dotyczace wymiany grun-
tow. Mowigc szczerze, jest to troche kuriozalna sytuacja,
kiedy np. w ramach wktadu nieruchomosci przenoszonego
mig¢dzy wlascicielami wchodzi u.k.u.r. i prawo spoldzielcze
jest, delikatnie mowiac, pomijane. W zwiazku z tym chce-
my to rowniez uaktualni¢ tak, zeby w przypadku spotdzielni
produkcyjnych taka mozliwos¢ istniata.

W zakresie ustawy o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Panstwa Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa bedzie mogt za zgoda ministra rolnictwa wy-
korzystywa¢ mienie Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa do ustanowienia zabezpieczen zwigzanych z re-
alizacja zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie
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wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa,
aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaré6w wiejskich.
Jezeli chodzi o podstawowy zapis tej ustawy, to dopisze-
my w tej ustawie m.in. to, ze Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa bedzie uczestniczyt w rozwoju obszaréw wiej-
skich, poprzez narze¢dzie nadane w ustawie o gospodaro-
waniu nieruchomos$ciami rolnymi w postaci mozliwosci
wykorzystywania mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa do ustanowienia zabezpieczen zwigzanych z reali-
zacja zadan wynikajacych z polityki panstwa, jezeli chodzi
o dzialy rolnictwa. Chodzi tutaj o to, ze Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa po potaczeniu Agencji Nieruchomosci
Rolnych i Agencji Rynku Rolnego ma by¢ aktywnym
uczestnikiem ksztattowania polityki rolnej w naszym kra-
ju. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa chocby poprzez
plan dla wsi, czyli budowg polskiego holdingu spozyw-
czego, czy tez mozliwos$¢ uczestniczenia w typowych me-
chanizmach rynkowych, jak te, ktore zdarzyly si¢ w roku
2018, dotyczace choc¢by skupu stynnych jabtek, czy tez
problemow, ktore moga si¢ pojawiaé w poszczegolnych
sektorach... Panstwo nie ma najmniejszych mozliwosci,
narzedzi, zeby w realny sposob reagowac, a KOWR dzigki
mozliwosci ustanowienia hipoteki na nieruchomosciach
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa — to mamy
juz ustalone z ministrem wlasciwym do spraw finansow,
te limity roczne i to, na jakim poziomie miataby by¢ ta hi-
poteka — Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa bedzie miat
mozliwos¢ uczestniczenia w pewnego typu mechanizmach.
Choc¢by w tych polegajacych na nabywaniu cz¢$ci zorga-
nizowanych czy tez niezorganizowanych przedsigbiorstw,
ktore zajmuja si¢ przetworstwem. Poza tym KOWR moze
stanowi¢ zabezpieczenie dla podmiotow gospodarczych,
ktére beda cheiaty uczestniczy¢ w takich mechanizmach,
zabezpieczy¢ chocby kredyty dla tych podmiotow, tak aby
mogty wchodzi¢ na rynek w odpowiednich momentach. Nie
mowig tu o jakiejkolwiek interwencji, ale o uczestniczeniu
w mechanizmach rynkowych w taki sposob, zeby np. jakas
pule konkretnego produktu, surowca z rynku zdejmowac.
Tak wigc to jest dosy¢ niezbedne narzedzie, jezeli chodzi
o Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktore musi by¢
jak najpilniej ustanowione, tak zeby$smy na rok 2019 mogli
patrze¢ w ogole z innej perspektywy.

Kolejna zmiana dotyczy ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa 1 stanowi, ze
KOWR gospodaruje zasobem w drodze wydzierzawienia
albo sprzedazy nieruchomosci rolnych w pierwszej kolej-
nosci na powigkszenie lub utworzenie gospodarstw rodzin-
nych. Od decyzji warunkow zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego na cele inne niz rolne wylaczone zostaty
nieruchomosci rolne o powierzchni mniejszej niz 1 ha oraz
nieruchomosci rolne przeznaczone w planie zagospoda-
rowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego. Wprowadzono
zasadg, zgodnie z ktora w pierwszej kolejnosci sprzedazy
w trybie przetargu ograniczonego be¢da podlegaty nierucho-
mosci rolne o powierzchni od 1 ha. Niedawno byta dys-
kutowana w Sejmie kwestia zobowigzan wobec instytucji
podlegtych ministrowi rolnictwa, chodzito o zobowiazanie
wobec Agencji Nieruchomosci Rolnych, dawnej agencji,
czy tez Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

1 tam wywiazala si¢ bardzo zywa dyskusja na temat bra-
ku skuteczno$ci przetargdw tzw. matych nieruchomosci.
W zwiazku z tym chcemy z tej ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi wytaczy¢ nieruchomosci poni-
zej 1 ha. Stanowitoby to dla Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, jezeli chodzi o Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, narz¢dzie do skutecznego zbywania tych naj-
mniejszych nieruchomosci, ktore stanowia najwicksza licz-
be przetargdw i ktore stanowig najmniejszy procent, jezeli
chodzi o skutecznos¢ sprzedazy nieruchomosci. Tak wigc
jesli wytaczamy u.k.u.r. w przypadku powierzchni do 1 ha,
to w tej sytuacji chcemy rowniez zmieni¢ tryb sprzedazy
tych nieruchomosci, o powierzchni do 1 ha.

Krajowy Os$rodek Rolnictwa bedzie zobowiazany
ogtasza¢ wykaz nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa przeznaczonych do sprzedazy czy tez
dzierzawienia na stronie podmiotowej BIP Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Taka dosy¢ istotna i tez ze strony spolecznej postulowa-
ng zmiang jest zaliczenie do 3-letniego okresu dzierzawy
nieruchomosci zasobu wlasnosci rolnej rowniez okresu:
po pierwsze, w ktérym nieruchomo$¢ byta dzierzawiona
przez poprzedniego dzierzawce, ktory scedowat prawa
1 obowiazki wynikajace z umowy dzierzawy tej nierucho-
mosci, po drugie, dzierzawy innej nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktora zostata przez
dzierzawce zwrdcona na realizacj¢ celoéw publicznych.
Tak wigc w tym wypadku jest to dosy¢ istotne wyjscie
naprzeciw oczekiwaniom strony spoteczne;.

Nastepna zmiana. Przepis stanowiacy o limicie 300 ha,
jakie mozna naby¢ z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, nie b¢dzie miat zastosowania do nabywcow nie-
ruchomosci, w ktorych grunty, oznaczone w ewidencji
gruntéw i budynkow jako grunty pod stawami, stanowia
co najmniej 70% powierzchni nieruchomosci.

(Brak nagrania)

... Ten limit byt troche na wyrost.

Nastgpna zmiana. Umozliwienie wzigcia udziatu
W przetargu ograniczonym na sprzedaz lub dzierzawe
nieruchomosci zasobu wtasnos$ci rolnej rolnikom posia-
dajacym akcje lub udziaty w spolce bgdacej grupa produ-
centow rolnych, o ktorej mowa w ustawie z 15 wrze$nia
2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwiazkach
oraz o zmianie innych ustaw.

Dyrektor generalny Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa za zgoda ministra rolnictwa i rozwoju wsi be-
dzie mogt wyodrebni¢ z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa nieruchomosci, ktore wraz z innymi sktadnikami
mienia tworza nierozerwalng, zorganizowana cato$¢ go-
spodarcza o powierzchni przekraczajacej 300 ha, ktorej
podziat bytby nieuzasadniony ekonomicznie, zwigzanymi
z ,,osrodkami produkcji rolniczej”. KOWR bedzie gospo-
darowatl osrodkami w drodze oddania na czas oznaczony
do odptatnego korzystania osobom prawnym lub fizycz-
nym na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarowa-
niu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Umowa
dzierzawy osrodka zawierana bedzie po przeprowadzeniu
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa przetargu
skierowanego do osob fizycznych lub prawnych, ktore:
udokumentuja co najmniej 10-letni, nieprzerwany okres
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prowadzenia gospodarstwa rolnego o powierzchni co
najmniej 100 ha; daja r¢kojmi¢ nalezytego prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej; nie maja zalegtosci z tytutu zo-
bowigzan finansowych wobec Krajowego Srodka Wsparcia
Rolnictwa, Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu teryto-
rialnego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub KRUS,
a w szczegblnosci nie zalegaja z uiszczeniem podatkow,
optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne czy zdrowot-
ne, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskaly przewidziane
prawem zwolnienie, odroczenie, rozlozenie na raty za-
legtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania
decyzji wlasciwego organu; nie zostaty skazane prawo-
mocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne, okreslone
w rozdziale dwudziestym drugim i rozdziale trzydziestym
sz6stym kodeksu karnego, albo za przestgpstwo umyslne
okreslone w ustawie o ochronie zwierzat, a w przypadku
osoby prawnej zaden z cztonkow organu zarzadzajacego ani
nadzorczego nie zostat skazany prawomocnym wyrokiem
za te przestgpstwa; posiadaja pozytywna opini¢ wiasciwego
ze wzgledu na potozenie nieruchomosci rolnej wojewodz-
kiego osrodka doradztwa rolniczego dotyczaca zamierzonej
dziatalnosci rolniczej. W ramach tej wtasnie zmiany ustawy
zostana powotane tzw. o$rodki produkcji rolnicze;.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie chcemy
pozostawi¢ Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
z tzw. substancja tylko i wylacznie nieruchomosci zabu-
dowanej. Bardzo fatwo jest rozdysponowa¢ grunty Zasobu
Wriasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do prowadzenia typo-
wej dziatalno$ci rolniczej, a zdecydowanie trudniej nam
jest rozdysponowaé — nam, czyli Krajowemu Os$rodkowi
Wsparcia Rolnictwa, a wezesniej Agencji Nieruchomosci
Rolnej — substancje nieruchomosci, ktore kiedys byty prze-
znaczone do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, co stanowi
dodatkowe obciazenie dla Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, a w tym wypadku dla planu finansowego Zasobu
Wrhasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Nie chcemy dopuszczac
do tego typu sytuacji. W zwiazku z wylaczaniem stynnych
30%, ktore zostaly wprowadzone jeszcze w poprzedniej
kadencji, coraz wigcej takich zorganizowanych nierucho-
mosci bedzie si¢ pojawiato w Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa w ramach Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, rowniez z tg substancja nieruchomosci, budyn-
kow, ktore byly przeznaczone... budynkow inwentarskich
czy tez budynkow magazynowych. W zwiazku z tym chce-
my wyodrebni¢ osrodki gospodarcze, ale oczywiscie wpro-
wadzi¢ tez szczegdtowe obwarowania dotyczace tego, kto
bedzie mogl wydzierzawi¢ taka nieruchomos$¢ stanowiaca
zorganizowang cz¢$¢ osrodka gospodarczego.

Kolejna zmiana. Na wniosek organu zatozycielskiego
lub organu nadzorujacego, zaopiniowany przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, minister rolnictwa i roz-
woju wsi bedzie moglt wyrazi¢ zgode na przekazanie
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nierucho-
mosci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa na wyposazenie lub doposazenie pan-
stwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki orga-
nizacyjnej. Osoba wtadajaca nieruchomoscia wchodzaca
w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa bez
tytutu prawnego bedzie zobowigzana do zaptaty na rzecz
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wynagrodzenia

za korzystanie z tej nieruchomosci w wysokosci co naj-
mniej 30-krotnosci, a nie tak jak dotychczas 5-krotnosci
wywolawczej wysokos$ci czynszu, ktory bytby nalezny od
tej nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem umowy
dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu.

Jak sami panstwo doskonale wiecie, przepis dotyczacy
wylaczania 30% nieruchomosci wielokrotnie jest przywoty-
wany. Jak pan przewodniczacy doskonale wie, on jest przy-
wolywany czy to w samorzadzie rolniczym, czy na forum
zwiazkow zawodowych, w zaleznosci do regionu, jakkol-
wiek bardzo wiele razy ta kwestia jest podnoszona. Byly juz
nawet zakusy, aby wprowadzi¢ przepis karny sankcjonujacy
niewydawanie tej nieruchomos$ci wiazacy si¢ z nieunik-
niong karg pozbawienia wolnosci. WycofaliSmy si¢ z tej
propozycji, ale zdecydowaliSmy o zmianie i zwigkszeniu
tej krotnosci z 5 do 30. Chcemy, aby to wylaczenie byto
skutecznym mechanizmem i aby oczywiscie te podstawowe
zasady, ktore zostaly wprowadzone w ustawie o ksztat-
towaniu ustroju rolnego, czyli dysponowanie Zasobem
Wrtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na rzecz powigkszania
gospodarstw rodzinnych... Aby te mechanizmy byly sku-
teczne, musimy wylaczenia realizowaé rownie skutecznie,
stad wlasnie taki mechanizm zostat tu wprowadzony.

Zmiang jest umozliwienie dyrektorowi oddziatu tereno-
wego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa udzielania
zamowien publicznych, ktorych przedmiotem sa ustugi,
dostawy lub roboty budowlane zwiazane wytacznie z dzia-
falnoscig tego oddzialu terenowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa. Jest to wyj$cie naprzeciw oczeki-
waniom dyrektorow oddzialow terenowych, oddziatow
regionalnych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
Doszto do trochg kuriozalnej sytuacji, w ktorej dyrektor
generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa musiat
decydowac o tym, co powinno si¢ pojawi¢ cho¢by w daw-
nym JGZ na terenie wojewodztwa mazowieckiego czy tez
w dawnym GNiAZ na terenie wojewodztwa pomorskiego,
ktore stanowity kiedy$ podstawowe jednostki organiza-
cyjne Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Tutaj
ten proces zamowienia publicznego zostat ograniczony
do oddziatu terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, co tez moze skutecznie wptynac na prowadzenie
polityki przez oddzial regionalny.

I kolejna zmiana, ostatnia, dotyczy ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
i polega na wprowadzeniu obowiazku przekazywania przez
notariuszy wypisu umowy przenoszacej prawo uzytkowa-
nia wieczystego nieruchomosci do Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa w terminie 14 dni od dnia zawarcia
takiej umowy.

Jezeli chodzi o ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa, to tutaj umozliwia si¢ dyrektorom oddzialow
terenowych krajowego osrodka, w ramach przyznanego
limitu wydatkow, udzielania w imieniu i na rzecz KOWR
zamowien publicznych, ktorych przedmiotem beda ushu-
gi, dostawy lub roboty budowlane zwigzane wylacznie
z dziatalnoscia danego oddziatu terenowego. Inne zmiany
to: umozliwienie wykorzystania przez krajowy osrodek
nieruchomosci zasobu jako zabezpieczenia podejmowa-
nych przez panstwo dzialan majacych na celu prowadze-
nie aktywnej polityki rolnej, majacych na celu wsparcie
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rolnictwa; przyznanie krajowemu os$rodkowi mozliwosci
nieodptatnego uzyskiwania danych z ewidencji gruntow
i budynkow. Poza tym krajowy osrodek za zgoda ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi bgdzie mogt tworzy¢
lub przystepowac do spodtek prawa handlowego, a tak-
ze posiadaé, obejmowaé lub nabywac akcje lub udziaty
w spotkach, przepis art. 49 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych nie bedzie w tym wypadku
mial zastosowania.

To sa juz wszystkie projektowane zmiany, jezeli cho-
dzi o nowelizacje ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
ktéra poruszy tak bardzo mocno... Tak jak wspomnialem
na wstepie, minione 2 lata pozwolily nam na obserwacj¢
dziatania ustawy z 2016 r., zwrociliSmy uwage na pewne jej
stabosci jak rowniez pewne rzeczy, ktore nalezy wzmocnic.
I stad wtlasnie w najblizszych tygodniach strona rzadowa
przedstawi Wysokiej Izbie ten projekt, jak wspomniatem.
Prawdopodobny termin to najblizszy czwartek, kiedy zaj-
mie si¢ tym Komitet Staty Rady Ministrow, a w kolejnym
tygodniu Rada Ministrow, i prezes Rady Ministrow skieruje
ten projekt do laski marszatkowskiej.

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Mam przy okazji jedno pytanie. Ja rozumiem, Ze orga-
nizacje, zwigzki maja tu jeszcze uwagi, zgtaszaty je i beda
zglaszaé, to jest normalne, zawsze tak bylo i tak bedzie, ze
nie wszyscy sg zadowoleni ze zmian. Ale jest troche takich
zmian, ktorych my oczekiwaliSmy, bo przeciez poprawki
zwigzane z tym, ze do 1 ha, 0,30... o ile pami¢tamy, one
byty wiasnie w Senacie stawiane. No, nie uzyskato to wtedy
zgody. Teraz jakby przywracamy t¢ mozliwos¢, co jest,
powiedzialbym, oczekiwaniem naszej izby.

Mam tu jedno pytanie. No, to jest na ostatniej stronie
— to jest strona dziewiata — 1 pan minister to czytal, mia-
nowicie, ze osoba wladajaca nieruchomoscia wchodzaca
w sktad zasobu... I tu jest ta mozliwos$¢ z 5-krotnego do
30-krotnego... Ja powiem tak, w przypadku zastosowania
tego przepisu jakby wyprzedzajaco wobec 0sob, ktore maja
to realizowac, to okej, bo nie widz¢ zadnego powodu, zeby
ktos dtuzej to trzymat. Cheiatbym zadaé pytanie w zwigzku
z tym, czy nie bedzie tak, jak bylo za poprzedniej ustawy,
ktéra pozwolita nam wymienia¢ informacje mi¢dzy agen-
cja restrukturyzacji i 6wczesng agencja nieruchomosci,
ktéra zaczela nalicza¢ naleznosci z tytutu nieudokumen-
towanych, nieptaconych podatkéw itd. 5 lat wstecz. To byt
ogromny bol dla rolnikéw, ktorzy réznie to uzytkowali,
mozna powiedzie¢, niewlasciwie, bo nie posiadali tytu-
hu prawnego. Pamictam, ze byly wtedy potezne sprawy.
Czy ten przepis bedzie dziatat tak, ze 30-krotnos¢ obejmie
5 lat do tytu? Ja znam takie gospodarstwa, ktore nie od-
daly nieruchomosci juz od 3 albo 4 lat i dalej nie oddaja,
bo po prostu... a szczegodlnie w tych trzydziestkach i roz-
nych innych itd. W zwiazku z tym pytanie jest tylko takie
—bo jak rozumiem, szczegdtowo poznam zmiang, jak bede
widzial ustawe — czy ona bedzie obowigzywata od chwili
uchwalenia, czy bedzie obowigzywata wstecz?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy, od chwili uchwalenia ustawy
i wejscia w zycie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

No, bo to byloby czasami, mozna powiedzie¢, pogra-
zeniem niektorych rolnikéw, ktorzy z réznych wzgledow,
powiedzmy, sasiedzkich, niesgsiedzkich —tak to bywalo
czasami — zaorali, uprawiali, byli w stanie zaptaci¢ 5-krot-
nos$¢, ale nie oddawali... Dlatego jest to moje pytanie.

Otwieram dalej dyskusje.

Prosze.

Senator Waldemar Bonkowski:

Ja tez chciatbym si¢ odnie$¢ do tej kwestii, bo ja tez
jestem rolnikiem i swego czasu wylaczylem z mojego go-
spodarstwa zgodnie z ustawg tyle, ile trzeba bylo. Agencja
o tej ziemi w ogdle zapomniata, przez chyba kilkadziesiat,
kilkanascie lat, wigc ja t¢ ziemi¢ dalej uprawiatem, dzigki
czemu byta w kulturze. Potem, chyba po 10 latach, przypo-
mnieli sobie, Ze majg tam ziemi¢ wytaczong. Potem zaczg¢to
ode mnie dochodzi¢ pieni¢dzy za bezumowne korzystanie,
za to, ze ja to trzymatem w kulturze i o to dbatem. Nie wiem,
dlaczego i kto to wymyslil, taka stawke, czyli 30-krotnos¢,
bo to jest jaka$ zaporowa suma. Przeciez agencja. .. zasob ma
duzo ziemi, przy czym brakuje zainteresowania, nie kazdy
chce zawiera¢ umowe albo nie jest przygotowany. To co
teraz, ta ziemia bedzie lezata odtogiem? Jesli jest wiasciciel,
wiasciciel ma klienta i sprzedaje, to s tu inne przepisy praw-
ne, zeby ze swojej wlasnosci administracyjnie usuna¢ tego
nieporzadnego rolnika. To co, mamy zamieni¢ prawo karne
30-krotnoscia. .. Pienigdzmi mamy kara¢, zeby pozby¢ si¢
intruza na swojej ziemi? No, to jaki$ poroniony pomyst jest.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

No, rozumiem, ze dyskusja tu bedzie na pewno, a to
jest jeszcze w fazie projektu. Rozumiem, ze uwaga jak
kazda inna, ale wiadomo, ze my jeszcze nie dyskutujemy
nad zmiang i nie dajemy propozycji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest to tylko informacja, ktéra si¢ tutaj dzielimy,
to jest jakby brama do wielu dyskusji. Wiem, ze organiza-
cje, zwiazki zglaszaly juz rézne inne propozycje, bedzie to
jeszcze uwzglednione lub nie bedzie, na koncu przyjdzie to
do nas. Tak ze stuszne jest pytanie kolegi, czy...

(Senator Waldemar Bonkowski: Ja t¢ ziemi¢ oddatem
ido dzisiaj rosnie. .. Juz tak jest zachwaszczona, takie krza-
ki pod ptotem... A kto byt ukarany za to, Ze to przez 3 lata
byto uzytkowane?)

No dobrze, czy sa inne pytania?

Proszg, kolega, pan senator.

Senator Marian Poslednik:

Dzigkujeg, Panie Przewodniczacy.
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Panie Ministrze, mysle, ze dobrze, Ze resort przemyslat
ten restrykcyjny obrot ziemia, ktory byt regulowany ta usta-
wa. Pamigtam dyskusj¢ w trakcie procedowania tej ustawy,
juz wowczas padaty sugestie, ze ona jest zbyt restrykcyjna
w kontekscie obrotu ziemig rolng. Dzisiaj widzimy, Ze po-
trzebna jest korekta, i dobrze, Ze tak si¢ dzieje. Oczywiscie
jest dos¢ duzo réznych propozycji zmian w tej ustawie. Ja
chcialbym zwro6cic si¢ z pytaniem i jednoczes$nie zwrocié
uwagg na pewien zapis. Dotyczy on tej aktywnej polityki
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami z wykorzy-
staniem mienia Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa,
ma stuzy¢ takze wdrazaniu tej aktywnej polityki w zakre-
sie wsparcia rolnictwa, a jednocze$nie rozwoju obszarow
wiejskich. Na tym chciatbym si¢ skupié, poniewaz rozwoj
obszarow wiejskich to nie tylko jest aktywna polityka pan-
stwa, mysle, ze tutaj duze znaczenie ma aktywna polityka
takze samorzadow. Wydaje si¢, ze w tym obszarze powinien
znalez¢ si¢ samorzad, mysle, ze przede wszystkim gminy.
Obserwuje takie zjawisko, ze czgsto nie sposob jest znalezé
ziemi¢ dla rozwoju obszaré6w wiejskich na terenach gmin
rolniczych, gdzie bez przeznaczenia okreslonych gruntow
pod inwestycje, nie bedzie rozwoju. Ja to obserwuje¢ takze
w swoim $rodowisku, srodowisku do$¢ intensywnego rol-
nictwa, gdzie liczba rolnikéw jest coraz mniejsza, a wies$
chce si¢ w jaki$ sposob rozwijac, brakuje jakby gruntow
pod rozw¢j. Ja mysle, Ze tu bytoby istotne, aby samorzady
tez mogtly bra¢ udzial w aktywnej polityce na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jeszcze kolega.
Prosze.

Senator Waldemar Bonkowski:

Chciatbym dodaé¢, ze dobrze by bylo, zeby ministerstwo
zorientowalo sig, jak jest na wsi. Powiem tak, na wsi juz
nie ma spadkobiercow... chcacych gospodarowac, za kilka
lat tej ziemi bedzie pod dostatkiem, bo ta ustawa nadal
jest zbyt restrykcyjna. Ja rozumiem, zZe to po to, zeby po-
wstrzymaé sprzedaz ziemi cudzoziemcom, ale blokowac
obrot ziemig wewnatrz kraju to dla chtopow, dla rolnikow
jest kara. Przeciez jest $wigte prawo wiasnosci. No, zeby
tak restrykcyjnie je ograniczaé... Wielu nie ma nastepcow,
mtodzi nie chcg na gospodarce pracowaé. Ta ustawa jest
robiona na podstawie strajkow, chyba w Szczecinie, gdzie§
jeszcze, zrobit si¢ szum, bo w kilku punktach Polski jest
gldd ziemi i pod nich zrobiono taka restrykcyjnag ustawe.
Ale generalnie w Polsce na wsi — optacalnos$¢ jaka jest,
kazdy wie, wigc nie bede méwit — nie ma nastgpcow, dzieci
nie chca przejmowac. Ziemi bedzie pod dostatkiem i blo-
kowanie... to jest blokowanie rozwdj. Jest swigte prawo
wiasnosci. Jestem temu przeciwny.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Panie Ministrze, je$li mozna, prosz¢ o udzielenie od-
powiedzi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moéwiac szczerze, pewnie bedzie czas na powazng dys-
kusj¢ dotyczaca poszczegolnych zapiséw, a na chwile obec-
ng to jest dyskusja na takim poziomie troch¢ akademickim.
No, ja mogtbym tu z panem senatorem...

Wroce do pytania pana senatora. Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa bedzie mogt za zgoda ministra wy-
korzystywa¢ mienie Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa do ustanowienia zabezpieczen zwigzanych z re-
alizacjg zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie
wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa,
aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich.
Chciatby pan tu dopisa¢ samorzad, ale samorzad caly
czas realizuje polityke w tym zakresie, nie sg potrzebne
ze wzgledu na samorzad dodatkowe zapisy, jezeli chodzi
o ustawe o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Tutaj nalezy, kiedy juz beda konkretne za-
pisy ustawowe, ktore beda przedstawione Wysokiej Izbie. ..
Tutaj chodzi po prostu 0 mozliwos$¢ ustanowienia zabezpie-
czenia, zabezpieczenia finansowego na nieruchomos$ciach
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa dla podmiotéow, choéby go-
spodarczych, ktore beda uczestniczyly w mechanizmach
rynkowych. To tak najkrocej ujmujac. Mieli$my taka sytu-
acje w roku 2018, ktéra byta bardzo mocno krytykowana,
a catkiem niezle si¢ sprawdzita. Zgtosit si¢ podmiot go-
spodarczy, ktory podjat si¢ skupu jablka przemystowego,
sugerujac konkretng cen¢ rynkowa. W ciagu kilku dob
cena rynkowa jabtka przemystowego niejako z automatu
wzrosta z kilku groszy do kilkunastu, a p6zniej do 25 gr,
a nastgpnie do powyzej 30 gr. Jednak zeby ten podmiot
mogt uczestniczy¢ w takim mechanizmie rynkowym...
On nie domagat si¢ wsparcia publicznego, on po prostu
poprosit nas o zabezpieczenie, tak zeby moc zaciggnac
kredyty bankowe i méc zaplaci¢ za surowiec, ktory bedzie
zdejmowat z rynku. My checac uczestniczy¢ w tego typu
mechanizmach rynkowych, musimy mie¢ taka mozliwos¢
ustawowa, dlatego tez zostat zaproponowany taki zapis, aby
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, do czego zreszta
zostal powotany, tego typu instrument posiadal. Tak ze
temu bedzie stuzyt ten zapis.

Wracajac do kwestii ograniczenia... pytania pana se-
natora dotyczace ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.
Panie Senatorze, jak wspomnialem wczesniej, mozemy
czyni¢ tu dyskusj¢ naprawde iscie akademicka, zapewne
wielu profesorow bedzie si¢ wypowiadalo przy tej noweli-
zacji tak jak przy uchwalaniu ustawy o ograniczeniu do 1 ha
czy tez do 0,3 ha i o tym wylaczeniu nieruchomosci, ktore
sa w obrebie miast. Ja sam do konca nie jestem przekonany,
czy ten limit 0,3 ha powinien zosta¢ zwigkszony do 1 ha.
Z bardzo prozaicznej przyczyny. Pochodzg z miejscowo-
$ci, na pétnocnym Mazowszu w powiecie ciechanowskim,
w ktorej na 300 mieszkancow z catymi rodzinami pozo-
stato maksymalnie 50 osob, ktore rzeczywiscie zajmuja
si¢ rolnictwem, naprawdg¢ rolnictwem. Pozostate osoby...
To migjsce to jest tzw. sypialniane zaplecze dla 50-tysiecz-
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nego miasta, ktorym jest Ciechanoéw. Okazuje sig¢, ze jak
ja zaczng sprzedawac te nieruchomosci o powierzchni do
1 ha bez zgody Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
to bedzie to coraz wicksze zaplecze sypialniane dla mia-
sta Ciechanowa. A ja, za przeproszeniem, zabieg agro-
techniczny w postaci miocki zboza bed¢ wykonywat przy
wilgotnosci siggajacej grubo powyzej 10%, bo bede mogt
to robi¢ tylko w godzinach od 23.00 do 4.00 rano, bo gdy-
bym chciat wezesniej, to przykro mi bardzo, natychmiast
wzywana jest policja, gdyz zakloca to mir domowy wta-
$nie takim mieszkancom. I to jest jeden z podstawowych
elementow, ktory budzi moja watpliwos¢, dlaczego mamy
zwigkszac¢ z 0,3 do 1 ha. No, nie majac ustanowionego na
chwil¢ obecna... Prace nad kodeksem urbanistycznym,
szczerze mowiac, trwaja od roku 2008, ale dzigki Bogu,
zblizaja si¢ ku koncowi, dzigki temu rzadowi. Jednak przez
wiele lat po prostu nie mozna bylo takich prostych spraw
usankcjonowaé. To jest jeden z elementow, nad ktorym
trzeba by si¢ bardzo powaznie zastanowi¢, bo nie mozemy
dopuszczaé do takiej sytuacji, ze tam, gdzie jest tzw. prze-
strzen do produkcji roslinnej czy tez produkcji zwierzecej,
przez tego typu mechanizmy, ktore nie beda sankcjonowaly
pewnych spraw, nie bedziemy mogli prowadzi¢ skutecznej
gospodarki. To wszystko zalezy oczywiscie od czgsci kraju,
w ktorej si¢ poruszamy.

Pan senator wspomniat o tym, ze ten projekt ustawy
powstat na bazie protestow, ktore miaty miejsce w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, wielkopolskim, lubuskim,
i o glodzie ziemi. Wydaje mi si¢, ze w cz¢$ci wschodniej,
poludniowo-wschodniej czy tez w czgsci podinocnej lub
cho¢by w potudniowej czg¢sci Mazowsza, gdzie srednie
gospodarstwo liczy zdecydowanie ponizej 10 ha, glod zie-
mi jest zdecydowanie wigkszy niz we wspomnianej przez
pana cze¢sci Rzeczypospolitej, bo tam $rednie gospodar-
stwa siggaja zdecydowanie powyzej 10 ha. Najwigksza
czg$¢ zasobow znajduje si¢ wlasnie w tych czesciach
Rzeczypospolitej, czyli w czgsci zachodniej naszego kraju,
tam gdzie byly tzw. znacjonalizowane gospodarstwa, juz
nie bede ich przywotywat, stusznie minionej epoki. Tyle ze
taka nacjonalizacja, Panie Senatorze, nastgpowala nie tylko
i wylacznie w krajach demoludow, czyli tez w Niemczech,
co zostato rozwigzane bardzo szybko i bardzo sprawnie na
poczatku lat dziewigédziesiatych, co tez wspart sam instytut
Galka. Nacjonalizacja nastgpowata rowniez za prezydenta
de Gaulle’a we Francji i Francuzi potrafili przez tzw. dzier-
zawe zywotnosci ekonomicznej ten tzw. znacjonalizowany
zasoOb bardzo sprawnie rozdysponowac, tworzy on wartos¢
dodang francuskich gospodarstw. My tez chcemy uczestni-
czy¢ w czyms$ podobnym poprzez Zaséb Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa.

Przyjmijmy jedna, podstawowa zasadg, od ktorej od-
szedl tamten rzad. Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
w 2007 r. stanowit grubo powyzej 2 milionow ha. Na
chwilg obecnag jest to niespetna 1,5 miliona ha. Agencja
Nieruchomosci Rolnej, a doktadnie plan finansowy Zasobu
Wriasnosci Rolnej Skarbu Panstwa stanowit tzw. zaplecze
finansowe dla budzetu panstwa poprzez sprzedaz nierucho-
mosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, $rodki
byty asygnowane do budzetu panstwa. No i szczerze mo-
wiac, sprzedaje si¢ raz, dobrze, a pozniej na ksztattowanie

ustroju rolnego nie ma si¢ wigkszego wptywu. Dlatego te
ograniczenia w sprzedazy, dlatego to wyjscie z propozy-
cja wydzierzawienia gruntéw Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa i ustanowienie tego typu mechanizméow.
Te mechanizmy naprawdg¢ sprawdzity si¢ w wielu kra-
jach o ugruntowanej demokracji. Na poczatku ta ustawa
72016 r. byta obroniona przez nas w Komisji Europejskie;j
jako niezgodna z przepisami, a teraz do Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa czy tez do zasobu przysyta delegacje
francuski SEFER i wzoruje si¢ na tej ustawie, radcy rolni
z ambasady francuskiej uwazaja ja jako skuteczny mecha-
nizm, ktory powinien stanowi¢ wzor w Unii Europejskie;j.

Tak wigc z perspektywy 2 lat... Oczywiscie odpuszcze-
nie tu pewnych mechanizméw... No, moéwimy tu nie tylko
o takich mechanizmach, ktore przywotatem na wstepie, mu-
simy rowniez mysle¢ o rozwoju gospodarczym poszczegol-
nych miejscowosci, mniej lub bardziej zurbanizowanych.
Dlatego wtasnie tego typu swobody zostaja wprowadzone
i znowelizowane. Tak jak wspomniatem wcze$niej, za-
pewne bedziemy prowadzi¢ bardzo dlugo dyskusje na ten
temat, aczkolwiek ja juz teraz... Wiele zmian, ktore tu zo-
staly zaproponowane przez stron¢ rzgdowa moze stanowic¢
— jestem o tym w pelni przekonany — dodatkowy impuls
dla rozwoju obszaréw wiejskich.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Czy kto$ chcialby jeszcze zadac¢ pytanie?

Panie Ministrze, ja rozumiem, Ze pan tu stusznie pod-
niost watpliwosci co do funkcjonowania na wsi rolnictwa
i mieszkancow osadnikow. Wielokrotnie juz zwracatem na
to uwagg 1 wiele organizacji zwracato uwage na ten temat,
zeby si¢ zastanowi¢ nad uregulowaniem, co to znaczy wies,
co to znaczy funkcjonowanie wsi, jak doprecyzowac to,
ze jesli kto si¢ osadza na wsi, to musi korzystac... musi
uczestniczy¢ w tym, co oznacza wies. Nie moze by¢ tak,
ze kto$ sobie wybudowal dom i mowi, ze on mieszka na
wsi. Pytalem w Niemczech, jak to u nich jest. Jak si¢ ko-
mus nie podoba, bo mu leja, $mierdzi, to si¢ wyprowadza,
a jak chce mieszkac, to mieszka i znosi te smrody wyle-
wania gnojowicy czy innych rzeczy. I nikt nie dyskutuje
w Niemczech na ten temat.

(Senator Waldemar Bonkowski: Skoro jest gospodar-
stwo, jest ziemia rolna, jest...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W zwiazku z tym pytanie jest takie: czy nie lepiej
znalez¢ przepis, ktory datby mozliwos¢, ze po godzinie
22.00 rolnicy moga opryskiwac zboza, bo czgsto z punktu
widzenia ochrony nad pszczotami itd. nie moga pryskac
w dzien, musza pryskac¢ w nocy, ale sasiedzi przeszkadzaja
im, skarzac, ze uruchamiaja ciagniki, ze jezdza itd. Cos$ trze-
ba z tym fantem zrobi¢, bo rzeczywiscie tak nie moze by¢,
ze my, rolnicy, ktérzy mieszkamy na wsi, mamy sasiadow
osadnikow, ktorzy przeszkadzaja w wypehianiu funkcji
wsi. No, w koncu to jest powazne wyzwanie 1 uwazam,
ze tu trzeba by jakie$ uregulowania...Nie wiem, czy sa
juz jakie$ europejskie przyktady uregulowan, chyba nikt
jeszcze tym si¢ nie zajal. Moze trzeba przejrzeé prawodaw-
stwo w niektorych krajach, a moze trzeba wymysli¢ nasze,
ktore mogtoby by¢ pionierskim rozwiazaniem dla Europy.
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122. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam nadziejg, ze bedziemy zmierza¢ ku koncowi tej dys-
kusji... To jest tylko i wylacznie propozycja, ale od samego
poczatku mojej bytnosci w rzadzie, moja propozycja w tym
zakresie jest bardzo prosta. Jest taki mechanizm szwajcar-
ski, bardzo prosty: kiedy mieszkaniec chce si¢ osadzi¢ na
obszarach wigjskich, to po prostu podpisuje o$wiadczenie,
ze wyraza zgode w zwigzku z ucigzliwosciami prowadze-
nia gospodarki rolnej na obszarach wiejskich i nie bedzie
ro$cit zadnych pretensji. I na tym cata procedura si¢ konczy.
Tak wigc myslg, ze tutaj, przy tej zmianie ustawy, dyskusja
bedzie naprawdg zacna, jezeli juz ustawa z Sejmu trafi do
Wysokiej Komisji.

Pamigtajmy tez o jednej, bardzo istotnej rzeczy, ktora ma
miejsce, tzn. w ostatnich dniach pojawia si¢ bardzo wiele
niescistosci, jezeli chodzi o nowelizacje¢ tej ustawy. Drodzy
Panstwo, nie mylmy zgoéd wydawanych przez ministra spraw
wewngtrznych na nabywanie nieruchomosci przez cudzo-
ziemcow z ksztaltowaniem ustroju rolnego czy tez z ustawa
o gospodarowaniu na nieruchomosciach rolnych Skarbu
Panstwa. To sa 2 odrebne zakresy. To, ze w ostatnich 2 czy
3 latach bardzo mocno zwigkszyta si¢ tendencja, jesli chodzi
o nabywanie matych nieruchomosci przez obcokrajowcow
— najczesciej sa to osadnicy z Ukrainy, ktorzy nabywaja od
nas takie nieruchomosci — i my, jako minister rolnictwa, opi-
niujemy tu pozytywnie czy tez negatywnie, to nie oznacza,
ze pozbywamy si¢. .. czy ingerujemy w ksztaltowanie ustroju
rolnego czy tez ingerujemy w ustawe¢ o gospodarowaniu na
nieruchomosciach rolnych Skarbu Panstwa. To sg 2 odr¢bne
zakresy 1zgody sa wydawane przez ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji. To, ze liczba takich decyzji w ostat-
nich 2, 3 latach diametralnie wzrosta, nie oznacza wptywu
na uszczuplanie Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
czy tez wptywu na ksztaltowanie ustroju rolnego w naszym
panstwie. To sg 2 odrebne sprawy. Tak jak wspomniatem
wczesniej, 1 sami panstwo to doskonale obserwujecie, czy
to w Warszawie, czy w okolicy, jest duzo wigksze zainte-
resowanie cudzoziemcow. W tym wypadku... szczegdlnie
chodzi o najwiekszy udzial procentowy, kilkudziesieciopro-
centowy udziat Ukraincéw, ktorzy sa zainteresowani trwa-
tym osadnictwem na obszarze naszego panstwa. MSWiA
wydaje coraz wigcej tego typu zgod, liczonych w tysigcach.
Kiedys$ w ciggu jednego roku byto ich kilkaset — zgdd na tego
typu osadnictwo. Ale to nie ma najmniejszego wpltywu na
te nowelizacj¢ ustawy czy tez na ustawe o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Sa to 2 odrgbne
tryby i sa to 2 odrebne decyzje. My co prawda uczestniczy-
my w procesiec wydawania tej decyzji poprzez udzielenie
negatywnej czy tez pozytywnej opinii, ale dlaczego mamy
wydawac negatywna opini¢ ministrowi spraw wewngtrznych
i administracji na nieruchomos$¢ duzo ponizej 1 ha, stanowia-
cg nieruchomos$¢ zabudowang obicktem mieszkalnym i do
tego jakim$ budynkiem gospodarczym. Nie ma wigkszych
przeciwwskazan, zeby tego typu decyzje byly wydawane,

to znaczy, zeby wydawane opinie byly pozytywne. Jednak
pragne po raz kolejny zaznaczy¢, zeby nie mieszac tych po-
je¢, jezeli chodzi o ustawe o zmianie ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego, gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
i ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje.

Rzeczywiscie na posiedzeniu komisji sejmowej, jak pa-
migtam, byly dyskusje na ten temat. Przypomnijmy sobie, ze
ta ustawa zostala wprowadzona tylko pod naciskiem rolni-
kow, ze wzgledu na tzw. uwolnienie obrotu ziemig w krajach
Unii Europejskiej, a nie poza Unig Europejska. I te wszystkie
instrumenty, ktore pan minister przedstawil, dotycza krajow
spoza Unii Europejskiej. Ja sam mialem juz kilka prosb
zwigzanych z tym, ze kto$ kupuje nieruchomos¢, w ktorej
sa zabudowania, kto§ prowadzi przedsigbiorczos¢ i chee
te przedsigbiorczos$¢ tam prowadzi¢. Jest to tez powazne
wyzwanie, czy my chcemy udostepnia¢ mozliwos$ci prowa-
dzenia przedsigbiorczosci przez obywateli innych krajow,
spoza Unii Europejskiej, czy nie. No wige to jest dylemat,
powazne wyzwanie. Skoro mowimy, ze chcemy rozwijaé
kraj i chcemy tu wprowadza¢ rézne mozliwosci rozwoju
gospodarczego, a tacy chetni przychodza, to nie dziwig sig,
ze minister MSWiA wyraza zgod¢ na podejmowanie dziatal-
nosci gospodarczej, nie rolnej, ale gospodarczej. No, gtéwnie
zwracajg si¢ tu chetni — o ile ja si¢ orientujg, znam przykta-
dy — do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W bilansie
rzeczywiscie moze wychodzi¢, ze powierzchnia sprzedane;j
nieruchomosci. .. i to czesto nieruchomosci sprzedanej nie
z zasobu, ze Skarbu Panstwa, tylko od 0sob fizycznych... No
wiec tak to wlasnie wyglada, obrot prywatny... Niektorzy tu
rzeczywiscie myla. Ja juz o takich informacjach i interwen-
cjach tez styszatlem, wigc wiem, ze tak to jest.

Dobrze, skoro tak... Ja wigcej pytan nie mam, goscie
tez juz wigcej pytan nie maja. Tak?

W takim razie mozemy panu ministrowi podzigkowaé
za przedstawienie materialu, informacji. Prosze¢ o ewentu-
alne wziecie pod uwage sktadanych tu juz uwag w dalszym
procesie legislacji.

Dzigkuje panstwu za obecnose.

Mam jeszcze do panow senatorow prosbe. MySmy
w styczniu nie zdgzyli powiedzie¢ o tym, ze nalezy zgtaszac
nowe propozycje do planu dziatania naszej komisji, propo-
zycje tego, co jeszcze chcieliby$my w tym roku realizowac.
Tak Ze prosze zgtasza¢ to do sekretariatu, zeby$my mogli
zaplanowac sobie jeszcze pewne dziatania.

Jeszcze tylko jedna informacja. Jest wystapienie
do pana marszatka — ono bedzie rozpatrywane pojutrze
— o0 zorganizowaniu konferencji, ktéra jest przewidywana
na 13 marca, a dotyczy rolnictwa ekologicznego. Jesli pan
marszatek w czwartek wyrazi zgode, to ta konferencja do-
tyczaca rolnictwa ekologicznego 13 marca si¢ odbedzie.

Jesli nie ma wigcej pytan... Nie ma wigcej pytan.

W zwiazku z tym dzigkuje jeszcze raz wszystkim za
uczestnictwo.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 10)
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