INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

nr posiedzenia: 292

data posiedzenia: 12 lutego 2019 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w celu wprowadzenia
mozliwosci wspotfinansowania niekomercyjnych klubdéw sportowych przez samorzad
terytorialny, oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w celu
zmniejszenia stawki optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zajmowanych przez
niekomercyjne kluby sportowe (cd.) (P9-62/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, celem wyeliminowania niespojnosci w systemie prawa (P9-69/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w celu dodania kategorii
przypadkow, ktére moga zosta¢ uwzglednione przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego przy wylgczeniu oplaty za zajecie pasa drogowego (P9-70/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii, w celu wprowadzenia obowigzku
umieszczania $ciezki z audiodeskrypcja oraz napisow w filmach polskiej produkcji (P9-
71/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych, w celu przyznania
opiekunom pobierajacym §wiadczenia (wymienione w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a) prawa do
$wiadczenia pielggnacyjnego z tytulu opieki nad niepetnosprawnym (P9-74/18).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, w celu nadania Radzie
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego uprawnienia do zgtaszania kandydatow na stanowisko
Rzecznika Praw Dziecka (P9-75/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 8
ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j,
W celu zastapienia okre$lenia ,,kar¢ dodatkowa” okresleniem ,,$rodek karny w postaci” (P9-
76/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
art. 30 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, w celu wprowadzenia obowigzku
wskazania w o$wiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prac¢ zawartej na czas
okreslony (co najmniej 6 miesiecy) przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie (P9-77/18).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Robert Mamatow.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Zbigniew Cichon, Robert Mamgtow, Marek Martynowski, Andrzej
Mioduszewski, Grzegorz Napieralski, Aleksander Pociej, Jan Rulewski, Michat
Sewerynski,



goscie, m.in.:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
sekretarz stanu Adam Lipinski ze wspotpracownikiem,
zastepca  dyrektora  Departamentu  Prawnego  Przemystaw  Myszakowski  ze
wspotpracownikami,

Rzadowe Centrum Legislacji:
wiceprezes Robert Brochocki ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju:
zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomo$ciami Bogustawa Zaleska ze
wspoOtpracownikami,

Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;:
naczelnik wydziatu w Departamencie Prawa Pracy Janina Suzdorf,
starszy specjalista w Departamencie Polityki Rodzinnej Agnieszka Strzelecka,

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego:
naczelnik wydzialu w Departamencie Wiasnosci Intelektualnej i Mediow Karol Zgodka,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych: )
glowny specjalista w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych Grazyna Janaszek,

Ministerstwo Infrastruktury:
zastgpca  dyrektora  Departamentu Drog  Publicznych  Agnieszka Krupa ze
wspotpracownikami,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji:
zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Urszula Olszewska,
zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Dariusz Minkiewicz,

Komenda Gtoéwna Polic;ji:
gtowny specjalista w Wydziale Opiniodawczo-Analitycznym Biura Ruchu Drogowego
Mariusz Wasiak,

Ministerstwo Finansow:
zastepca dyrektora Departamentu Finansoéw Samorzadu Terytorialnego Mirostaw Stanczyk
ze wspOtpracownikami,

Ministerstwo Sportu i Turystyki:
dyrektor Departamentu Prawnego Joanna Olszewska ze wspotpracownikiem,
naczelnik Wydziatu Upowszechniania Sportu w Spoteczenstwie w Departamencie Sportu
dla Wszystkich Wojciech Dobrowolski,

rzecznik praw dziecka Mikotaj Pawlak,

Polski Instytut Sztuki Filmowej:
dyrektor Radostaw Smigielski,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:
naczelnik Wydzialu Kontroli Programu w Departamencie Monitoringu Jadwiga Popek-
Kozlowska,

Zwiazek Miast Polskich:
pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Marek Wojcik,



Kancelaria Senatu:
pracownicy Biura Legislacyjnego: Beata Mandylis, Mirostaw Reszczynski,
wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz,
pracownicy Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji: Wanda Wojtowicz, Marzena Krysiak, Joanna Baranowska, Monika
Ruszczyk, Zaneta Urawska-Eabecka, Maciej Kowalski.

Ad 1.

Komisja kontynuowata prace nad petycja.
Opinie dotyczace petycji W sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w celu wprowadzenia mozliwosci
wspotfinansowania niekomercyjnych klubéw sportowych przez samorzad terytorialny, oraz
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w celu zmniejszenia stawki
optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci zajmowanych przez niekomercyjne kluby
sportowe, przedstawili zastgpca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow Mirostaw Stanczyk, zastgpca dyrektora Departamentu Gospodarki
Nieruchomosciami w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Bogustawa Zalgska oraz
pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik.
Zastepca przewodniczacego komisji Jan Rulewski ztozyt wniosek o podjecie dalszych prac nad
rozpatrywang petycja.
Przewodniczacy komisji Robert Mamatow ztozyt wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.
W wyniku glosowania komisja przyjeta wniosek 0 niepodejmowanie dalszych prac nad
rozpatrywang petycja.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 2.

Tres$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych, celem
wyeliminowania niespdjno$ci w systemie prawa, przedstawila pracownik Dziatu Petycji
i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak.

Petycja indywidualna wniesiona przez pana Sebastiana Adamowicza dotyczy zmiany art. 16
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych (DzU z 2017 r. poz. 1523).

Autor petycji postuluje, aby kompleksowo rozwigza¢ problem niespdjnosci wystepujacych
w polskim systemie prawa, i wnosi 0 nastgpujacg zmiang art. 16 ustawy:

— w ust. 1 nadanie tresci ,,Marszatek Sejmu oglasza tekst jednolity ustawy nie rzadziej niz raz
na 12 miesiecy, jezeli byla ona nowelizowana. Ustawa moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu
jednolitego” oraz dodanie na koncu tego =zdania przecinka 1 zapisu w brzmieniU
,,Z zastrzezeniem ust. 57;

— dodanie nowego ust. 5 w brzmieniu ,,Organ oglaszajacy tekst jednolity aktu normatywnego
moze, nawet jezeli akt normatywny nie byt nowelizowany albo nie byl nowelizowany od czasu
ogloszenia ostatniego tekstu jednolitego, wydacé tekst jednolity w celu dokonania w akcie
normatywnym zmian, ktore wynikaja z wejScia w zycie innych aktdéw normatywnych,
a ktorych organ wydajacy akt normatywny nie wprowadzit do aktu normatywnego™.

Zdaniem wnoszacego petycje, w sytuacji przyjecia postulatu petycji niezbedna bedzie zmiana
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki



prawodawczej.”

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciele Rzagdowego Centrum Legislacji | Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Senator Michat Sewerynski zgtosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad
rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywana petycja.

Ad 3.

Tres$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w celu dodania kategorii przypadkéw, ktoére moga
zosta¢ uwzglednione przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy
wylaczeniu optaty za zajgcie pasa drogowego, przedstawita pracownik Dziatu Petycji
i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Zaneta Urawska-Eabecka.
Petycja zbiorowa wniesiona przez Porozumienie Spotdzielni Mieszkaniowych dotyczy zmiany
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (DzU z 2018 r. poz. 2068).
Przedmiotem petycji jest wniosek o zmian¢ art. 40 ust. 9 ustawy poprzez wprowadzenie
dodatkowej kategorii przypadkow, ktére moga zostaé uwzglednione przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego przy ustalaniu stawki oplaty za zajecie pasa drogowego,
gdy zajecie bedzie zwigzane z realizacjg w tym pasie celow publicznych.
Alternatywnie autorzy wnoszg o zmiang art. 40 ust. 3 ustawy poprzez dodanie zastrzezenia, ze
za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ oplate, chyba ze dotyczy to sytuacji, w ktorej zajecie
pasa ma nastagpi¢ w zwiagzku z realizacjg celow publicznych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego lub jednostek, za pomoca ktorych jednostka samorzadu terytorialnego realizuje
zadania publiczne.
Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawicielka Ministerstwa Infrastruktury.
Zastegpca przewodniczgcego komisji Jan Rulewski ztozyt wniosek o podjecie dalszych prac nad
rozpatrywang petycja.
Przewodniczacy komisji Robert Mamatow ztozyl wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.
W wyniku glosowania komisja przyjeta wniosek 0 niepodejmowanie dalszych prac nad
rozpatrywang petycja.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 4.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o kinematografii, w celu wprowadzenia obowigzku umieszczania $ciezki
z audiodeskrypcja oraz napisow w filmach polskiej produkcji, przedstawita pracownik Dziatu
Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Joanna
Baranowska.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Polski Instytut Praw Ghuchych dotyczy zmiany ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (DzU z 2018 r. poz. 597).

Autorzy petycji wnosza o natozenie na producentdow i dystrybutorow polskich filmow
wys$wietlanych w kinach obowigzku umieszczania $ciezki z audiodeskrypcjg oraz napisow, tj.
technik ulatwiajacych dostep do kinematografii osobom z dysfunkcjami wzroku i stuchu.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz



przedstawiciele Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Senator Michal Sewerynski zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad
rozpatrywang petycja.

W wyniku gtosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 5.

Tre$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, w celu przyznania opiekunom pobierajagcym
$wiadczenia (wymienione w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a) prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
ztytulu opieki nad niepelnosprawnym, przedstawitla pracownik Dzialu Petycji
i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Wanda Woéjtowicz.

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg¢ fizyczng dotyczy zmiany ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (DzU z 2017 r. poz. 1952 ze zm.).

Autor petycji — opiekun osoby niepetnosprawnej — postuluje przyznanie opiekunom
pobierajagcym $wiadczenia (wymienione w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a) prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego z tytulu opieki nad niepelnosprawnym. Przywotany przepis stanowi, ze
»Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo
do: emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu $mierci malzonka przyznanej w przypadku
zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej,
zasitku statego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego
lub $wiadczenia przedemerytalnego”. Wnoszacy petycje proponuje przyznanie prawa do
$wiadczenia pielegnacyjnego opiekunom pobierajacym wskazane $wiadczenia w wysokosci
roznicy pomiedzy kwotg §wiadczenia pielggnacyjnego (obecnie 1 477 zt) a kwotg pobieranych
Swiadczen.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow ztozyt wniosek o przekazanie rozpatrywanej petycji
do Komisji Ustawodawczej w zwiazku z toczacymi si¢ pracami nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (druk senacki nr 1016), ktory nastepnie wycofat.
Senator Zbigniew Cichon ztozyt wniosek o podjgcie dalszych prac nad rozpatrywana petycja.
W wyniku glosowania komisja przyjeta wniosek o podjecie dalszych prac nad rozpatrywang

petycja.
Konkluzja:

Komisja postanowila kontynuowac prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 6.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, w celu nadania Radzie Dziatalnosci Pozytku
Publicznego uprawnienia do zglaszania kandydatow na stanowisko Rzecznika Praw Dziecka,
przedstawila pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
I Korespondencji Joanna Baranowska.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Federacj¢ Inicjatyw O$wiatowych w imieniu Dolnoslgskie;j
Federacji Organizacji Pozarzadowych, Fundacji ,,Merkury”, Stowarzyszenia Absolwentéw
Szkoly Nauk Spotecznych, Stowarzyszenia Pedagogdéw Spotecznie Zaangazowanych oraz
Stowarzyszenia na rzecz Osob Niepetnosprawnych Ziemi Zywieckiej dotyczy zmiany ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (DzU z 2017 r. poz. 922).


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/2018/319/319_zm.ust_rpd_75.pdf

Autorzy petycji wnoszg o rozszerzenie kregu podmiotéw posiadajacych uprawnienie do
sktadania wnioskow w sprawie powotania na stanowisko rzecznika praw dziecka o Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciele Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego i rzecznik praw dziecka.

Senator Michat Sewerynski zgtosit wniosek o podjecie dalszych prac nad rozpatrywang petycja
1 wystgpienie o opini¢ Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja postanowila kontynuowaé prace nad rozpatrywang petycja i wystapi¢ o opini¢ Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego w tej sprawie.

Ad7.

Tre$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 8 ustawy
Z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w celu
zastgpienia okreslenia ,,kare dodatkowa” okresleniem ,,$rodek karny w postaci”, przedstawit
pracownik Dziatu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji
Maciej Kowalski.

Petycja indywidualna wniesiona przez pana Sebastiana Adamowicza dotyczy zmiany art. 8
ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (DzU
z 2018 r. poz. 1972).

Autor w uzasadnieniu petycji podnosi, ze obecnie nie wystepuje pojecie kary dodatkowej, lecz
pojecie srodkow karnych, a wynika to z wejscia w zycie kodeksu karnego z 1997 r. W zwiazku
z tym wnioskodawca postuluje zastgpienie okreslenia ,,kar¢ dodatkowa” okresleniem ,,srodek
karny w postaci”. Zmiana, o ktéra wnosi autor petycji, ma stuzy¢ porzadkowaniu prawa.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje.

Senator Zbigniew Cichon oraz senator Michal Sewerynski ztozyli wniosek 0 niepodejmowanie
dalszych prac nad rozpatrywang petycja.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 8.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 30 ustawy
zdnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, w celu wprowadzenia obowigzku wskazania
W o$wiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace zawartej na czas okreslony (co
najmniej 6 miesiecy) przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie, przedstawita pracownik
Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Monika
Ruszczyk.

Petycja zbiorowa wniesiona przez dwoje obywateli dotyczy zmiany art. 30 §4 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (DzU z 2018 r. poz. 917 ze zm.).

Autorzy petycji podnosza, ze zgodnie z Kodeksem pracy wypowiedzenie umowy o prace
zawartej na czas okreSlony nie wymaga wskazywania pracownikowi przyczyny
wypowiedzenia. Wnioskodawcy taki stan prawny uwazajg za niewtasciwy. Ponadto przywotuja
przepisy unijne, ktore stanowia, ze zatrudnieni na czas okreslony nie moga by¢ traktowani
W sposob mniej korzystny niz poréwnywalni pracownicy majgcy umowe na czas nieokreslony.
Proponuja zmiang art. 30 §4 Kodeksu pracy poprzez nadanie nastgpujacego brzmienia:
»W o$wiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace zawarte] na czas
nieokre$lony, okre$lony — co najmniej 6 miesigcy lub rozwigzaniu umowy o prace bez



wypowiedzenia powinna by¢ wskazana przyczyna uzasadniajaca wypowiedzenie lub
rozwigzanie umowy”’.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Senator Zbigniew Cichon oraz senator Michat Sewerynski ztozyli wniosek 0 podjecie dalszych
prac nad rozpatrywang petycja i wystapienie o opini¢ Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja postanowila kontynuowa¢ prace nad rozpatrywang petycja i wystapi¢ o opini¢
wilasciwych resortow w tej sprawie.

Opracowano w BPS



