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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Szanowni Panstwo, zaczynamy dwiescie trzecie posie-
dzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie;j.

W porzadku obrad mamy: informacj¢ ambasadora
Republiki Austrii podsumowujaca prezydencje austriac-
ka w Radzie Unii Europejskiej; informacje Ministerstwa
Spraw Zagranicznych na temat polskiej polityki europej-
skiej w okresie prezydencji austriackiej w Radzie Unii
Europejskiej; informacj¢ ambasadora Rumunii na temat prio-
rytetow prezydencji rumunskiej w Radzie Unii Europejskiej
i informacj¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat
polskiej polityki europejskiej w okresie prezydencji rumun-
skiej w Radzie Unii Europejskie;j.

Witam Ich Ekscelencje ambasadoréw, witam pana mi-
nistra Szymanskiego.

I oddaje glos panu ambasadorowi Austrii. Bardzo
prosze.

Ambasador Nadzwyczajny

i Pelnomocny Republiki Austrii
w Rzeczypospolitej Polskiej
Werner Almhofer:

Szanowny Panie Przewodniczacy, bardzo dzigkuje za
zaproszenie tu po raz kolejny moich rumunskich kolegdéw
oraz mnie, aby$Smy przedstawili w panstwa stolicy z punktu
widzenia UE, wlasciwych prezydencji UE oraz z perspekty-
wy wlasciwych przedstawicieli, ambasadorow tych panstw
stanowisko tych panstw w sprawie nadchodzacej lub wta-
$nie zakonczonej prezydencji UE. Doceniamy takze bardzo
wktad pana ministra, ktory, mozna tak powiedzie¢ — miato to
miejsce takze ostatnim razem, co bardzo dobrze pamigtam
— w pewien sposob przedstawia opini¢ Polski na ten temat.
Robimy to regularnie, owszem, ale przedstawienie tych sta-
nowisk takze tutaj moze by¢, jak sadze, catkiem interesujace.

Na poczatku chciatbym zaprezentowacé krotki film. On
niejako przedstawia samoocen¢ cztonkdéw austriackiego
rzadu po zakonczeniu prezydencji UE, wigc by¢ moze za-
uwazycie tam panstwo pewne rozluznienie, ale prosz¢ tego
nie komentowacé. Nastepnie sprobuje w krotkiej prezentacji
powrdci¢ do kilku kwestii, ktore koniec koncoéw moga
by¢ dla panstwa ciekawe, a potem, jak sadzg, odbedziemy
pewnego rodzaju debatg. Zacznijmy jednak moze od filmu.

(Projekcja filmu)

Widzieli panstwo zatem pewnego rodzaju probe doko-
nania pozapolitycznego — mozna to tak uja¢ — podsumo-
wania tego, co staraliSmy si¢ osiagna¢ w obliczu wyzwan,
z ktdrymi przyszto nam si¢ zmierzy¢ podczas przygotowy-
wania prezydencji. A byly to kwestie, ktore oczywiscie nie
zostaly rozwigzane i zgodnie z logika nie powinny zosta¢
w pelni rozwigzane. W tych niezwykle trudnych warun-
kach jednym z podstawowych probleméw zdecydowanie
byta kwestia jednego panstwa cztonkowskiego probujace-
go czy tez chcacego opusci¢ Unie¢ Europejska. To cos, co
w przesztosci si¢ nie zdarzyto. Zawsze bylo tak, ze wiele
panstw wyrazato krytyke wobec polityki UE. Skoro tak, to
moze i my, Austria, powinnismy wyjs$¢, bo niemal zawsze
w rankingu poparcia spoleczenstwa byliSmy na bardzo,
bardzo niskiej pozycji, a nawet osiagnelismy ledwie taki
poziom poparcia wobec UE, jaki uzyskali§my w naszym
referendum w 1994 r., przed przystapieniem do Unii.

Kolejny temat, ktory zawsze jest istotny w polityce, to
pieniadze, a zatem wieloletnie ramy finansowe. Odbywaty
si¢ dyskusje o tym, czy prace nalezy zakonczy¢ w czasie
obecnej kadencji Parlamentu Europejskiego, czy w kolej-
nym okresie legislacyjnym; pojawialy si¢ tez inne propo-
zycje. Probowali$my wiec, podobnie jak nasi poprzednicy,
a w przysztosci rowniez Rumunia, w jak najwickszym
stopniu przygotowac¢ ten projekt. Oczywiscie to, z czym
mamy do czynienia, w szczegdlnosci w tak waznej kwestii
w okresie legislacyjnym, to jest troche ta biurokratyczna
czes¢ polityki, jesli moge tak to ujac. Panstwo znaja to ze
swojej codziennej pracy réwniez w tej Izbie. Chodzi po
prostu o dokumentacje i zwyczajnie o gotowos$¢ rzadow. ..
Panstwo, jako rzadzacy, zostaliScie wybrani do tego, aby
zatatwia¢ pewne sprawy, aby posuwac je naprzod. Réwniez
w skali europejskiej stajecie przed pewnego rodzaju wy-
zZwaniem i musicie przyspiesza¢ pewne sprawy.

Jako hasto przewodnie, motto wybrali$my ide¢ ,,Europa,
ktéra chroni”. Jak to wida¢ tutaj, chodzi o taka Europe,
mozna by rzec, ktéra bedzie chroni¢ przed nielegalng mi-
gracja i walczy¢ z nig; sa tu takie kwestie jak zapewnienie
dobrobytu i konkurencyjnos$ci, a takze stabilnosci w sa-
siedztwie. One w pewnym sensie odzwierciedlaja, mozna
tak powiedzie¢, bardziej wewnetrzne i zewnetrzne aspekty
bezpieczenstwa, bezpieczenstwa osob, a takze geograficz-
nego, politycznego bezpieczenstwa. Z kolei dla obywateli
ma to kontekst nie tylko ogdlnego bezpieczenstwa, ale tez
ludzkiego bezpieczenstwa zwigzanego z poczuciem, ze UE
idzie do przodu, jesli chodzi o zajmowanie si¢ kwestiami,



4 203. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej

ktore takze dla mnie jako obywatela niejako wykraczaja
poza poziom bardzo duzych kwestii takich jak bezpieczen-
stwo; chodzi tez o bezpieczenstwo zatrudnienia i inne kwe-
stie, ktore dotycza srodowiska pracy, by¢ moze wszystkie
kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska itd.

Aby nieco lepiej wyjasni¢ te kwestie, mamy pewne-
go rodzaju naglowki. To zwigkszenie ochrony granic ze-
wnetrznych i wzmocnienie Frontexu czy tez te 3 wymiary
polityki zewnetrznej, wymiar wewnetrzny w postaci refor-
my wspolnego europejskiego systemu azylowego, a takze
wymiar zewnetrzny w postaci wspotpracy m.in. z pan-
stwami afrykanskimi. To niektore kwestie, ktore staralismy
si¢ poruszy¢. Kwestia nowego partnerstwa z panstwami
afrykanskimi rowniez byla poruszana, poniewaz wiaze
si¢ z tematem migracji. Ten sam temat byt poruszany pod
koniec grudnia podczas odbywajacego si¢ w Wiedniu fo-
rum wysokiego szczebla z udziatem panstw europejskich
i afrykanskich. Staraliémy si¢ wtedy zmieni¢ podejscie,
w ktorym skupiano si¢ wytacznie na migracji, i zwrocic
uwage na cos, co wiaze si¢ z kwestia zatrudnienia. I rzeczy-
wiScie to nie migracja byta gtéwnym tematem, ale kwestia
wspotpracy tych 2 kontynentow w epoce cyfrowej. Udato
nam si¢ przyciagna¢ do tej dyskusji nie tylko politykow,
ale tez wielu przedsigbiorcow z obu kontynentow; mamy
wigc nadzieje¢, ze bedzie to kontynuowane w tym duchu
réwniez w przysztosci.

Zdecydowanie zwigzana z bezpieczenstwem jest tez
idea czy raczej pytanie o to, w jakim stopniu udato nam
si¢ poczyni¢ postepy we wdrazaniu ogolnounijnych za-
sad dotyczacych walki z szerzeniem tresci o charakterze
terrorystycznym i zabezpieczania dowodéw cyfrowych
w internecie, a takze zwigkszeniu roli sieci europejskich
urzednikéw lacznikowych ds. imigracji, jak rowniez po-
dobnych, ze tak powiem, bardzo konkretnych kwestii ma-
jacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa tresci, bardzo
konkretnych kwestii. Byly one opracowywane przez lata na
odpowiednich forach, a my w zwiazku ze zblizajacym si¢
koncem okresu legislacyjnego mieliSmy przyjemnose, ze
tak powiem, sprobowac zakonczy¢ prace nad nimi w tym
sktadzie Rady.

Catkiem interesujagcym i moim zdaniem waznym tema-
tem w kontekscie migracji oraz, jak sadze, bardzo bliskim
Polakom z oczywistych przyczyn historycznych, byt row-
niez nacisk na walke¢ z antysemityzmem. W listopadzie
w Wiedniu odbyta si¢ bardzo duza konferencja poswigco-
na antysemityzmowi. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewng¢trznych przyjeta deklaracj¢ w sprawie walki
z tym problemem; powtdrzono to rowniez w konkluzjach
Rady Europejskiej w grudniu. Naszym zdaniem niezbedne
bylo w pewien sposob udzielenie odpowiedzi na pewne
tendencje w naszym spoteczenstwie i oczywiscie tenden-
cje, ktore wiaza si¢ z polityka na Bliskim Wschodzie. Nie
wykluczam, ze bgdzie to rowniez temat poruszany na nad-
chodzacym szczycie bliskowschodnim organizowanym
jeszcze w tym tygodniu w Warszawie.

Kolejnym elementem zwigzanym — mozna tak po-
wiedzie¢ — z konkurencyjnoscia, bezpieczenstwem osob,
bezpieczenstwem zatrudnienia jest postep zwigzany z cy-
fryzacja, robotyka itd. Jesli chodzi o osiagnigcia, to przy-
tocze¢ z moich notatek, ze obejmuja one poprawg wzajem-

nego uznawania towarow, rejestracje stron internetowych
w domenie eu i ich administracj¢, nowe zasady regulujace
stosunki migdzy platformami internetowymi a B2B, busi-
ness-to-business, zwickszong dostepnos¢ danych sektora
publicznego. W innym obszarze dziatalno$ci staraliSmy
si¢ osiagnac lub tez mieliSmy przyjemnos$¢ osiagnac pewne
sukcesy, np. w zakresie uzyskiwania rownowagi posrod 28
panstw cztonkowskich w temacie monitorowania bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej,
kilku $rodkéw na rzecz zwalczania oszustw zwigzanych
z VAT, co, jak sadze, jest rowniez czyms$ bardzo istotnym
na poziomie krajowym w Polsce. I bylismy dumni — tzn.
w naszych konkluzjach wyrazili§my dum¢ — Ze udato si¢
zmieni¢ opini¢ panstw cztonkowskich dotyczaca opodat-
kowania tresci cyfrowych, zapewniajac solidne podstawy
do dalszych negocjacji. To oznacza, ze nie wprowadzilismy
jeszcze w pelni tych zasad, ale wyraznie poczyniliSmy
pewne kroki naprzdd, polityczne kroki.

Uwazam za bardzo interesujace i cickawe — sadze, ze
dotyczy to rowniez aspektu bezpieczenstwa 0sob — ze na-
prawde ogromnym sukcesem dla przewodnictwa Polski
w szczycie COP 24 w Katowicach bylo ustalenie zasad
wdrazania porozumienia paryskiego. A ledwie kilka dni
pdzniej, w ostatnim tygodniu pracy Rady w grudniu — byta
o tym mowa rowniez w filmie, ktory zaprezentowatem
wczesniej — nastapita pewna finalizacja najwazniejszych
krokéw w zakresie ochrony srodowiska i kwestii dotycza-
cych bezpieczenstwa klimatycznego. Wprowadzono i sfi-
nalizowano ograniczenie emisji w przypadku samochodow
osobowych, zakaz stosowania produktow jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych, po raz pierwszy wprowa-
dzono nizsze emisje dwutlenku wegla takze w przypadku
cigzarowek 1 autobuséw. Oczywiscie, to wszystko to sa
inwestycje i naturalnie mozna powiedzie¢, ze moze to by¢
trudne dla niektorych panstw, a dla niektorych trudniejsze
niz dla innych, ale ostatecznie przyczyni si¢ to, ze tak po-
wiem, do osiagni¢cia porozumienia, do udziatu wszystkich
28 panstw cztonkowskich w osigganiu takich celow, jak
te cele, ktore najpierw okreslono w Paryzu, a nast¢pnie
zapisano w pakiecie katowickim.

Zarowno dla nas, jak i dla Polski, jak sadzg, bo wydaje
mi si¢, ze mamy tu podobne stanowisko, bezpieczenstwo
zewngtrzne nie jest zwigzane wytacznie z kwestiag migracji
i z potudniowa granicag Austrii czy Europy, ale oczywiscie
tez z nasza wschodnia, potudniowowschodnia granica.
Dlatego tez, jak sadzg, podjeto wiele dziatan zwiazanych
z Partnerstwem Wschodnim, ktére beda tez podejmowa-
ne w tym roku. Jego dziesigta rocznica i Brytyjczycy...
Nadchodzaca prezydencja zdecydowanie skupi si¢ na tym
temacie. Z naszego punktu widzenia kolejng bardzo wyraz-
ng kwestia w sasiedztwie Austrii jest oczywiscie problem
Batkanow Zachodnich. Jesli chodzi o ten temat, to staramy
si¢ wspiera¢ logiczne rozwigzania. Zgadzamy si¢ w duzej
mierze z polityka Unii w zakresie wspolpracy, w tym jesli
chodzi o postep techniczny w negocjacjach z Czarnogora
i Serbig w sprawie ich przystapienia do Unii Europejskie;j.
Ponadto w zwiazku z przerwa w prezydencji, ale mozna tez
powiedzie¢, ze w zwiazku z naszym §wiatecznym kalenda-
rzem, w pierwszej potowie roku udato si¢ nareszcie osia-
gna¢ pewnego rodzaju porozumienie mi¢dzy panstwem,
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ktore UE nadal nazywa Byla Jugostowianska Republika
Macedonii, i jego potudniowym sasiadem, Grecja, w kwe-
stii powrotu do problemu nazwy oraz implikacji, jakie
niesie on ze soba dla uczestnictwa tych krajow w forach
mi¢dzynarodowych. Zdaje si¢ rowniez, ze odnotowalismy
kilka bardzo pozytywnych wydarzen; by¢ moze nie wszyst-
kie z nich s odbierane jako postep przez parlamenty tych
panstw, ale uwazam, ze oba kraja staraja si¢, i1 to z suk-
cesem, rozwigza¢ ten problem, z ogromnym wsparciem
europejskich przyjaciot i sasiadow.

Bardzo interesujaca kwestig, o ktérej wspomniatem na
poczatku, sa wieloletnie ramy finansowe. Przedstawilismy
tzw. toolbox, ktory spotkat si¢ z krytyka ze strony Polski,
ale tez innych panstw, dotyczaca tego, jak nalezy go sto-
sowaé. Mysle, ze czeka nas jeszcze kilka miesigcy, zanim
sfinalizujemy sprawy zwiazane z budzetem. Zaktadam, ze
wrocimy do tego tematu. Wydawato nam sig, ze uspraw-
nilismy kilka elementéw dotyczacych kolejnego etapu.
Oczywiscie, niektorzy mogliby powiedziec, i stusznie, ze
nic nie jest usprawnione, dopdoki nie usprawni si¢ wszyst-
kiego, wigc koniec koncow... Nalezy zrozumie¢, ze to
po czg¢sci wiaze si¢ ze sposobem funkcjonowania Rady
Europejskiej — spotkania odbywaja si¢ zwykle bardzo poz-
no wieczorem albo bardzo wcze$nie rano. Tak wigc oczy-
wiscie jeszcze nie osiagneliSmy sukcesu, ale zycz¢ moim
pozostatym kolegom sukcesow w tej kwestii.

Kolejna kwestia to bardzo smutna sprawa zwigzana
z wyjséciem jednego z panstw z Unii. Do ostatniej chwi-
li mogli panstwo obserwowaé nasze dziatania i zastana-
wiac si¢, w jakim stopniu udato nam si¢ wynegocjowac
ze Zjednoczonym Kroélestwem dobrag umowe o wyjsciu
z Unii Europejskiej, czy to si¢ udato, czy tez nie, oraz czy
ten wynik i nowe wyniki czy tez moze jakie$ ustalenia
zwigzane z tymi wypracowanymi zeszlej jesieni i podczas
tej prezydencji uzyskaty poparcie i moga zostaé zaak-
ceptowane przez spoteczenstwo brytyjskie, czy tez moze
spoteczenstwo wolatoby rozegraé te sytuacje w inny, by¢
moze bardziej chaotyczny sposdb w przypadku scenariusza
zaktadajacego brak negocjacji.

Ostatni juz chyba temat, ktory, jak sadze¢, moze by¢
catkiem interesujacy dla Polakow, to... Podobnie jak inni,
postrzegamy siebie jako panstwo federalne, wiec kilku-
krotnie zastanawiali$my si¢, czy UE rzeczywiscie musi
decydowac... Chodzi o to, czy sa konieczne regulacje czy
proby regulacji na szczeblu UE, czy moze sa mozliwe inne
formy. Starali$my si¢ tez podkresli¢ element pomocniczosci
iudziatu miast, udziatu obywateli, konsultacji, na co zwra-
cali uwage liderzy polityczni w Unii. PrzyjeliSmy takze
deklaracje pomocniczosci, ktora jest fundamentalng zasada
Unii. Czy doprowadzi to do ponownego rozpatrzenia tej
kwestii, czy tez umozliwi przyjecie bardziej zréznicowa-
nego podejscia? Naszym zdaniem UE powinna w szcze-
golnosci koncentrowac si¢ na obywatelach, aby obywatele
odczuwali warto$¢ dodana, a zatem powinna dziata¢ na
duza skalg w sprawach wazniejszych, a dziatania bardziej
lokalne powinny by¢ w sprawach o mniejszym znaczeniu.

Tym samym dochodzimy do przepigknej strony, czyli
ostatniej, a s3 to statystyki. Oczywiscie to nie s3 moje dane
liczbowe, ale kto$ inny to wszystko policzyt. Niespetna
2 tysigce 700 spotkan organow przygotowawczych i, jak

widaé, ok. 228 dokumentéw wynegocjowanych z powo-
dzeniem, i te wszystkie liczby tutaj. Powtarzam, to nie
dzigki temu, ze mamy takich utalentowanych austriackich
negocjatorow, ale oczywiscie dlatego, ze zblizamy si¢ do
konca naszego okresu legislacyjnego. Kolejne liczby, jak te
tutaj, dotycza spotkan ministerialnych, ktore miaty miejsce
nie tylko w Brukseli, co tez moze by¢ catkiem cickawa
zmiana, jak sadzg¢. Obserwowalem to w ostatnich latach.
Pamigtam, jak... Poniewaz jestem w tym unijnym biznesie,
glownie unijnym biznesie, juz od 16, 17 czy nawet 18 lat,
pamigtam , ze w okresie, gdy Polska i inne panstwa przy-
stegpowaty do Unii, w 2004 r., bylo marzenie, ze wszystko
bedzie odbywato si¢ w Brukseli, ze bedziemy wszyscy
w budynkach Rady Europejskiej przy rondzie Schumana
itd. A teraz w Austrii mamy jedynie nieoficjalne spotkania
ministerialne. Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze ministro-
wie probuja w ten sposob zaprezentowa¢ swoje cudowne
otoczenie, chcg zrobi¢ wrazenie na elektoracie, ale moim
zdaniem to jest dobry znak. By¢ moze zauwazyli panstwo
na filmie, ktéry wczesniej pokazatem, cho¢ moze obraz byt
niewielki, ze s tez widoczne radosne elementy. I cho¢ by¢
moze zycie w Unii nie zawsze jest szczegolnie kolorowe,
to i tak powinno w pewnym sensie wigzac si¢ z udanym
zyciem tych 500 milionéw 0s6b we wspolnocie. I musimy
Z tego tez czasem czerpac radosc.
Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

I poprosz¢ pana ministra Szymanskiego o przedsta-
wienie informacji na temat polskiej polityki europejskiej
w okresie prezydencji austriackiej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Ambasadorowie!

Szczegodtowa, detaliczna wregez informacja na temat
wszystkich elementéw polskiej polityki europejskiej
w okresie prezydencji austriackiej jest przekazana do Sejmu
i Senatu, wigc tam panstwo znajda wszystkie doktadnie
elementy zwigzane z procesami politycznymi, ktore miaty
miejsce w trakcie tych 6 miesigcy. Ja natomiast chciatbym
zwroci¢ uwage na te elementy, ktore mialy i czgsto maja
swoj dalszy ciag, maja kluczowe polityczne znaczenie dla
tych minionych 6 miesigcy.

Faktycznie w czasie prezydencji austriackiej udato
nam si¢ po stronie unijnej sfinalizowaé prace nad umowa
wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. To jest nie-
zwykle wazny dokument, razem z deklaracja polityczna,
ktora zgodnie z polskimi oczekiwaniami jest deklaracja
daleko idaca. To, co jest mozliwe w relacjach migdzy Unia
Europejska a Wielka Brytanig po ustaniu cztonkostwa, jest
tam opisane w sposob ambitny. Razem te 2 dokumenty
gwarantuja umowny, a wi¢c uporzadkowany, przewidywal-
ny dla obywateli, bezpieczny dla przedsigbiorcow model
rozwigzania relacji cztonkowskich mi¢gdzy Wielka Brytania



6 203. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej

a Unig Europejska. Ta umowa daje nie tylko mi¢dzynarodo-
we gwarancje dla praw obywateli UE 27, w tym obywateli
polskich, ale daje rowniez migdzynarodowe gwarancje dla
rozliczenia finansowego cztonkostwa Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskiej. Ma to istotne znaczenie dla ptynno-
$ci budzetu unijnego w ostatnich latach tej perspektywy
finansowej, w ktorej aktualnie jestesmy.

Kolejnym elementem bardzo waznym dla relacji bry-
tyjsko-irlandzkich sg oczywiscie rozwigzania gwarantujace
brak regresu, jezeli chodzi o specyficznie uwarunkowane,
uwarunkowane historycznie, relacje mi¢dzy tymi 2 ob-
szarami, w szczegdlnosci Republika Irlandii a Irlandia
Potnocna, bezposrednio rzecz biorac.

Podobnie waznym elementem tego porozumienia jest
jednak przewidziany okres przej$ciowy, ktory ma kluczowe
znaczenie dla tagodnego scenariusza przejscia z relacji
handlowych wlasciwych dla cztonkostwa do nowych relacji
handlowych. Ten okres przejsciowy moze trwac¢ nawet
wigcej niz 2 lata, zgodnie z ustalonymi decyzjami migedzy
strong unijng a strona brytyjska. Ten okres przejsciowy
ma absolutnie kluczowe znaczenie, poniewaz pozwala
nie tylko rzadom — to jest mniej kluczowe — ale przede
wszystkim przedsigbiorcom na dostosowanie, na tagodne
przejscie, na zmiang modeli biznesowych i na zmiang po-
rzadku kontraktowego bez presji czasu. Ewentualna zmiana
porzadkow kontraktowych w tysiacach roznych tancuchow
wartosci, w r6znych modelach biznesowych dokonywana
pod presja czasu jest wyjatkowo niekorzystna. Dlatego
z polskiego punktu widzenia ten okres przejsciowy ma ol-
brzymie znaczenie. Chodzi o to, aby za par¢ tygodni wszy-
scy przedsigbiorcy po stronie unijnej nie stangli wobec sy-
tuacji catkowicie nieprzewidywalnej i na pewno catkowicie
nieznanej. Wspolny rynek wytwarza bardzo gesta siec po-
wigzan gospodarczych, poniewaz jest bardzo komfortowa,
przypuszczalnie najbardziej komfortowa przestrzenia do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej o transgranicznym
charakterze. Nagte zerwanie tego porzadku regulacyjnego
moze mie¢ kolosalne, tak naprawdg trudne do przewidzenia
konsekwencje dla poszczegolnych uczestnikow rynkow.

To wszystko razem, wszystkie te 4 aspekty — nie ujmuj¢
nic temu ostatniemu, czyli okresowi przejSciowemu, ktory
obecnie jest warunkowany wejsciem w zycie umowy do-
tyczacej wyjscia z Unii — to wszystko razem powoduje, ze
Polska jest wyjatkowo zaniepokojona perspektywa bezu-
mownego wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskie;j.
Kryzys ratyfikacyjny, z jakim mieli§my do czynienia juz
po ustaniu prezydencji austriackiej, stosunkowo niedawno,
jest bardzo waznym faktem politycznym z polskiego punktu
widzenia. I zachgcamy partneréw unijnych do tego, aby
réwniez podeszli do tego z najwyzsza powaga, poniewaz
bez wzgledu na to co sadzimy o powodach tego kryzysu
ratyfikacyjnego w brytyjskim parlamencie, jest to bardzo
wazny fakt polityczny nie tylko dla strony brytyjskiej, ale
réwniez dla strony europejskiej. Potrzebujemy tutaj ak-
tywnej postawy Unii Europejskiej, aby zrobi¢ wszystko,
co mozliwe, by unikna¢ bezumownego brexitu.

Jesli chodzi o bardziej regularng stron¢ agendy au-
striackiej w Unii Europejskiej, to bardzo wiele juz zostato
tutaj powiedziane przez pana ambasadora. Ja bym zwrocit
uwagg na filar bezpieczenstwa i walki z nielegalng migra-

cja, poniewaz tutaj prezydencja austriacka wniosta bardzo
wiele nowej perspektywy, bardzo wiele dobrych zmian
politycznych, ktérych skutkiem — pierwszy raz od bardzo
wielu, wielu miesigcy — jest realna perspektywa wyjscia
z impasu w zakresie polityki migracyjnej wewnatrz Unii
Europejskiej. Mielismy przyjemnos¢ gosci¢ w tamtych mie-
sigcach w Warszawie specjalnego wystannika, kanclerza
Kurza w sprawie nadzwyczajnych negocjacji dotyczacych
reformy systemu azylowego Unii Europejskiej. I musze
powiedzie¢, ze byto to jedno z najwazniejszych, najbardzie;j
rzeczowych spotkan, jakie mieliSmy na poziomie unijnym
od samego poczatku tego kryzysu, impasu, ktory trwa grubo
ponad 2 lata, prawie 3 lata. To jest wktad, ktory na pew-
no nalezy bardzo doceni¢. My podzielamy przekonanie,
ze sprawa ta powinna by¢ mozliwie szybko zamknicta,
poniewaz oznacza ona nieproporcjonalne koszty politycz-
ne dla Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich. I z tego
powodu powinna by¢ ona rozstrzygni¢ta w duchu zapisow
przetlomowych czerwcowych konkluzji Rady Europejskiej,
ktore wskazuja wyraznie, ze forma powinna by¢ prowa-
dzona w duchu konsensusu, a wszystkie elementy solidar-
nej i europejskiej odpowiedzialnosci, w szczegolnosci za
niekontrolowane zdarzenia w zakresie migracji, powinny
mie¢ element dobrowolnosci, nie pelng dobrowolnosé,
ale element dobrowolnosci, oczywiscie z zachowaniem
ekwiwalentnosci tych dzialan. Nam w zadnym wypadku
nie chodzi o to, aby jakiekolwiek panstwo cztonkowskie
byto zwolnione z odpowiedzialnosci za przeciwdziatanie
skutkom nielegalnej migracji. Nam zalezy na tym, aby
srodki wyrazania tej solidarno$ci mialy wystarczajaca
dozg elastycznos$ci. I mysle, ze to myslenie w Wiedniu
jest dobrze rozumiane. Szczyt nieformalny w Salzburgu
byt w znacznym stopniu poswigcony tym zagadnieniom
polityki migracyjnej czy europejskiej odpowiedzialnosci
za polityke migracyjna, ktore ciesza si¢ zdecydowanym
poparciem Warszawy.

W zakresie spraw legislacyjnych, ktére dotycza row-
niez tego problemu, odnotowali$my intensyfikacj¢ prac,
przy petnym polskim poparciu, nad kwestia wymiany
informacji w ramach systemu Eurodac, VIS i SIS. To
sa konieczne sprawy. Z uwagi na rozwoj wypadkow na
naszych granicach zewnetrznych efektywnos$¢ naszych
bardzo zaawansowanych systeméw wymiany informa-
cji na pewno buduje wiarygodno$¢ systemu Schengen
1 wiarygodnos$¢ ochrony granic zewngtrznych catej Unii
Europejskiej, co jest w moim przekonaniu konieczne do
utrzymania zaufania do procesu europejskiego. Mysle, ze
ranga tego problemu jest najwyzsza. W innym wypadku
bedziemy mieli do czynienia z niepokojacym spadkiem
zaufania do tego procesu. Ten problem nie dotyczy bez-
posrednio Warszawy, ale obserwujemy, co si¢ dzieje w in-
nych stolicach, w innych krajach, dlatego zdecydowanie
popieramy finalizacj¢ prac nad wszystkimi tymi dossier
w tym obszarze.

Druga sprawa to poprawa cyberbezpieczenstwa. Tutaj
zrobili$my olbrzymie kroki, jezeli chodzi o wzmocnie-
nie agencji ENISA i wstgpne porozumienie, jezeli chodzi
o dziatanie systemu ECRIS, ktory na skal¢ bezpreceden-
sowa, jezeli chodzi o wspolprace transgraniczng systemow
sadowniczych, utatwia dostgp do rejestrow karnych. To tez
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ma kolosalne znaczenie dla budowania poczucia bezpie-
czenstwa w Unii Europejskiej.

Kolejna sprawa to odpornos¢ chemiczna, biologiczna,
radiologiczna i jadrowa. Tutaj intensyfikacja prac nastapita
niestety na skutek bardzo przykrego doswiadczenia, jakim
byt atak chemiczny na terenie Wielkiej Brytanii. Chodzi
o stawng sprawe¢ Skripala. Unia Europejska zareagowala
nie tylko personalnymi sankcjami, ale rowniez wyraznym
wzmocnieniem wspotpracy w zakresie tego typu zagrozen.

Ostatnia sprawa, na ktora chciatbym zwroci¢ uwage
— przepraszam, przedostatnia — to rozpoczgcie prac nad
wzmocnieniem mandatu Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej w szczegdlnosci, jezeli chodzi o polity-
ke powrotowa i wspodlprace z panstwami trzecimi spo-
za Unii Europejskiej. Widzimy sens, aby niegdysiejszy
Frontex, dzisiejszy ESGiP, ktory swoja siedzibe gtowna
ma w Warszawie, byl wyposazony we wszystkie narzedzia,
nie tylko techniczne, personalne, ale takze regulacyjne, by
efektywnie doktadac si¢ do ochrony granicy zewnetrzne;.
Podkreslam ,,doktada¢ si¢”, poniewaz zadna reforma eu-
ropejskiej strazy granicznej nie moze prowadzi¢ i nie ma
takiej mozliwosci, aby prowadzita do eliminacji narodowe;j
odpowiedzialnosci za granice zewnetrzng w krajach takich
jak Polska, ktora akurat odpowiada za jeden z najdhuzszych,
drugi co do dlugosci odcinek granicy zewnetrznej. Sens
reformy europejskiej strazy granicznej nie polega na tym,
aby narodowg straz graniczng zastapi¢, polega na tym, aby
ja wzmocni¢, zreszta czgsto positkujac sie pracownikami
delegowanymi przez poszczego6lne straze graniczne.

Ostatnia sprawa w zakresie bezpieczenstwa to postep,
wyrazny postep, jesli chodzi o ustanowienie Europejskiego
Funduszu Obronnego. Polskie oczekiwania byly takie, by
fundusz byt otwarty na $rednie i mate przedsigbiorstwa,
przedsigbiorstwa o Sredniej kapitalizacji, takie jak PGZ
tak naprawdg, aby fundusz byt otwarty i aby mogl stuzy¢
wszystkim, ktorzy sa zainteresowani rozwojem przemystu
obronnego, takze w oparciu o transfery europejskie. To
powoduje, ze mozna by¢ optymista co do zamknigcia prac
nad Europejskim Funduszem Obronnym. To bedzie miato
wplyw na negocjowanie wieloletnich ram finansowych,
poniewaz dostepnos¢ tych funduszy bedzie budowata atrak-
cyjno$¢ ewentualnego wzmocnienia finansowego tej czgsci
budzetu unijnego na kolejne lata.

Drugi filar, ktory dla nas jest tradycyjnie kluczowy,
centralny, to kwestie wspolnego rynku, konkurencyjnosci,
z bardzo wyraznym uwzglednieniem przez prezydencje
austriacka kwestii cyfrowych. Pan ambasador wspomniat
o tym, ze w tamtych miesigcach dokonali§my pewnego
postepu, jezeli chodzi o przygotowanie samych negocjacji.
Trudno nazwac¢ to juz bezposrednio negocjacjami, ale na
pewno jest to przygotowanie negocjacji przez uksztatto-
wanie tzw. toolbox. Polska faktycznie zgtasza dalej idace
postulaty w tej sprawie; bedziemy je kierowali juz do pre-
zydencji rumunskiej. Tym niemniej widzimy w tej sprawie
wyrazny postep, postep, ktory dzisiaj pozwala nam reali-
stycznie zaktadac, ze jesienia 2019 r. mozemy przynajmniej
podejs¢ pod realne negocjacje wieloletnich ram finanso-
wych, ktore by stworzyty szans¢ na zamknigcie tego bardzo
trudnego procesu. Ten proces jest o tyle trudny w sposob
nadzwyczajny, ze co prawda mapa interesow budzetowych

poszczegolnych panstw cztonkowskich, poszczegolnych re-
gionow jest taka sama jak zawsze, natomiast intensywnos¢
tych oczekiwan i, mozna powiedzie¢, sprzecznos$¢ intere-
sow budzetowych poszczegolnych, gtownych grup panstw
w debacie budzetowej jest bezprecedensowo wysoka. To
powoduje, ze z cala pewnoscia te negocjacje mozna uznac
za historycznie najtrudniejsze, poniewaz stopien napigc,
jezeli chodzi o definiowanie swoich intereséw budzeto-
wych, jest po prostu bezprecedensowy. Wielokrotnie o tym
mowilismy, jak to wyglada z polskiego punktu widzenia,
takze w ramach tej komisji. Istotne jest to, aby pogodzic¢
1 zrownowazy¢ oczekiwania co do finansowania nowych
celow, w szczegdlnosci w zakresie obronnosci i migracji,
z dotychczasowymi traktatowymi celami Unii, ktore wyra-
zajg si¢ przede wszystkim w bardzo istotnym utrzymaniu
finansowania polityki rolnej i polityki spdjnosci. Co do niej
wskazujemy, ze jej warto$¢ dodana europejska dobrze stuzy
wszystkim panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej,
a nie tylko tym, ktdére sa bezposrednio beneficjentami tej
polityki.

Kolejnym istotnym elementem odnotowanym na sa-
mym koncu prezydencji austriackiej jest strategia rynku we-
wnetrznego. Obserwujemy impas, niepozadany z naszego
punktu widzenia impas, jezeli chodzi o prace legislacyjne
w obszarach takich jak eCard czy dyrektywa notyfikacyjna.
Jest to konsekwencja tendencji protekcjonistycznych, ktore
sa stale widoczne w niektorych panstwach cztonkowskich.
Popieramy ambitne dziatania w tej dziedzinie, wlacznie
z pakietem towarowym, ktory w zatozeniu ma utatwic,
umocni¢ procedur¢ wzajemnego uznania i w ten sposob
utatwic obieg towarow na rynku wspolnotowym.

Waznym, wciaz nie do konca rozwinigtym elementem
rynku wspolnotowego, jest rynek cyfrowy. Ten aspekt poja-
wia si¢ prawie w kazdej dziedzinie gospodarki; jest nowym
fenomenem z punktu widzenia dziatalnos$ci regulacyjnej
Unii Europejskiej. Polska bardzo zachgca od poczatku tego
procesu do dziatan szybkich, ambitnych, w szczegdlnosci
jezeli chodzi o uksztattowanie swobody przeptywu danych,
ktora jest reguty ustrojowa dla tego rynku, kluczowa dla
wyzyskania wszystkich korzysci, ktore si¢ wiaza z tym ryn-
kiem. Na uwage zashuguja prace nad rozporzadzeniem, kto-
re bedzie regulowato relacj¢ przedsigbiorcow z platformami
internetowymi, ktore dzisiaj staja si¢ glowna plaszczyzna
oferowania ustug i dobr, i oczywiscie wciaz nierozwiazany
problem opodatkowania gospodarki cyfrowej. Aktualny
stan systemow podatkowych jest calkowicie nieprzysto-
sowany do modelu biznesowego, ktory najczegsciej stoi
za gospodarka cyfrowa. Polska nalega na to, aby w Unii
Europejskiej — bez wzgledu na postep osiggany w innych
obszarach, w obszarze mi¢dzynarodowym czy obszarze
OECD — mozliwie szybko wprowadzi¢ rezim podatkowy,
ktory bedzie w odpowiedni sposob reagowat na ten nowy
model biznesowy, ktory si¢ wiaze z gospodarka cyfrowa.

Jezeli chodzi o wspolny rynek — chociaz jest to spra-
wa, ktora zdecydowanie wykracza poza kwestie czysto
rynkowe — to oczywiscie na uwage zastuguje w tamtych
6 miesiacach kontynuowany impas, jezeli chodzi o prace
nad dyrektywa gazowa. Ten impas zostal w pewnych oko-
liczno$ciach, w pewien dos¢ trudny sposob przetamany
w ostatnich dniach, juz za prezydencji rumunskiej, zapewne
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pod wptywem prezydencji rumunskiej. Bedg o tym mowit
przy okazji omawiania prezydencji rumunskiej, bo to nie
jest czas na to, zeby ocenia¢ mandat. Zwrocg jednak uwage
na to, ze utrzymujacy si¢ bardzo dtugi, bezprecedensowo
dlugi impas, bezczynno$¢ kolejnych prezydencji, jezeli
chodzi o rozwoj tej legislacji, byt przez nas odbierany jak
najbardziej krytycznie. Przez te 6 miesigcy nie udato si¢
dokona¢ zadnego postepu, jezeli chodzi o prace nad dy-
rektywa gazowa. OdbieraliSmy to jako dziatanie bardzo
selektywne, zwiazane z bardzo waskimi, partykularnymi
interesami wybranych panstw czlonkowskich i wrgcz wy-
branych firm, co byto niewtasciwe. Dobrze si¢ stato, ze ten
impas zostal pokonany. Bardziej szczegdtowa opini¢ na
temat samego mandatu przedstawi¢ przy okazji omawiania
prac prezydencji rumunskiej.

Ostatnia sprawa to pewne wybrane aspekty polityki ze-
wngtrznej w tamtym czasie. Z polskiego punktu widzenia
jest niezwykle istotne, ze za prezydencji austriackiej udato
si¢ przyjac¢ konkluzje rozszerzeniowe, co od wielu miesigcy
bylo rzecza trudna. To jest postep. Udato si¢ rowniez ozywic
proces w przypadku Batkanow Zachodnich, polityke wobec
Batkanoéw Zachodnich, nie tylko jezeli chodzi o ewentualng
akcesje wybranych panstw, ale rowniez wszystkie dziatania
przedakcesyjne. Ma to kluczowe znaczenie z punktu widze-
nia bezpieczenstwa, takze migracji i poszerzania obecnosci
strategicznej Unii Europejskiej w tej czgsci regionu, ktora
budzi rosnace zainteresowanie innych, trzecich osrodkow.
Europa w zadnym wypadku nie powinna by¢ oboj¢tna na to,
powinna bardzo uwaznie na to spogladac. Mysle, ze Wieden
jest stolica, ktora rozumie to lepiej niz wiele innych z uwagi
na polozenie geograficzne i bliskie zwigzki polityczne z re-
gionem Batkanow Zachodnich, co si¢ przetozylo na dziatania
natury politycznej w czasie tej prezydencji.

W zwiazku z kolejnym negatywnym rozwojem wy-
padkow, jezeli chodzi o kwestie wschodnie, zwracalismy
uwagg na to, aby Unia Europejska nie tylko utrzymata
rezim sankcyjny wobec Rosji w zwiazku z jej dziatania-
mi wobec Ukrainy, ale rowniez rozszerzata swoja uwagg,
przede wszystkim w zwiazku z wydarzeniami na Morzu
Azowskim, w Cie$ninie Kerczenskiej. Rada Europejska
wypowiedziala si¢ w tej sprawie, jeszcze raz przypominajac
dos¢ pryncypialne stanowisko, jezeli chodzi o poszanowa-
nie integralno$ci, suwerennosci Ukrainy, poszanowania
zasad prawa mi¢dzynarodowego, otwierajac droge do na-
toZenia sankcji personalnych wobec 0sob zaangazowanych
w ten karygodny incydent, z jakim mamy do czynienia
w Ciesninie Kerczenskiej, wzywajac oczywiscie do uwol-
nienia marynarzy i statkow oraz przywrocenia normalnego
ruchu w tym regionie. Jest to oczywiscie $cisle powigzane
z aneksja Krymu i dziataniami destabilizacyjnymi Rosji
w Donbasie.

To sa rzeczy najwazniejsze z polskiego punktu wi-
dzenia. Jak mowig, bardzo szczegdtowy rejestr dziatan
polskich maja panstwo w sprawozdaniu, ktére zostato
przekazane do Senatu.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze. Dzigkuje¢ tez za ten
materiat, ktory otrzymalismy.

Czy kto$ z panstwa senatorow ma pytania dotyczace
okresu prezydencji austriackiej?

Nie widzg zgloszen, wobec tego poprosz¢ pana amba-
sadora Ovidiu Drangg¢ o przedstawienie priorytetow pre-
zydencji rumunskie;j.

Ambasador Nadzwyczajny i Pelnomocny
Rumunii w Rzeczypospolitej Polskiej
Ovidiu Dranga:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Senatorowie! Panie Ministrze! Drogi Wernerze! Szanowni
Panstwo!

Jestem wdzigczny, ze mogg stana¢ tu dzi$ przed pan-
stwem, przedstawicielami Komisji Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polski,
i przedstawi¢ priorytety prezydencji Rumunii w Radzie
Unii Europejskiej. W nadchodzacych miesigcach mocno
zaangazowana w sprawy Europy Rumunia znajdzie si¢
w samym centrum procesow decyzyjnych UE. Z jednej
strony jest to odpowiedzialno$¢, ale z drugiej rowniez
doskonata okazja do przyblizenia naszej wizji. To wizja
skupiona wokot pragmatyzmu — musimy by¢ $wiadomi
naszych ograniczen, ale tez stara¢ si¢ przekracza¢ wlasne
granice. To wizja skupiona wokot zasady wlaczenia, zgod-
nie z ktora nikt nie powinien zosta¢ pozostawiony w tyle,
a takze wizja oparta na zaufaniu, pewnosci, ze wspdlnie
mozemy zdziata¢ wigcej. Wierzymy w konsensus, row-
nowagge i znaczaca wspolprace, dlatego bedziemy dziata¢
jako uczciwy posrednik na drodze do osiagania postgpow.
Chcemy przyczynic¢ si¢ do poprawy skutecznosci projektow
europejskich, tak abysmy mogli stawi¢ czota wspotczesnym
wyzwaniom i odpowiedzie¢ na oczekiwania wszystkich,
powtarzam, wszystkich obywateli Unii. Liczymy na wspar-
cie wszystkich panstw cztonkowskich i kazdej instytucji
europejskiej w tym trudnym przedsigwzigeiu. Chcemy pra-
cowa¢ w sposob konstruktywny i inkluzywny, aby w jak
najwigkszym stopniu zrealizowa¢ nasze dziatania w klu-
czowych obszarach, zachowujac przy tym jedno$¢ Unii
Europejskiej i zwigkszajac spojnos¢ wewnatrz niej.

Szanowni Panstwo, pierwsza Prezydencja Rumunii
w Radzie Unii Europejskiej przypada w okresie ogrom-
nych zmian, ktore zadecyduja o ksztatcie Unii Europejskie;j.
Rosnace zagrozenia bezpieczenstwa na Wschodzie, re-
fleksje nad przysztoscia Unii, brexit, przygotowania do
nowego cyklu legislacyjnego w zwiazku z eurowyborami,
a co za tym idzie, rowniez zakonczenie kadencji Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, a takze nego-
cjacje w sprawie kluczowych polityk i strategii, takich jak
ramy dziatan strategicznych po 2019 r., unia gospodarcza
1 walutowa oraz oczywiscie przyszte wieloletnie ramy fi-
nansowe. W tak skomplikowanych i zmiennych okolicz-
nosciach prezydencja rumunska zobowiazuje si¢ pozostac¢
pewnym kierunkowskazem, a takze zobowiazuje si¢ podjac
wyzwanie, jakim jest promowanie Unii bardziej skoncen-
trowanej na swoich obywatelach i podstawowych zasadach.
Aby poprawic¢ skuteczno$¢ projektéw europejskich, naszym
zdaniem obecnie bardziej niz kiedykolwiek niezbedne jest
wzmocnienie wi¢zi migdzy obywatelami a Unig poprzez
zwigkszenie aktywnego zaangazowania obywateli w spra-
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wy europejskie oraz wigksze zaangazowanie ich w proces
decyzyjny. Jednoczesnie w pewnych obszarach polityki
europejskiej obserwujemy coraz wigksza potrzebe prze-
prowadzenia reform i wprowadzenia innowacji. Szczyt
w Sibiu, ktory odbedzie si¢ 9 maja 2019 r., stanowi istotny
moment w planowaniu silniejszej, bardziej zjednoczone;j,
spdjnej i demokratycznej Europy. To wydarzenie wysokie-
go szczebla bedzie okazja do podniesienia §wiadomosci
obywateli Unii w zakresie rzeczywistych skutkow decyzji
podejmowanych na szczeblu Unii Europejskiej, a takze
w zakresie reform niezbednych do realizacji dziatan, przy
jednoczesnym zwigkszaniu skutecznos$ci projektow euro-
pejskich.

Program prac prezydencji rumunskiej powstat w opar-
ciu o przekonanie, ze kazda wizja przysztosci musi by¢ zbu-
dowana wokot kluczowych zasad, ktore dotychczas nada-
waty kierunek zmianom Unii Europejskiej. Opracowujac
priorytety prezydencji, Rumunia uwzglednita obywateli,
zjednej strony traktujac ich jako zrodto inspiracji do dziatan
europejskich, a z drugiej jako beneficjentow tych dziatan.
Dziatania Rumunii beda skupiaty si¢ gtdéwnie na aktach
legislacyjnych i nielegislacyjnych majacych bezposredni
1 natychmiastowy wplyw na zycie codzienne obywateli.
Ponadto celem prezydencji Rumunii jest zapewnienie zgod-
nosci polityki UE z zasada spojnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi, regionami i obywatelami. Naszym zda-
niem spojnos¢ stanowi wspolna warto$¢ europejska, a tak-
ze jest wyrazem jednosci wsérod panstw i regionéw Unii
Europejskiej. Dlatego tez prezydencja Rumunii w Radzie
Unii Europejskiej wybrata jako swoje motto hasto: ,,spdj-
nos¢ to wspolna europejska wartose”.

Szanowni Panstwo, istnieja r6zne wymiary zasadnicze-
go pojecia spdjnosci. Po pierwsze, mowimy o spojnosci
gospodarczej migdzy panstwami cztonkowskimi, ktorej
celem musi by¢ niwelowanie réznic w rozwoju i wzmoc-
nienie jednolitego rynku. Po drugie, méwimy o spdjnosci
spotecznej, ktora powinna przynosi¢ korzysci, gwaran-
cje 1 rowne szanse wszystkim obywatelom Unii. W Unii
Europejskiej nie moze by¢ wigcej podzialu na obywateli
pierwszej i drugiej kategorii. Musimy promowac réwny
dostep wszystkich obywateli Unii do zasobow i $wiadczen
socjalnych w ramach Unii, co pozwoli umocni¢ zaufa-
nie do instytucji europejskich, a w szczegolnosci takze
poglebi wiar¢ w przysztos¢ Unii Europejskiej. Ostatnim,
ale nie mniej waznym aspektem spdjnosci jest spdjnosé
polityczna, przez ktora rozumiemy rowne traktowanie oraz
jednolite i uczciwe standardy dla wszystkich, ktorzy na-
leza do tej europejskiej rodziny. Podobnie jak kazde inne
panstwo cztonkowskie, Rumunia chce by¢ w Unii trak-
towana z szacunkiem i chce korzysta¢ z rownych praw.
Szacunek oznacza sprawiedliwe traktowanie, faktyczny
udzial w podejmowaniu najwazniejszych decyzji, a takze
uwzglednianie stanowiska kazdego panstwa cztonkowskie-
go. Wzajemny szacunek migdzy panstwami cztonkowskimi
UE powinien mie¢ swoje podstawy nie tylko w traktatach
i dyrektywach europejskich, ale powinien by¢ rowniez
widoczny w podejsciu i dialogu instytucji europejskich
i panstw cztonkowskich. Musimy by¢ w stanie walczy¢
z takimi podej$ciami, ktére dzielg nas na starszych czton-
kéw 1 nowe panstwa cztonkowskie, na Zachod 1 Wschod,

walczy¢ z liniami demarkacyjnymi, réznicami w rozwoju
— wszystko na rzecz Europy, ktora rozwija si¢ zgodnie
z opiniami jej cztonkow i zgodnie ze swoimi celami. Tak
wigc punktem wyjscia jest pojecie spojnosci, ze wszystki-
mi jej znaczeniami wymienionymi wezesniej, a priorytety
prezydencji Rumunii opieraja si¢ na 4 filarach. Pozwola
panstwo, ze krotko omowi¢ kazdy z nich.

Pierwszy filar to Europa konwergencji: rozwdj, spoj-
nos$¢, konkurencyjnos¢, facznos¢. Naszym zdaniem decy-
zje dotyczace przysztej polityki europejskiej musza by¢
uwzglednione w priorytetach finansowych Unii. W zwigzku
z tym prezydencja Rumunii w Radzie Unii Europejskiej
bedzie uczestniczy¢ w przygotowaniu wieloletnich ram
finansowych na lata po 2020 r. w celu osiagnigcia celow
wyznaczonych na kolejnych 7 lat, zapewniajac rOwnowage
miedzy polityka wzrostu a polityka konwergencji w UE.
Ponadto pragniemy zapewni¢ réwne szanse i zwigkszy¢
mobilnos¢ pracownikow na rynku wewngtrznym. Kolejnym
kierunkiem dzialan jest promowanie badan naukowych
1 innowacji; w tym zakresie skupiamy si¢ przede wszyst-
kim na cyfryzacji i tacznosci jako gtownych czynnikach
zwigkszajacych konkurencyjnos¢ przemystu europejskiego.
Cyfryzacja przemystu europejskiego bedzie najwyzszym
priorytetem krajowym, jaki bedziemy promowac¢ w UE.
Bedziemy pobudza¢ dywersyfikacje¢ obecnej bazy prze-
mystowej w UE, promujac cyfryzacj¢ i wdrozenie sztucz-
nej inteligencji w procesach przemystowych. Kolejnym
celem priorytetowym jest taczno$é. Zapewnienie realnej
konwergencji, o ktorej dotychczas rozmawialiSmy, zale-
zy bezposrednio od tworzenia wszelkiego rodzaju pota-
czen, w szczegdlnosci na obszarach mniej rozwinigtych.
Potaczenie tych obszardéw z reszta Europy na wszelkie moz-
liwe sposoby, poprzez transport, energig i sieci cyfrowe, jest
najbezpieczniejszym i prawdopodobnie najskuteczniejszym
sposobem rozwoju.

Drugi filar programu Rumunii to Europa bezpieczen-
stwa. Odnosi si¢ on do bezpieczenstwa wewngtrznego
UE, zarzadzania granicami zewn¢trznymi i cyberbezpie-
czenstwa. Jezeli chodzi o bezpieczenstwo wewngetrzne,
to skoncentrujemy si¢ na umacnianiu wspotpracy i inte-
roperacyjnosci na szczeblu europejskim migdzy poszcze-
g6lnymi systemami 1 strukturami krajowymi. Zalezy
nam przede wszystkim na ochronie obywateli, przedsig-
biorstw 1 instytucji publicznych w przestrzeni wirtualnej,
a takze na zwigkszeniu odpornosci Unii na cyberataki.
Cyberbezpieczenstwa nie mozna juz traktowac tylko jako
opcje, dlatego tez kazdy projekt dotyczacy spoleczenstwa
informacyjnego musi uwzglednia¢ aspekt cyberbezpieczen-
stwa. Jako przewodniczacy w Radzie Unii Europejskiej
chcemy, aby nasz wktad w tym obszarze byl znaczacy.
Inng priorytetowa kwestia zwiazang z bezpieczenstwem
terytorialnym jest walka z terroryzmem. W tym wzgle-
dzie chcemy usprawni¢ pracg, a nawet rozszerzy¢ man-
dat Prokuratury Europejskiej, aby mogta ona zajmowac
si¢ $ciganiem przestepstw o charakterze terrorystycznym.
Kolejnym istotnym tematem dlugoterminowej agendy
europejskiej jest migracja. To niezwykle wazna kwestia,
w przypadku ktorej nie udato si¢ wypracowac jednolite-
go stanowiska panstw cztonkowskich. Wtasnie dlatego
planujemy opracowa¢ nowe rozwigzania, ktore zagwa-
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rantuja skuteczne i zrownowazone zarzadzanie. Zalezy
nam w szczegolnosci na wzmocnieniu granic zewnetrznych
UE, w tym poprzez zwigkszenie zdolnosci operacyjnych
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzezne;.
Naszym zdaniem nalezy promowaé wspolprace z panstwa-
mi pochodzenia i panstwami tranzytu. JesteSmy przekona-
ni, ze najskuteczniejszym sposobem radzenia sobie z pro-
blemem migracji jest zwalczanie przyczyn lezacych u jej
podstaw, a wigc zrodta tego zjawiska, a nie jego objawow,
kiedy moze by¢ juz za pdzno.

Trzeci filar to Europa jako aktor globalny. W tej kwestii
rowniez odnosimy si¢ do tego samego pojgcia spojnosci, kto-
re definiuje nasza wizj¢. Podstawa dziatan Unii Europejskiej
na skal¢ globalng powinno by¢ wspolne zobowiagzanie przy-
jete w ramach globalnej strategii na rzecz polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. W tym wzgledzie be-
dziemy promowac konsolidacj¢ zdolnosci Unii Europejskiej
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa w $cistym zwigzku
z procesami o podobnym charakterze. Podczas prezydencji
Rumunii osobny rozdziat polityki zagranicznej Unii bedzie
poswigcony Morzu Czarnemu, ktére powinno stanowic
centralny punkt agendy UE. Uwzgledniona zostanie per-
spektywa odnowienia synergii czarnomorskiej. Kolejnym
priorytetem polityki zagranicznej bedzie rozszerzenie Unii
Europejskiej o Batkany Zachodnie w celu zapewnienia
wigkszego bezpieczenstwa zewnetrznego i wewngtrznego.
Bedziemy koncentrowac¢ si¢ na rozwijaniu dialogu i anga-
zowaniu mlodziezy w rozwigzywanie problemow w tym
regionie. Chcemy, aby dziatania w sasiedztwie Unii byly
skoordynowane i spojne. Waznym momentem bedzie dzie-
sigta rocznica ustanowienia Partnerstwa Wschodniego.

Czwartym, ale nie mniej istotnym filarem naszego pro-
gramu jest Europa wspolnych wartosci. Odnosz¢ si¢ tu
do stymulowania spojnosci europejskiej poprzez ciagle
odwotywanie si¢ do wspolnych wartosci stanowiacych fun-
dament Unii. Jedynie w ten sposob mozemy skutecznie
zwalczac rasizm, nietolerancjg, ksenofobig, populizm, an-
tysemityzm, a takze nawotywanie do nienawisci — proble-
my, z ktoérymi ostatnio coraz czg¢sciej mamy do czynienia.
Uwazam rowniez, ze nalezy zach¢ca¢ mtodych ludzi do
angazowania si¢ w ksztattowanie silnej Europy, opartej na
wspolnych wartosciach europejskich.

Szanowni Panstwo, zanim przejd¢ do podsumowania,
chcialbym podzigkowac Jego Ekscelencji ambasadorowi
Wernerowi Almhoferowi i ztozy¢ wyrazy uznania za prze-
prowadzenie udanej prezydencji Austrii, a takze wyrazi¢
przekonanie, ze ta nowa $ciezka, ktora Unia Europejska
bedzie podaza¢ w 2019 r., zapewni nam wszystkim lepsza
przysztos¢. Mam nadziej¢, ze odbgdziemy merytorycz-
na dyskusj¢ na temat naszych priorytetow, ale najpierw
chcialbym zaprosi¢ panstwa do obejrzenia krétkiego filmu
przedstawiajacego Rumunig¢. Dzigkuj¢ bardzo.

(Projekcja filmu)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Poprosz¢ pana ministra Szymanskiego o przedstawie-
nie informacji dotyczacej polskiej polityki europejskiej
w okresie prezydencji rumunskie;.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mysle, ze trudno nie dostrzec, ze w przypadku pre-
zydencji rumunskiej, ktora konczy caly cykl polityczny
instytucji unijnych, przynajmniej Parlamentu i Komisji,
bo Rada dziala w innym porzadku, wida¢ wyrazny ci¢zar
postawiony na zagadnienia, ktore wykraczaja poza codzien-
ng pracg legislacyjna. Oczekujemy, ze szczyt w Sybinie
w maju bedzie nie tylko okazja do tego, by odnotowaé
pigtnastolecie od rozszerzenia z 2004 r., nie tylko czasem
odnotowania dziesigciolecia Partnerstwa Wschodniego, ale
i momentem bardzo powaznego namystu nad przysztoscia
Unii Europejskiej. Mysle, ze takie mys$lenie w Bukareszcie
jest bardzo widoczne, stad ten metapolityczny aspekt pre-
zydencji, zwrdcenie uwagi na wartos¢ spojnosci i solidar-
no$ci w Unii Europejskiej, co pan ambasador dostownie
przettumaczyt na konieczno$¢ zapewnienia petnego wspot-
uczestnictwa i rownosci panstw cztonkowskich nie tylko
dla unijnego dzi$, ale takze dla unijnego jutra.

Mysle, ze ma to bardzo duze znaczenie. To nie sa, ze
tak powiem, od$wigtne deklaracje, poniewaz Europa moze
pokonac te impasy, czasami wrecz kryzysy, tylko w ten spo-
sob. Warszawa zdecydowanie podziela to przekonanie, ze
Europa moze pokona¢ wszystkie problemy, przed ktérymi
stoi, natomiast nie moze ich pokona¢ w pojedynke, w ma-
tych grupach. Musi wydoby¢ caty potencjat ze swojej r6z-
norodnosci, ktora to réznorodnos¢, w szczego6lnosci po ko-
lejnych rozszerzeniach, po roku 2004, 2007, ma olbrzymie
znaczenie nie tylko z punktu widzenia geografii politycznej,
co jest najbardziej oczywista konsekwencja tych rozsze-
rzen, ale rowniez kultury politycznej Unii Europejskiej. To
jest na pewno bardzo wazny aspekt. I jest to bardzo wazny
moment dla Unii Europejskiej. Tym samym odpowiedzial-
nos¢ Bukaresztu za te ostatnie 6 miesiecy cyklu politycz-
nego jest wigksza niz w przypadku zwyktej prezydenciji,
przynajmniej w naszym przekonaniu.

Druga nadzwyczajng rzecza w tych 6 miesigcach jest
oczywiscie kryzys ratyfikacyjny umowy wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej. Mowitem juz o tym wcze-
$niej, dlaczego przywiazujemy do tego tak duza wage. Te
najblizsze tygodnie beda miaty absolutnie kluczowe zna-
czenie dla rozwoju wypadkow w tej dziedzinie. Mogg tylko
powtorzy¢, ze oczekujemy tutaj pelnego zaangazowania
wszystkich stolic w tym celu, by unikng¢ bezumownego
Brexitu, oczywiscie w granicach naszych ustalonych sta-
nowisk, w granicach naszych rekomendacji, ktore Polska
wspottworzyta na samym poczatku tego procesu i ktore sa
rekomendacjami aktualnymi — chciatbym to bardzo pod-
kreslié.

Jesli chodzi o zagadnienia legislacyjne, to aspekt kon-
wergencji w Europie jest rowniez niezwykle bliski z punktu
widzenia Warszawy, niezwykle istotny. Zwracamy uwage
na to, ze wszystkie te zle odczytywane wyzwania w niekto-
rych stolicach unijnych, ktore ttumacza si¢ po6zniej na ten-
dencje protekcjonistyczne, tendencje do dzielenia wspdlne-
go rynku, moga by¢ pokonane tylko w drodze konwergencji
ekonomicznej. Ta konwergencja ekonomiczna nastepuje.
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Losy 2 ostatnich rozszerzen sg bardzo powaznym, twardym
argumentem w tej sprawie. Mysle, ze Europa Srodkowa
wykorzystala swoje lata cztonkostwa w sposob niezwykle
aktywny, niezwykle ambitny, po to, aby konwergencja osia-
gnela niespotykany — jak sadz¢ — historycznie poziom, aby
zblizanie si¢ gtdéwnych wskaznikéw makroekonomicznych,
spoteczno-ekonomicznych nastgpowato mozliwie szybko.
Jest rzecza zupetnie oczywista, ze chyba zaden kraj Europy
Srodkowej nie chciatby funkcjonowaé i nie chce budowaé
swojej pozycji na rynku wspolnotowym przez najprostsza
konkurencj¢ ptacowa czy tez najprostsza konkurencj¢ re-
gulacyjng. Wszystkie te kraje maja ambicje do tego, aby
by¢ petnoprawnym uczestnikiem catego wspdlnego rynku,
w zwiazku z czym wszystkie te konkluzje, protekcjoni-
styczne konkluzje, ktore widzimy w niektorych stolicach,
sa catkowicie nieuzasadnione.

Nieuzasadnione byloby réowniez wyciaganie z tych
ostatnich lat wniosku, ze skoro nastgpit postep konwer-
gencyjny, doszto do zblizania si¢ gtéwnych wskaznikow
spoteczno-ekonomicznych, to oznacza, ze polityki, ktore
temu dobrze stuzyly, powinny by¢ ograniczane. Wregcz
przeciwnie, konwergencja spoteczno-ekonomiczna Europy
Srodkowe;j tak Polski, jak i Rumunii jest najpowazniejszym
argumentem za tym, aby polityke spojnosci utrzymac, po-
niewaz wida¢ wyraznie, Ze s3 to pieniadze zainwestowane
w sposob efektywny. To s pieniadze, ktore przynosza war-
to$¢ dodang nie tylko tu, ale przynosza korzysci dla catego
wspolnotowego rynku, co jest bardzo tatwe do policzenia
z uwagi na to, w jaki sposob spdjnosc¢ odbija si¢ pozytyw-
nym echem w PKB wszystkich krajow zintegrowanych
handlowo z nasza czgécia Europy. Oczywiscie to sa swo-
bodne decyzje poszczegdlnych gospodarek, poszczegol-
nych krajow, ale te kraje, ktore zdecydowaty si¢ na gleboka
integracje handlowa z Europa Srodkowa, mogg by¢ dzisiaj
z calg pewnos$cia zadowolone. Moga uznaé, ze pieniadze,
ktore odkladaja w sktadce do budzetu Unii Europejskie;j,
to byly dobrze wydane publiczne pieniadze. Jest tak nie
tylko z uwagi na to, ze tymi pienigdzmi zarzadza si¢ z wy-
korzystaniem jasnych i bardzo twardych regul, ale rowniez
z uwagi na to, ze wszystkie te panstwa na swoj sposob
wykorzystaly te szanse i zrobity wszystko, aby nie stracic¢
jednego roku w mozliwie szybkim nadganianiu zap6znien
spoteczno-ekonomicznych. Te zapdznienia nie byly wing
tych poszczegdlnych panstw, wreez przeciwnie, byly one
poniekad konsekwencja wyrokow historycznych, ktore
dotknety kraje w znacznej cz¢sci Europy, ktore stworzyty
w Europie podziat glebszy niz tylko podzial polityczny,
takze spoteczny i ekonomiczny. Ten podziatl wlasnie na
naszych oczach znika, jest przekraczany, takze z walnym
udziatem, wkladem ze strony Unii Europejskiej. Mysle,
ze taka perspektywa myslenia takze w wieloletnich ra-
mach finansowych bytaby bardziej pozytywna, tworzytaby
kontekst, przestrzen do tatwiejszego porozumienia w tej
sprawie, poniewaz te liczby sa dos¢ bezwzgledne, nie tyl-
ko liczby dotyczace naszego wzrostu gospodarczego, ale
rowniez liczby dotyczacej handlu na rynku wspolnotowym,
ktory jest, jak kazdy handel, obopolnie korzystny.

Waznym elementem z naszego punktu widzenia be-
dzie oczywiscie utrzymanie mozliwie duzego nacisku na
przysztos¢ rynku wspolnotowego. W tej sprawie w grud-

niu Rada Europejska przyjeta trafne zobowigzania wobec
panstw cztonkowskich, ale takze wobec instytucji, by moz-
liwie intensywnie pracowac nad eliminacja niepotrzebnych,
nieuzasadnionych barier na rynku wspolnotowym. Nie
tylko wspomniane przeze mnie akty prawne, ale rowniez
dyrektywa notyfikacyjna sg tutaj bardzo takim konkretnym
przejawem tego, co mozna byloby zrobi¢, a co si¢ wciaz
nie dzieje, jesli chodzi o uptynnienie, udroznienie rynku
wspolnotowego, w szczegdlnosci w obszarze ustug.

Jesli chodzi o dyrektywe gazowa, to faktycznie pierw-
sze tygodnie rumunskiej prezydencji przyniosty pewien
przetom, ktory wymaga wigkszej uwagi. Z cata pewnoscia
stanowisko Komisji Europejskiej, jezeli chodzi o przepisy
zaproponowane dla rynku gazu, dla infrastruktury gazowe;j,
w szczegolnosci tej, ktora taczy Uni¢ Europejska z krajami
trzecimi, byto stanowiskiem lepszym, bardziej konsekwent-
nym, bardziej jednoznacznym, jezeli chodzi o rezim praw-
ny dla tego typu inwestycji. Bardzo dtugo, bo ponad rok
czekaliSmy na to, aby ten trafny projekt... On zreszta byt
konsekwencja polskiego oczekiwania wyrazonego na jed-
nym z posiedzen Rady Europejskiej w 2017 r., by Komisja
Europejska podjeta si¢ dziatan legislacyjnych. Z satysfak-
cja przyjelismy szybki pozytywny oddzwigk, odpowiedz
Komisji Europejskiej na to polskie, ale takze srodkowoeu-
ropejskie, jak sadze, oczekiwanie. Z catg pewnoscig projekt
Komisji Europejskiej nalezy uzna¢ za bardziej klarowny,
pozbawiony wielu watpliwosci. Jednak po tych wielu mie-
sigcach oczekiwan na to, by prace legislacyjne ruszyly,
byto dla nas zupeknie oczywiste... I jest to opinia podzie-
lana przez wszystkie panstwa zaangazowane w koalicj¢ na
rzecz wickszej odpornosci rynku wspolnotowego, wigkszej
przejrzystosci rezimu prawnego dla tego typu inwestycji,
i to wszystkich tego typu inwestycji; nie powinnis$my miec¢
na mysli tylko jednej inwestycji, chodzi o generalne roz-
wigzanie dla wszystkich. Dla wszystkich tych stolic byto
oczywiste, ze jest to ostatni moment na to, aby urucho-
mi¢ proces negocjacyjny mi¢dzy Rada Unii Europejskiej
a Parlamentem. I ten cel zostat osiagnigty. MieliSmy ten
komfort, ze wiedzieliSmy, iz Parlament Europejski przyjat
stanowisko zdecydowanie blizsze optyce Polski i Rumunii,
optyce krajow Europy Srodkowej, wiec oczekujemy, Ze to
udroznienie procesu negocjacyjnego, ktore by nie nastapito
bez uksztattowania trudnego kompromisu w Radzie Unii
Europejskiej, przyniesie pozadane w tej sprawie skutki.

Whbrew niektorym komentarzom zaproponowane prze-
pisy nigdy nie beda stosowane w sposob dowolny przez
jakikolwiek organ krajowy. Zawsze jest tak, ze przepisy
unijne sa stosowane przez organy krajowe, organy panstw
cztonkowskich, natomiast nigdy nie jest to dziatanie catko-
wicie dowolne. Wszystkie te przepisy beda wdrazane pod
kontrola Komisji Europejskiej i Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. I bedziemy nalegali, aby gwarancje dla
tych 2 instytucji w szczegolnosci, Komisji i Trybunatu, byly
jak najsilniejsze — po to, aby faktycznie unikna¢ ryzyka,
w ktorym regulator krajowy dokona swoimi decyzjami
administracyjnymi jakiegokolwiek uprzywilejowania ja-
kiejkolwiek inwestycji na rynku energetycznym.

Dzisiaj dzigki temu rozstrzygnigciu, jak mowig, trud-
nemu rozstrzygnigciu, Parlament Europejski moze przy-
stapi¢ do prac. W te prace od samego poczatku zaanga-
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zowani s3 liczni postowie z Polski. Mam na mysli prof.
Jerzego Buzka i prof. Zdzistawa Krasnodgbskiego, ktory
dzisiaj o 15.30 spotykaja si¢ z Rada i z cala pewnoscia
zaprezentuja stanowisko, ktore jest bliskie, a by¢ moze
nawet tozsame ze stanowiskiem rzadu w tej sprawie. Na
tym polega sens tej decyzji. W innym wypadku alterna-
tywa bylaby, niestety, ze tak powiem, $mier¢ tego projek-
tu, ktory bardzo szybko statby si¢ projektem catkowicie
nieadekwatnym. Jego procedowanie byloby po prostu
zarzucone na skutek dotychczasowych naciskow panstw,
ktore nie byly zainteresowane tym, aby Unia Europejska
dzialala w tej sprawie w sposob aktywny. To jest dos¢
zaskakujace. W tej sprawie to my domagalismy si¢ tego,
aby Komisja Europejska albo Unia Europejska dziataty
w sposob aktywny. Przecigganie impasu powodowato,
niestety, ze Unia Europejska nie miata mozliwosci dzia-
fania w tej sprawie. MieliSmy do czynienia z sytuacja,
w ktorej bardzo wazny aspekt rozbudowy, rozwijania
rynku wspolnotowego... Impas w tak waznym aspek-
cie jak energia i handel gazu uczynitby Uni¢ Europejska
catkowicie pasywna i bezbronng wobec jakichkolwiek
dziatan potencjalnie szkodliwych dla ksztattu tego rynku,
poniewaz mowimy o sytuacji, w ktorej rynek europejski
moglby by¢ w znacznym stopniu pozbawiony konkuren-
cyjnosci, transparentnos$ci i regulacji w tej dziedzinie.
Nawet ostabiona wersja tej dyrektywy — chcieliby$my
ja poprawic¢; bedziemy popierali rozwiazania, ktore by
umocnily ten rezim — wprowadza wobec kazdej inwestycji
europejskiej zasady transparentnosci, w szczegolnosci
jezeli chodzi o kwestig taryfy i dostgpnosci stron trzecich
w tej sprawie. To jest rzecza niebagatelna, poniewaz be-
dzie pozwalato na kontynuowanie nadzoru natury prawnej
nad tg inwestycja z poziomu europejskiego. Tak ze po-
tencjalna umowa mi¢dzyrzadowa, ktora przypuszczalnie
bedzie musiala by¢ zawarta w drodze stosowania tego
prawa, bedzie podlegata notyfikacji Komisji Europejskie;j.
Bedziemy oczywiscie nalegali na t¢ Komisj¢ i przyszta
Komisj¢ Europejska, aby swoje obowiazki wykonywata
z nalezyta skrupulatnos$cia.

Wsrod zagadnien dotyczacych rynku wspolnotowego,
konwergencji, jak to jest nazwane w priorytetach prezyden-
cji Rumunii, sg jeszcze dwie inne kwestie. Przede wszyst-
kim chodzi o mobilno$¢. Caly czas mamy niezakonczony
problem zwigzany ze wspomnianym tutaj protekcjonizmem
na rynku wspolnotowym. Oczekujemy rownowagi mig-
dzy celami dotyczacymi ochrony praw socjalnych, co do
ktorych nie mamy zadnych watpliwosci, ze powinny by¢
chronione, i zachowaniem konkurencyjnosci rynku wspol-
notowego. Poza tym sprawa niezwykle wazna w kontekscie
nadchodzacego, marcowego posiedzenia Rady Europejskiej
— przysztos¢ polityki klimatycznej. Od poczatku — z kon-
sekwencjami dla konkluzji Rady Europejskiej, w ktorych
te zapisy sa umieszczone — podkreslamy, ze przyszte stra-
tegie Unii Europejskiej w zakresie polityki klimatycznej
powinny by¢ oparte na narodowych planach dotyczacych
klimatu i energii. Polska, tak jak wszystkie inne pozostate
panstwa cztonkowskie, taki narodowy plan w zakresie ener-
gii 1 klimatu przedstawita Komisji Europejskiej. Jestesmy
w trakcie jego konsultowania, jego takze wyjasniania.
Bedziemy nalegali, aby w przyszlej strategii klimatycz-

nej wzigto pod uwage uwarunkowania narodowe; one sa
skrajnie r6zne w przypadku poszczegolnych panstw. I to
nie powinno skutkowaé stosowaniem mechanizmow, kto-
re beda drozsze, relatywnie drozsze dla poszczego6lnych
panstw niz dla innych.

Kolejna sprawa to bezpieczenstwo. Nie bede tu sie
powtarzat — tak naprawde to jest kontynuacja dziatan,
w zakresie ktorych mieliSmy juz istotny postep w czasach
prezydencji austriackiej. Mam na mys$li rozporzadzenie
o strazy granicznej, generalnie prace nad bezpieczenstwem
granic i kontynuacje¢ prac nad pakietem azylowym. Europa
jako silniejszy aktor globalny... Wspomniatem o tym,
ze przywiazujemy bardzo duza wage do dziesigciolecia
Partnerstwa Wschodniego. Uwazamy, Ze to partnerstwo
jako projekt zwigzany ze wschodnim aspektem polityki
sasiedztwa Unii Europejskiej powinno by¢ rozwijane.
Trzeba rowniez wzia¢ pod uwage postep, jaki nastapil,
czyli zawarcie umoéw stowarzyszeniowych z wybranymi
panstwami, z tymi, ktore miaty taka gotowos$¢ polityczna.
Powinni$my potozy¢ nacisk na to, aby te umowy stowa-
rzyszeniowe, handlowe, wizowe byty rzetelnie wykony-
wane. Nie powinni$my tez pozostawiac tych panstw bez
oferty politycznej, w szczegolnosci jezeli chodzi o sytuacje
sektorowg 1 wsparcie dla reform, bo zadne z tych panstw
— by¢ moze zadne z panstw w ogole — nie jest w tak do-
brej pozycji, aby uznac, ze reformy, dalsze reformy nie sa
konieczne. Mam tu na mysli w szczegdlnosci te panstwa,
ktore sa najbardziej zaawansowane w procesie sasiedzkim,
w procesie Partnerstwa Wschodniego. Dziesiata rocznica
powstania tego partnerstwa jest na pewno bardzo dobrym
momentem, zeby si¢ zastanowi¢ nad tym, co mozemy
zaoferowa¢ tym panstwom oprocz tego, co jest, oczywi-
$cie biorac pod uwage ograniczenie polityczne po drugiej
stronie, bo niektore z tych panstw sa w takiej sytuacji, ze
nie chca badz nie moga podejmowaé wspotpracy z Unia
Europejska o bardziej ambitnym charakterze.

Ostatni aspekt w tym obszarze to oczywiscie rozwoj
PESCO. Przywiazujemy wage w szczegolnosci do aspektu
mobilnosci militarnej, jesli chodzi o PESCO, biorac pod
uwagg realizacje postulatu politycznego dotyczacego syner-
gii z NATO. Na pewno momentem krytycznym tej prezy-
dencji bedzie szczyt w Sybinie. Tutaj oczywiscie rowniez
mamy bardzo daleko idace oczekiwania. Chcieliby$my, aby
szczyt w Sybinie faktycznie wyznaczat kierunek reformy
Unii Europejskiej, kierunek zmian nie tylko natury poli-
tycznej, ale takze, by¢ moze, instytucjonalnej. Uwazamy,
ze to jest sprawa, ktora wymaga ciaglej uwagi, poniewaz
Unia Europejska bez zdolnosci do adaptacji do nowych
warunkow politycznych — cokolwiek o nich sadzimy — be-
dzie miata rosnace problemy z efektywnoscia. Organizacja,
ktora nie jest w stanie adaptowac si¢ do nowych warunkow,
nie wysyta pozytywnego sygnatu do opinii publicznej po-
szczegolnych panstw. To na pewno jest przedmiot zmar-
twienia z punktu widzenia Warszawy, poniewaz chcieliby-
$my widzie¢ Uni¢ Europejska jako organizacje efektywna,
zdrowa, odpowiadajaca na wyzwania panstw, narodow,
ludzi. Dlatego bgdziemy przygotowywali si¢ razem z pre-
zydencja rumunska do tego, aby szczyt w Sybinie byl na
pewno sukcesem i wystaniem pozytywnego sygnatu do
Europejczykow. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatoré6w ma pytania?
Pan senator Grodzki. Bardzo proszg.

Senator Tomasz Grodzki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam jedno pytanie. Rzeczywiscie poczatek prezydencji
rumunskiej obfitowal — nazwijmy to tak ogdlnie — w wy-
darzenia zwigzane z Nord Stream II. Czy, jesli patrzymy
na to praktycznie 1 pragmatycznie, istnieje szansa na za-
konczenie, korzystne dla Polski, tego problemu do konca
tej prezydencji, czy raczej trzeba, ze tak powiem, odlozy¢
to migdzy marzenia?

Przewodniczacy Marek Rocki:

Proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Pamigtajmy, ze rozwigzanie problemu Nord Stream II
nie jest 1 nigdy nie bylo zalezne od samej tylko dyrektywy
gazowej. Dyrektywa gazowa, jej nowelizacja zakladata
tylko i wyltacznie natozenie rezimu prawnego, ktory by
w szczegolnosei dotyczyt transparentnosci i takich zobo-
wigzan regulacyjnych, aby ta inwestycja nie byta uprzywi-
lejowana na rynku wspolnotowym. A wigc losy tego pro-
jektu dzisiaj na pewno sg nieskonkludowane — no, dzisiaj
spotyka si¢ trilog — ale z cala pewnoscig istnieje szansa na
zakonczenie tych prac; ona jest wyrazna. Oczywiscie po-
wstaje pytanie — to pytanie jest dzisiaj przed parlamentem,
nie przed nami, nie przed rzadami — w jaki sposob potrakto-
waé mandat, ktory Parlament przyjat ponad rok temu. Jezeli
parlament potraktuje swoj mandat powaznie i wprowadzi
istotne umocnienie tych przepiséw, to z cala pewnoscia
Polska bedzie popierata takie rozwigzanie. Jednak musimy
poczekac na ten proces, poniewaz europejski proces legi-
slacyjny ma t¢ specyfike, ze na tym etapie jest procesem
negocjacji migdzy instytucjami. Jestem przekonany, ze
i Komisja Europejska, i Parlament Europejski reprezentuja
stanowisko zbiezne ze stanowiskiem polskim. A czy obie
te instytucje zdotajg przettumaczy¢ to na istotng zmiang,
poprawe projektu, ktory zostat przyjety przez Radg, to zo-
baczymy. Dla nas najwazniejsze byto to, zeby ten proces
w ogole ruszyt z miejsca, poniewaz alternatywa byto ob-
umieranie tego projektu, a tego chcieliSmy zdecydowanie
unikna¢. Prosze¢ pamigta¢ — bo to tez czasami wykrzywia
perspektywe — ze natozenie obligacji z zakresu prawa euro-
pejskiego nigdy nie powinno by¢ wigzane z jakimkolwiek
zablokowaniem czy zastopowaniem inicjatywy. Ta inicja-
tywa ma prawo si¢ rozwijac tak, jak chce, byleby tylko
dziato si¢ to pod rezimem prawnym Unii Europejskie;j.
Oczywiscie inwestorzy maja prawo oceniaé, czy ten rezim
jest dla nich atrakcyjny czy nieatrakcyjny; egzekwowanie
regut prawa europejskiego bedzie wplywato na rentownosé

tego projektu. Ale to juz jest decyzja biznesowa, natury
czysto biznesowej. Naszg rola jest zapewnienie rzetelne-
go stosowania prawa europejskiego. Otworzylismy drzwi
do tego procesu, teraz ruch jest po stronie Parlamentu
Europejskiego.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ bardzo.

Obaj panowie ambasadorowie mowili o brexicie.
Wtlasciwie obie te prezydencje wydaja si¢ by¢ troche
w cieniu brexitu i przygotowan do tego procesu. Jest row-
niez zrozumiale, ze obaj panowie ambasadorowie mowili
o nowej perspektywie finansowej, bo to jest okres nego-
cjacji, uzgodnien i wiasciwie zmierzania do jakiegos fi-
natlu. Podobnie jest, jezeli chodzi o Batkany Zachodnie.
To jest zrozumiale, a to z dwoch powodow. Po pierwsze
dlatego, ze to jest bliskie sasiedztwo. Nawet my uznaje-
my to za swoje sasiedztwo, a tym bardziej Austria, ktora
ma rowniez silne historyczne powigzania z tym regionem,
i Rumunia. W dodatku ten proces — powolny, ale wystgpu-
jacy — przynosi sukcesy. Jest pewien postep, jezeli chodzi
o Czarnogore, a ostatnio o uzgodnienie nazwy Republiki
Macedonii Pélnocnej, i dalsze kroki. Whasciwie sa one
w jakims$ stopniu obiecujace w tej pewnej stagnacji. Jednak
na tle tego wszystkiego mozna by wlasciwie powiedziec,
ze Partnerstwo Wschodnie jest albo zamrozone, albo ob-
umiera. Jedyna osoba, ktéra wspomniata co$ o tym, byt pan
minister Szymanski — wspomniat, ze bedzie dziesigciolecie
tego projektu. I teraz bedzie moje pytanie — i do pana mi-
nistra Szymanskiego, i do ambasadora Rumunii.

Pytanie do pana ministra Szymanskiego. Czy poza ob-
chodami... Czy sa jakie$ perspektywy tego partnerstwa?
Trzeba sobie powiedzie¢, ze w Gruzji, ktora stosunkowo
silnie w tym tkwi, jest zmiana prezydenta, teraz jest nowa
pani prezydent.

A jezeli chodzi o pana ambasadora Rumunii...
W Partnerstwie Wschodnim jest Motdawia, ktora jest bli-
skim sasiadem, ma wspolny jezyk, wspolng historig; to
zawsze byl kraj bardzo bliski. Jest jednak w bardzo trudne;j
sytuacji. Chyba w tym roku sa tam wybory prezydenckie;
nie wiem, czy pan Igor Dodon be¢dzie tam dalej starto-
wat. Jak Rumunia wspotpracuje i jak widzi perspektywy
Motdawii w Partnerstwie Wschodnim, ktora moim zdaniem
niejako ugrzezta. Ma multum probleméw wiasciwie od
dawna, ale obecnie ta sprawa jest jakby jeszcze trudniejsza.

I zadam pytanie z zupetie innej branzy, jakby kon-
tynuujac to, o co pytat pan senator Grodzki. To do pana
ministra Szymanskiego. To tez begdzie w zakresie Nord
Stream II i dyrektywy gazowej. Jezeli chodzi o pryncy-
pia dyrektywy gazowej i w ogdle tego typu uregulowan,
ale w szczegolInosci tej, to ja rozumiem nasze stanowisko
bardzo dobrze. Ono jest stuszne, dlatego ze wlasciwie ta
inwestycja byta mocno niejasna i zagmatwana rowniez pod
wzgledem prawnym. I nie byto chyba dazenia do tego, zeby
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to... Jednak praktycznie rzecz biorac, wydaje si¢, ze sam
Nord Stream II, z wyjatkiem ewentualnych ograniczen — nie
wiem, czy one s3, czy ich nie ma —jezeli chodzi o rozbudo-
we portu w okolicach Swinoujscia, ma dla nas coraz mniej-
sze znaczenie. Bo, jak rozumiem, projekt Baltic Pipe ma
dobre perspektywy, ma finansowanie europejskie, a poza
tym nasze kontrakty na gaz ptynny zaréwno z Katarem,
jak 1 Stanami Zjednoczonymi, istnieja i sa konsumowa-
ne — prasa stale o tym donosi — wigc wlasciwie wydaje
si¢, ze pod wzgledem gazowym stopniowo uzyskujemy
niezalezno$¢ od dostawcy wschodniego. W jakim sensie
ten proces, poza pryncypiami, jest dla nas wazny? Chodzi
o dyrektywe i Nord Stream II. To takie dodatkowe pytanie
dla pana ministra.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Moze zacznijmy od goscia.
Panie Ambasadorze, bardzo proszg.

Ambasador Nadzwyczajny i Pelnomocny
Rumunii w Rzeczypospolitej Polskiej
Ovidiu Dranga:

Bardzo dzigkuje za to pytanie. Naprawde doceniam
pana zainteresowanie sytuacja w Republice Motdawii.

W pierwszej kolejnosci pozwolg sobie zaznaczy¢, ze
w pelni popieramy europejska perspektywe Republiki
Motdawii i robimy wszystko, co w naszej mocy, aby
wspiera¢ wladze, na najwyzszym szczeblu, ale tez lokalnie,
w dazeniu do postgpoéw na drodze do Europy. Sytuacja go-
spodarcza jest, powiedzialbym, do$¢ stabilna. Jezeli chodzi
o kwestie polityczne, to obecnie Moldawia przygotowuje
si¢ do wyboréw; mamy nadziej¢, ze zwyci¢zy w nich koali-
cja proeuropejska. Istnieja jednak pewne obawy dotyczace
tego, co wydarzy si¢ przed wyborami, oraz jakie stanowisko
przyjma partie polityczne, sity polityczne w odniesieniu do
perspektywy europejskiej. Osobiscie uwazam, ze Republice
Motdawii uda si¢ pokonac¢ trudnosci, z ktorymi obecnie ma
do czynienia, szczegdlnie w kwestii rozwoju.

W ostatnim czasie nastapita poprawa naszych stosun-
koéw gospodarczych z Republika Motdawii. Planujemy
obecnie podlaczy¢ moldawska sie¢ energetyczng do ru-
munskiej sieci elektrycznej, a takze stworzy¢ mozliwosci
potaczenia gazowego z Republika Motdawii. Podniostoby
to standard zycia Motdawian, ktorzy prawdopodobnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doktadnie, doktadnie. To bardzo istotny przetom, po-
niewaz $wiadczy o tym, ze nie rzucamy stow na wiatr.
Potaczenie Motdawii z Rumunia oznacza, ze za pomoca
sieci elektrycznej i gazociagu jest ona potaczona z Europa.
A to prawdopodobnie w duzym stopniu zmieni perspektywe
wielu obywateli, ktorzy dostrzega, ze Europa jest dla nich
czyms niejako namacalnym.

Rozwoj, wzrost, lepsza edukacja — nie zapominajmy,
ze Rumunia wiele zainwestowata w przedszkola i szko-
ty w Republice Moldawii. Obywatele moga to zobaczyc¢,
moga porownac wezesniejsza sytuacj¢ z obecna, wige je-
stem tutaj optymistycznie nastawiony. To wymaga czasu,
poniewaz nie jest to tylko kwestia rozwoju gospodarczego.

Lacznos¢ polega na zmianie mentalnosci. W zasadzie jest
to transformacja spoteczenstwa jako catosci. Musimy spra-
wi¢ —nie wiem, jak to uja¢ — aby ten postep byt atrakcyjny
i widoczny dla kazdego. Prawdopodobnie wiedza pan-
stwo, ze wielu obywateli Moldawii ma podwojne obywa-
telstwo, wigc oni s juz obywatelami Unii. Podrozowali do
Rumunii, podrézowali po Europie i moga na wlasne oczy
zobaczy¢, jak to wszystko wyglada w Unii Europejskie;j.
To prawdopodobnie przyczyni si¢ do zmiany ich pogladow
dotyczacych opcji politycznych w nadchodzacych wybo-
rach. Jestem pewien, ze tak si¢ stanie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ambasadorze.
I poprosz¢ pana ministra o odpowiedz. Chodzi
o Partnerstwo Wschodnie i Nord Stream.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Zwrocitem uwage na rocznicg Partnerstwa Wschodniego
wiasnie po to, zeby powiedzie¢, ze to jest ten moment
1 najwyzszy czas, bardzo dobry czas na to, zeby pomy-
$le¢ o przysztosci tego projektu. Ten projekt powinien by¢
kontynuowany, powinien by¢ nasycony trescig w szczegol-
nosci wobec tych panstw, ktore osiagngty w ramach tego
projektu wszystko, co mozna bylo osiagnac. Akurat Gruzja
i Ukraina naleza do panstw najbardziej zaawansowanych,
poniewaz maja umowy stowarzyszeniowe, maja umowy
wizowe, maja umowy handlowe. A wigc to jest oczywiscie
wyzwanie, jesli chodzi o to, co dalej, zuwagi na fakt, ze nie
mozemy zaoferowac im czlonkostwa w Unii Europejskie;j.
To nie oznacza, ze powinni§my uzna¢, ze ten temat jest
zamknigty, ze jest zakonczony, poniewaz wsparcie dla re-
form, wspotpraca sektorowa, rozwijanie facznosci drogo-
wej, transportowej, energetycznej, cyfrowej to sa sprawy,
ktore powinny by¢ w centrum zainteresowania. One sg obo-
po6lnie korzystne. Kraje te sg zapewne zainteresowane tym,
aby dolaczy¢ do wspolpracy roamingowej — to jest bardzo
obywatelski aspekt, chociaz o znaczeniu gospodarczym.
Chciatbym wigc podkresli¢, Ze rocznica nie powinna stuzy¢
tylko i wytacznie obchodom. Powinna by¢ momentem,
kiedy pokazujemy nowa przysztos¢ tego projektu, i to nie
tylko dla tych panstw, ktore z jakich§ powodow cierpig na
ograniczenia polityczne i nie mogg zrealizowac tego pakie-
tu, ale rowniez dla tych, ktore te lata wykorzystaty dobrze,
czasami placac najwyzsza ceng, tak jak byto w przypadku
i Gruzji 1 Ukrainy. Te panstwa zapewne z tego powodu
maja dzisiaj bardzo powazne problemy natury strategicznej,
z tego, ze maja zdolno$¢ polityczna do tego, aby posuwac
si¢ w kierunku zachodniego modelu rozwoju, zachodniego
modelu politycznego. Bez tego zapewne miatyby swiety
spokoj. A wigc Europa powinna bra¢ pod uwagg to, ze to
s panstwa, ktore za ten zachodni model ptaca najwyzsza
ceng. I to powinno mie¢ konsekwencje polityczne. Tak ze
tak nalezato rozumie¢ moje odniesienia do tego.

A co do Nord Stream II — faktycznie jest to w duzym
stopniu kwestia pryncypiow, ale nie sa to pryncypia abs-
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trakcyjne. Jestesmy przekonani — i mysle, ze jesteSmy
tutaj w szerokiej grupie panstw — ze rynek powinien by¢
otwarty, powinien by¢ konkurencyjny po to, zeby byc¢
rynkiem odbiorcy. Sa w Unii Europejskiej panstwa, ktore
sa zalezne w sposob catkowicie patologiczny od jedne-
go dostawcy tego bardzo trudnego paliwa. Oczywiscie
to jest po czesci zwiazane z technologia. W przypadku
ropy to si¢ nie dzieje z uwagi na to, ze ropg¢ jest tatwiej
transportowac, w przypadku gazu wcigz, pomimo rozwoju
technik LNG, takiej ptynnosci, takiej elastycznosci tego
rynku nie mamy. To prawda, Ze jest tutaj olbrzymi progres.
Jesli pordbwnamy obecna sytuacj¢ z tym, co byto 20 lat
weczesniej, to widac, ze jesteSmy jednak w innym §wiecie,
takze z punktu widzenia biznesowego, kontraktowego.
Tak wigc jest to kwestia pryncypiow. Ale nie myslimy
tutaj o sobie, poniewaz jest prawda, ze faktycznie Polska
jest tu znacznie mniej zalezna, a niedtugo bedzie jeszcze
mniej zalezna od jednego dostawcy. A wigc to nie jest
kluczowy, najbardziej palacy problem z polskiego punktu
widzenia, poniewaz my swoj scenariusz zrealizujemy tak
czy inaczej, z aktywna postawa Unii Europejskiej czy bez
niej w tej konkretnej dziedzinie. Chodzi nam faktycznie
0 pryncypia zwigzane z tym, ze na calym rynku Unii
Europejskiej powinny rzadzi¢ te same zasady, tego typu
zasady, ktore by po prostu tworzyly rynek odbiorcy. To

bedzie dobre nie tylko dla gospodarki, ale tez dla naszej
pozycji strategicznej, poniewaz tak si¢ sktada, Ze to pa-
liwo jest uzywane do lewarowania pozycji politycznej
jednego dostawcy, ktory bardzo czgsto uzywa tego po
prostu jako instrumentu nacisku. I to jest powod poli-
tyczny. Dlatego uwazamy, ze Unia Europejska powinna
realizowa¢ swoje zapowiedzi, powinna zachowywac si¢
powaznie w sytuacjach powaznych, a w tym wypadku ma
wszystkie instrumenty. To nie jest dziedzina, w ktorej Unia
Europejska mogtaby dziata¢ gdzie$ na pograniczu swoich
kompetencji, co czasami si¢ zdarza. To nie jest dziedzina
absolutnie nowa. To jest dziedzina rynku wspolnotowego
— bo takich instrumentéw oczekujemy — w ktorych Unia
Europejska ma petlne kompetencje do dziatania. I tego
bedziemy oczekiwali.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie widzg kolejnych pytan, wobec tego podzigkuje pa-
nom ambasadorom.

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Zamykam to posiedzenie.

Przypominam, ze po krotkiej przerwie technicznej
mamy kolejne posiedzenie w tej sali. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 33)
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