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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o platnosciach w
ramach systemdéw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki nr 1074, druki sejmowe nr 3117 i 3131).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Szanowni Panstwo, pozwolcie, ze otworzg posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(Rozmowy na sali)

Mogltbym prosi¢ o skupienie?

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia na sto dwudziestym
pierwszym posiedzeniu komisji jeden punkt. Jest to usta-
wa zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o platnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niekto-
rych innych ustaw. Druk senacki nr 1074, druki sejmowe
nr311713131.

Niezmiernie mi mito przywita¢ pana ministra
Ryszarda Zarudzkiego wraz z osobami towarzyszacy-
mi. Sa to: pani Joanna Czapla, dyrektor Departamentu
Ptatnosci Bezposrednich; pan Tomasz Figurski, na-
czelnik Wydzialu Realizacji Ptatnosci Bezposrednich
w Departamencie Platnosci Bezposrednich w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi; pani Jolanta Dobiesz, dyrek-
tor Departamentu Platnosci Bezposrednich w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Oczywiscie
jest tez nasz pan mecenas Michat Gil.

Witam dodatkowo... Zaraz... Pan Robert Adam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest taki? Nie wiem, czemu jest wpisany. Gdzie$ si¢
tutaj wpisat przez przypadek. Martynowski, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Whisat si¢ ktos.

Witam réwniez osoby z naszego sekretariatu.

Panie Ministrze, zeby nie przeciggac, prosze o infor-
macje w skrocie. Wszyscy o wszystkim wiedza. Maja ma-
teriaty, maja opinie. Prosze przedstawi¢ nam tutaj krotka
informacje na temat zmian.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa
Ryszard Zarudzki:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Dzigkuje za mozliwo$¢ przedstawienia na dzisiejszym
posiedzeniu senackiej komisji rolnictwa ustawy o zmianie
ustawy o ptatno$ciach w ramach systemoéw wsparcia bez-
posredniego oraz niektdrych innych ustaw.

Pragne podzigkowac¢ senackiej komisji, szanownej ko-
misji za tak szybkie zajgcie si¢ tg sprawa.

Chcialbym na wstepie powiedzie¢ tak. Jesli chodzi
o system platnosci bezposrednich, to mamy za sobg trze-
ci pelny sezon wdrazania ptatnosci bezposrednich w tej
kadencji Sejmu. Trzeci pelny — 2016, 2017 1 2018. O ile
w dwoch pierwszych latach, w 2016 1 2017 r., byto moz-
liwe tradycyjne sktadanie wnioskow o ptatnosci bezpo-
$rednie, czyli w formie papierowej, o tyle rok 2018 byt
taka rzeczywista rewolucja, poniewaz wnioski mogty by¢
juz sktadane — jak i wczesniej — w formie elektroniczne;j.
Efektem tego jest to, ze w 2017 r. dzigki pracy — to trze-
ba powiedzie¢ wprost — agencji restrukturyzacji, dzieki
wyciagnieciu btedow z do§wiadczen wezesniejszych lat,
z funkcjonowania tzw. e-wniosku... On zostal popra-
wiony i byt bardziej przystepny, dostepny dla rolnikow.
Praca zaréwno agencji, pracownikow, tych mréweczek
w biurach powiatowych, jak i calej stuzby doradczej oraz
pracownikow izb rolniczych doprowadzita do tego, ze
caly system zadziatal, oczywiscie pod nadzorem mini-
sterstwa. Sukces jest pracg zespolowa, co do tego nie
mamy watpliwosci. A wnioski o ptatnosci bezposrednie
w formie elektronicznej sa tego najlepszym przyktadem.
Jak si¢ wszyscy zorganizujemy, jak wykonamy dobra
robote... Kluczem, sercem tego wszystkiego byl bardzo
dobry system elektroniczny.

Efekt byt taki, ze w 2018 r... Rok wczesniej 1% wnio-
skow ztozono w wersji elektronicznej. W roku 2018 az
67% rolnikow ztozylto wnioski w wersji elektronicznej. Ale
jeszcze wazniejsze jest to, ze dotyczy to 90% powierzchni
uprawnionej do doptat. Podkreslam: 90%. To oznacza, ze
8 tysiecy 300 rolnikéw ztozyto wnioski w formie papie-
rowej. Mniej wigcej tyle ztozyto rok wczesniej w wersji
elektronicznej. To pokazuje skale operacji, skalg wykonanej
pracy i skalge — nazwijmy to — zrozumienia, bo probleméw
bylo duzo. Nie ukrywajmy, ile ta kampania... Za pierw-
szym razem byly popelnione btedy i bardzo precyzyjnie
je okreslilismy.

Musimy tez powiedzie¢, ze brakujaca liczba, réznica
miedzy dwoma wymienionymi przeze mnie... 890 tysiecy
rolnikow ztozyto wnioski w formie elektronicznej, § tysigcy
—w formie papierowej, a pozostata cz¢$¢, czyli 425 tysiecy
rolnikow, zlozyta tzw. oswiadczenia, czyli powiedziata ,,nic
si¢ nie zmienito w moim gospodarstwie w porownaniu
do tego, co bylo w roku poprzednim”. W ubiegtym roku
byta taka mozliwos¢. Rolnicy mieli mozliwos¢ korzystania
z formy papierowej, co miato poméc w dobrym wypel-
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nieniu wniosku elektronicznego. Tak byto w roku 2018.
W migdzyczasie byly rézne zmiany, takze ustawowe.

Ustawa, ktora teraz procedujemy, ma doprowadzi¢ do
doktadnie takiej sytuacji, jaka byta w ubieglym roku —
wszyscy rolnicy otrzymaja wnioski w formie spersona-
lizowanej. Mozna wigc powiedziec: to po co ta zmiana,
skoro nic nie zmieniamy w poréwnaniu do tego, co byto
w roku poprzednim? Ano zmiana jest potrzebna, bo po
takim sukcesie zmienili$my w migdzyczasie ustawe i po-
wiedzieli$my, ze do 890 tysigcy rolnikow nie wysytamy
wnioskow w formie papierowej. Zmieniamy to, zeby nie
wprowadza¢ zamieszania. Czy to btad? Nie. Ale chcemy,
zeby rolnicy efektywnie wykorzystali te 3 lata, tak, zeby
nikt nie powiedzial, ze sktadajac wniosek elektroniczny,
ztozyt go Zle, bo nie miat wniosku w formie papierowe;j.
Ten trud, wysitek jest duzy i sa z nim zwigzane koszty.

Zmieniong juz ustaw¢ zmieniamy na taka, ktora bedzie
przyjazna dla rolnikéw. Lepiej wyciagna¢ wnioski i by¢
madrym przed szkoda niz po szkodzie, Panie Senatorze. Ta
ustawa wprowadza rozwigzania, ktore spowoduja, ze wszy-
scy rolnicy otrzymaja wnioski w wersji papierowej, ktore
beda podstawa do tego, zeby wypehia¢ wnioski w wersji
elektronicznej, bo zostata utrzymana zasada ,,100% wnio-
skéw w wersji elektroniczne;j”.

Oswiadczenia sg zachowane, z ta tylko roznica, ze rol-
nicy, ktorzy maja zmiang delimitacji ONW, czyli... W ubie-
glym roku bylo ztozonych... Na czym polega problem?
Jest 425 tysigey rolnikow, ktorzy ztozyli wnioski w formie
o$wiadczen. Z tego 200 tysigey to byli ci rolnicy, ktorzy
mieli tez ONW. I ci rolnicy musza sprawdzi¢, czy teraz sa
na obszarze ONW, czy sa wylaczeni z obszaru. Jesli tak,
to wtedy nie moga sktada¢ o$wiadczenia.

(Przewodniczqgcy Jerzy Chroscikowski: Lub sa nowi,
ktérzy sa wlaczeni.)

Lub sa nowi, ktorzy sa wlaczeni. Tak wigc wszyscy,
ktorzy sktadali o§wiadczenia, nie mogg tego robi¢ z au-
tomatu, tak jak w roku poprzednim, i pisac, ze u nich nic
si¢ nie zmienito.

(Glos z sali: A jak jest z hektarami? To po...)

Tak. Tam jest zapis, ze 10 i ponize;j.

(Gtos z sali: Czyli moga sktadac?)

Tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak jest powyzej, to trzeba juz normalnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

(Gtos z sali: To tych matych dotyczy.)

Tych malych. No ale mamy pewna ulgg. Nie trze-
ba... Jeszcze raz: wszyscy rolnicy, ktorzy beda sktadac...
Uwaga: przy o$§wiadczeniach jest pigtnasty. Procedujemy
te ustawe tak szybko, zeby prezydent ja podpisat. Od 15 lu-
tego do 14 marca o$wiadczenia, a wnioski elektroniczne
od 15 marca do 15 maja.

(Senator Waldemar Bonkowski: Panie Ministrze, jak tak
dalej pdjdzie, to ministerstwo rolnictwa bedzie najlepiej
funkcjonujacym ministerstwem w rzadzie.)

Podazajac za ta mysla, dodam, ze w 3 kolejnych latach
kampanii, w latach 2016, 2017 12018, rolnicy otrzymywali
70% zaliczek do 31 listopada. Oczywiscie nie otrzymywali
tego bez powodu. Byly trudne czasy, ale trzeba byto to

przeprowadzi¢. Kiedy$Smy przyszli, sytuacja byta inna, ale
mowimy o tym, co jest dobre i co jest teraz, o tym, ze juz
wlasciwie 2/3 pieniedzy rolnicy maja na poczatku grudnia,
a dopiero od 1 grudnia zaczyna si¢ ustawowe wyplacanie.
Pozostale kwoty sa wyptacane do 30 czerwca. Oczywiscie
zawsze jest pewna grupa rolnikow majacych kontrole, gdzie
ograniczenia z tytutu wyplacanych zaliczek s wigksze. Ale
mowimy o 14 miliardach zt i méwimy o 14 milionach ha
uzytkéw rolnych. To tyle, ile jest w potowie Europy, tak
mozna najprosciej powiedzie¢. Polowa Europy ma tylu rol-
nikow i potowa Europy ma tyle hektaréw uzytkéw rolnych.
No, moze 1/3. Przesadzilem. Ale mowi¢ o tym, zebysmy
zdawali sobie sprawe ze skali spraw, problemow i systemu,
ktérego to dotyczy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.
Prosz¢ pana mecenasa Michata Gila o opini¢ Biura
Legislacyjnego.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.
Nie mam uwag do ustawy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa ma jakie$§ pytania? Czy sa jakie$
wnioski? Nie ma wnioskow.

Ja sktadam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Panie Ministrze, skoro nie ma zadnych uwag, bede mogt
spokojnie przedtozy¢ wniosek do przeglosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (6)

Dzigkuje.

Jednoglosnie to przegtosowaliSmy.

Czy kto$ chce by¢ sprawozdawca? Nie ma chetnych,
wigc sprawozdawca bedzie przewodniczacy.

Panie Ministrze, dzigkujemy za wszystkie dotych-
czasowe prace, szczegolnie Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Wiem — dzisiaj uchwalalismy
budzet — ze agencja restrukturyzacji dzigki dobroci Sejmu
i poprawkom przyjetym w Sejmie uzyskata 20 milio-
now zi. Mysle, ze chyba w nagrodg. Prosz¢ przekazac pani
prezes, ze Senat to podtrzyma i raczej nie bedzie mieszat
w tej sprawie. Niech pracownicy, ktorzy sa w agencji
restrukturyzacji, beda zadowoleni z tego, ze parlament
si¢ o nich stara.

Panu ministrowi tez dzigkujemy, bo bardzo mocno...
Panie Ministrze, dalej bedziemy pracowac nad tym, zeby
nasze doradztwo tez byto... Chociaz tam jest chyba 9%
wzrostu. Zabiegamy o to, zeby to doradztwo doceni¢, bo
bez doradztwa panstwo w agencji beda mieli trudnie;j.
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Latwiej bedzie agencji realizowac¢ pewne rzeczy, jesli do- Dzigkujemy, Panie Ministrze.

brzy doradcy beda w tym pomagac. Dzigkujemy gosciom. Dzigkujemy panstwu.
(Wypowiedz poza mikrofonem) Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Tak jest. Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 20)
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