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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2019 w czesciach wlasciwych przed-
miotowemu zakresowi dzialania komisji: 04 — Sad Najwyzszy; 05 — Naczelny Sad
Administracyjny; 06 — Trybunat Konstytucyjny; 08 — Rzecznik Praw Obywatel-
skich; 10 - Urzad Ochrony Danych Osobowych; 13 - Instytut Pamieci Narodowej
~ Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu; 15 - Sady po-
wszechne; 37 — Sprawiedliwos¢; 42 — Sprawy wewnetrzne; 43 — Wyznania reli-
gijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne; 52 — Krajowa Rada Sadownictwa;
56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne; 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego; 59 - Agencja Wywiadu; 88 — Powszechne jednostki organizacyjne pro-
kuratury, a takze planéw finansowych: Centrum Uslug Logistycznych; Fundu-
szu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego; Funduszu Wsparcia Policji;
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej; Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej; Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego; Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskie-
go; Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego; Centrum Zakupdow
dla Sadownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej; Mazowieckiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia’; Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej; Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy (druk senacki nr 1068, druki sejmo-
we nr 2864, 30211 3021-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Robert Ma-
maqtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Serdecznie witam panstwa na dwiescie osiemdziesia-
tym dziewigtym posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia ustawe budzetowa na rok
2019 w czesciach wlasciwych przedmiotowemu zakresowi
dziatania komisji — druk senacki nr 1068, druki sejmowe
nr 2864, 3021 1 3021-A.

Chciatbym serdecznie przywita¢ gosci. Na posie-
dzeniu sg z nami dzisiaj pan Jozef Iwulski, prezes Sadu
Najwyzszego, wraz ze wspolpracownikami; pan s¢dzia
Leszek Mazur z Krajowej Rady Sadownictwa wraz ze
wspotpracownikiem; pan Jan Rudowski z Naczelnego
Sadu Administracyjnego wraz wspotpracownikiem;
pani Zofia Hoffmann z Trybunatu Konstytucyjnego;
pan Mirostaw Sanek, zastepca generalnego inspekto-
ra ochrony danych osobowych; pan Stanistaw Trociuk,
zastgpca rzecznika praw obywatelskich, wraz ze wspot-
pracownikami; pan dr Jarostaw Szarek, prezes Instytutu
Pamieci Narodowej, wraz ze wspotpracownikami; pan
Wtadystaw Budzen z Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
i Administracji. ..

(Gtos z sali: Nie ma.)

Nie ma, przepraszam.

...Pani Marta Przybylska z Ministerstwa Finansow;
pan Dariusz Zielecki z Najwyzszej Izby Kontroli; pan
Marek Bienkowski z Najwyzszej Izby Kontroli. Witam.
Serdecznie witam rowniez pana Karola Czajkowskiego
z Ministerstwa Finanso6w wraz ze wspotpracownikami.
Serdecznie witam pandw senatorow, serdecznie witam
panig legislator.

Szanowni Panstwo, wedtlug porzadku dziennego
mieli$my rozpocza¢ o godzinie 9.00 od przedstawienia
budzetu Sadu Najwyzszego. Ze wzgledu na to, ze pan
prezes Instytutu Pamigci Narodowej ma pilne spotkanie
w czasie, kiedy miat przedstawia¢ swoj budzet, bardzo
prosit nas o zmiang¢. Komisja przychylita si¢ do tej prosby
i w pierwszej kolejnosci rozpatrzymy budzet Instytutu
Pamigci Narodowej.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Jaroslaw Szarek:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Budzet Instytutu Pamigci Narodowej na 2019 r.,
mimo ze nieco nizszy, jest satysfakcjonujacy. Niepokoi
nas tylko jedna kwestia. No, znacznie nas ona niepokoi.
Mianowicie | stycznia weszla ustawa o grobach wetera-
né6w walk o wolnos¢ i niepodleglos¢. Ta ustawa naktada
na Instytut Pamieci Narodowej nowe zadania. Na realiza-
cje tych zadan mialo zosta¢ przeznaczone 2,5 miliona zt
z rezerwy budzetowej. Realizacjg tych zadan zajmuje si¢
Biuro Upamigtniania Walk i Mgczenstwa w Instytucie
Pamigci Narodowej. Stato sig¢ tak, iz ta rezerwa nie zostata
przyznana. Co wigcej, z budzetu Biura Upamigtniania
Walk i Mgczenstwa zabrano 2,5 miliona z1, a to jest kwo-
ta, ktora pokrywa calg biezgca dziatalnos¢ tego biura,
czyli wszystkie wydatki biezace: optaty za media, za-
ktadowy fundusz ubezpieczen socjalnych itd. I to nas
bardzo niepokoi. W zwiazku z tym bardzo serdecznie
prosimy, zeby nad ta kwestia si¢ pochyli¢. To jest tym
bardziej dla nas ktopotliwe, ze to biuro ma wyodreb-
niony budzet. My go nie mozemy zasili¢ z innej cze$ci.
Bardzo proszg¢ panie i pandw senatoréw o pochylenie si¢
nad tym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Senatorowie, wszyscy otrzymali§cie projekt
budzetu Instytutu Pamigci Narodowej na 2019 r. Czy kto$
z pand6w senatorow chcialby zabraé glos?

Prosze bardzo, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Tak na $wiezo powiem. Rzeczywiscie, niejako par¢ go-
dzin temu przyjeliSmy... Ta ustawa jest, powiedziatbym,
ustawg wylomowa, bo naktada ona nowe obowigzki na
te instytucj¢ — naukowa, jakkolwiek by byto. Wprawdzie
ma juz ona do§wiadczenie w odkrywaniu grobow, niejako
stanowi to kontynuacjg¢ tego, co IPN juz robit w zakresie
odkrywania grobow, jednak teraz dochodzi do tego re-
nowacja innych grobow. Ten program jest przewidziany,
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jak zauwazytem, na kilkanascie lat. Ustawa, ktora zgodnie
przyjeliSmy w Senacie, zaktada, ze ten proces bedzie trwat,
przynajmniej wedlug mnie, co najmniej 10 lat, tak zeby
okreslona liczba grobow, 400 zaledwie, zostata poddana
renowacji, zeby przywrocono, jesli tak mozna powiedzie¢,
zycie tej historii, ktora ulega na naszych oczach znisz-
czeniu. To jest wazne zwlaszcza w okresie. gdy chetpimy
si¢ czy napawamy duma z powodu stulecia odzyskania
niepodlegtosci. To jest jedno zagadnienie, ktore powoduje,
ze IPN bedzie w tym zakresie nie tylko instytucja nauko-
wa, ale 1 instytucja, ktéra wprost prowadzi¢ bedzie pewne
dziatalno$ci administracyjne. Bedzie niemalze murarzem
czy tez konserwatorem.

No i jest drugie zagadnienie, o ktéorym pan prezes nie
powiedziat. Ot6z w 2019 r. bedzie wazna rocznica — no,
moze nie wszyscy zgodnie by ja tak okreslili, a jednak jest
to istotne, jakkolwiek by na to patrze¢ — czyli rocznica wy-
borow z 1989 r., z ktorych zaczat si¢ wytania¢ nowy ksztatt
Rzeczypospolitej. 1 z tej racji, Panie Przewodniczacy,
Cztonkowie Komisji, apeluje do was, zeby uznac zal pana
prezesa i przywroci¢ kwote zapisang w ustawie, czyli te
2,5 miliona z1.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Ja zglaszam takg poprawke do ustawy o budzecie.

Czy jeszcze kto$ z pandw senatoréw chcialby zabraé
glos? Nie.

W takim razie glosujemy.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjgciem poprawki,
ktora ja przejalem, czyli tego wniosku o podniesienie bu-
dzetu Instytutu Pamigci Narodowej o 2,5 miliona z1? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Komisja przyjeta moj wniosek.

Teraz przeglosujemy cata cze$¢ dotyczaca IPN. Jest
to czes¢ 13.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem czeséci 13
wraz z przyjeta poprawka? (5)

Dziekuj¢ bardzo.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

(Gtos z sali: Pan senator Rulewski.)

(Senator Jan Rulewski: Nie, ja jestem za.)

To zle pan policzyt. Moze jeszcze raz zaglosujmy.
Reasumpcja.

Kto z panéw jest za przyjeciem czesci 13 wraz z po-
prawka? (6)

(Glos z sali: Jednogtosnie.)

Tak jest.

Dzigkuj¢ bardzo.

Komisja podjeta decyzj¢ o przyjeciu...

(Senator Jan Rulewski: Wraz z poprawka.)

Z poprawka. Tak jest, oczywiscie.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Prezesie.

Poprawka zostata przyjeta.

Przechodzimy do cze¢sci 04 ,,Sad Najwyzszy”.

Bardzo bym prosit o przedstawienie w skrocie projektu
budzetu.

Prezes

Sadu Najwyzszego
kierujacy Izbg Pracy

i Ubezpieczen Spolecznych
Jozef Iwulski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Budzet Sadu Najwyzszego skierowany do Sejmu zakta-
dat zwigkszenie wydatkow o ponad 17%. Oczywiscie byto
to zwigzane z rozpoczeciem funkcjonowania 2 nowych izb
Sadu Najwyzszego, ze zwigkszeniem liczby sedziéw Sadu
Najwyzszego o ponad 1/3, do 120, co powoduje koniecz-
nos¢ zwigkszenia sztywnych wydatkow, ktére nie moga
zosta¢ w zaden sposob pomniejszone.

Na etapie prac sejmowych projekt budzetu w czesci 04
zostat zmniejszony o ponad 10 milionow, co przeklada
si¢ na obnizenie kwot przeznaczonych na wynagrodzenia
o ponad 5,5 miliona. Oczywiscie, tak jak powiedzialem,
nie bedzie to moglo spowodowa¢ zmniejszenia wydat-
kow na wynagrodzenia sedziowskie, jednak musi nastapi¢
zmniejszenie mozliwo$ci zatrudnienia innych pracowni-
kéw, w szczegdlnosci cztonkdéw Biura Studiow i1 Analiz.
Nie bedzie wigc mozliwe obsadzenie takiej liczby etatow
w Biurze Studiéw i Analiz, zeby wszyscy sedziowie mie-
li mozliwos¢ skorzystania z takiej obstugi, jaka powinni
dostac.

To zmniejszenie budzetu zrekompensujemy zmniejsze-
niem zakresu zaspokajanych potrzeb mieszkaniowych oraz
przesunigciem na kolejny rok projektowanych wydatkow,
w szczegdlnosci informatycznych. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panoéw senatorow chcialby zabra¢ glos?

Zdaje sig, ze koreferentem mial by¢ pan Zbigniew Ci-
chon, ale widzg, ze nie ma go z nami. W kazdym razie ja
go nie widzg.

Nikt z pandéw senatorow nie chee zabra¢ glosu? Nie.

Ja chcialbym tylko o co$ spyta¢. Pamigtam, ze jak
ostatnio byta mowa o Sadzie Najwyzszym, to byt problem
z pomieszczeniami dla tych nowych wydziatow. Czy ten
problem jest dalej aktualny? Czy panstwo w ogdle uwzgled-
niliscie w swoim budzecie na ten rok jakies$ srodki, zeby
rozwigzaé ten problem?

Prezes

Sadu Najwyzszego
kierujacy Izba Pracy

i Ubezpieczen Spolecznych
Jozef Iwulski:

Szanowny Panie Przewodniczacy, problem jest aktu-
alny, no bo budynek Sadu Najwyzszego, jak to si¢ mowi
potocznie, z gumy nie jest, a reforma spowodowata jed-
nak znaczne zwigkszenie zapotrzebowania na pomiesz-
czenia, zwlaszcza ze Izba Dyscyplinarna niejako powiela
w tej chwili administracje sadowa. I to nie jest w zasadzie
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problem pienigdzy, tylko raczej mozliwosci lokalowych.
Podejmowane sa obecnie dzialania zmierzajace do wyna-
jecia w poblizu budynku sadu takich pomieszczen, ktore
by pozwolity na roztadowanie tej sytuacji, ale to wtasciwie
nie za bardzo si¢ przektada na budzet.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie przechodzimy do glosowania.

Kto z pandw senatoréw jest za przyjeciem czgsci 04
»Sad Najwyzszy”? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Komisja podje¢la decyzje o przyjeciu czgsci 04 ,,Sad
Najwyzszy”.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do czgsci 52. Jest to budzet Krajowej
Rady Sadownictwa.

Bardzo proszg o przedstawienie w skrocie tego budzetu.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Sadownictwa
Leszek Mazur:

Budzet Krajowej Rady Sadownictwa zostat zaprojek-
towany w kwocie ok. 16 milionéw zl, a wigc jest on —
mozna to tak okresli¢ — stosunkowo skromny. Ta kwota
nawigzuje do wysoko$ci budzetu w latach poprzednich.
Planowane zwigkszenie wynosito ok. 7% 1 wiazato si¢
przede wszystkim z 2 pozycjami. Zwigkszenie o 2,3%
funduszu wynagrodzen jest zwigkszeniem o charakterze
normatywnym, wynikajacym z pisma ministra finansow.
To gtéwne zwigkszenie — mozna powiedzie¢, zwigkszenie
sensu stricto — dotyczyto kwoty 479 tysiecy zt i wigzato
si¢ z planowanym zwigkszeniem liczby etatow asystentow
cztonkéw rady o 6 0sob.

Bylo to podyktowane zasadniczym zwigkszeniem kom-
petencji Krajowej Rady Sadownictwa w latach poprzed-
nich. Zatrudnienie w biurze rady pozostawato state od ok.
10 lat. Ostatnie zwigkszenie liczby etatow pracownikow
biura, zwickszenie o 2 etaty, miato miejsce 10 lat temu.
Tymczasem poszerzenie zakresu obowiazkow dotyczy-
o catosci postgpowan w zakresie konkursow na obsade
stanowisk w Sadzie Najwyzszym i Naczelnym Sadzie
Administracyjnym oraz przej¢cia od ministra sprawiedli-
wosci catosci kompetencji dotyczacych stanu spoczynku
sedziow. No, tutaj jest szereg roznych kompetencji.

Nastepnie pojawily si¢ nowe obowiazki zwigzane
z mozliwo$cig skladania przez s¢dziow odwotan od za-
kresow czynnosci. Przypomne, ze w Polsce jest ok. 10 ty-
sigcy sedziow. Proby usprawnienia sgdownictwa wigza si¢
z réznymi przesuni¢ciami organizacyjnymi, a to prowokuje
do korzystania z mozliwosci odwotania. I my na kazdym
posiedzeniu mamy po kilkadziesiat tego rodzaju odwotan.

Nastgpna kompetencja dotyczyta wnioskéw o miano-
wanie asesorow sadowych. Ona réwniez zostala przejeta od
ministra sprawiedliwosci. To dotyczy calego pionu sagdow-
nictwa dyscyplinarnego. Dotychczas przy Krajowej Radzie
Sadownictwa afiliowanych byto 2 rzecznikow. Obecnie ich

liczba zwigkszyla si¢ do 5, co wymaga od rady zapewnienia
im obstugi administracyjne;j.

Chciatbym podkresli¢, ze to projektowane zwigkszenie
wynagrodzen i planowane zwigkszenie zatrudnienia o tych
6 asystentow umozliwi prawidlowe, wtasciwe funkcjo-
nowanie rady. Te obowiazki powinny by¢ wykonywane
w sposob terminowy. Chciatbym jeszcze dodac, ze w roku
2018 mieli$my do czynienia z pewnym wstrzymaniem pro-
cedur obsady stanowisk s¢dziowskich, co spowodowato,
ze obecnie, w roku 2018, rozpoczeto konkursy dotyczace
obsady 750 stanowisk s¢dziowskich, w ktorych to konkur-
sach bierze udziat ok. 2 tysigcy kandydatow. My praktycz-
nie kazdego dnia otrzymujemy prosby z terenu — z sadow
rejonowych, z sadéw okrggowych, z sadow apelacyjnych
— 0 przyspieszenie, a W najgorszym razie utrzymanie tem-
pa tych konkurséw. To wymaga zwotywania posiedzen
2 razy w miesiacu, podczas gdy obsada kadrowa biura byta
zaplanowana na 1 posiedzenie miesigcznie. W zwiazku
z tym przywrocenie tego zwigkszenia o 479 tysiecy zt, kto-
re zostalo wyliczone w projekcie budzetu, w tym drugim
punkcie... To jest jedynka, akapit pierwszy. Tych 6 etatow
po 6,65 tysiaca razy 12 miesigcy da kwote 479 tysigecy
iumozliwi prawidlowe funkcjonowanie rady. Dlatego bar-
dzo prosz¢ o uwzglednienie tej kwoty przez pandow sena-
torow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Koreferentem miat by¢ pan Rafat Ambrozik. Czy pan
mogtby przedstawi¢ swoja opini¢ dotyczaca tej czgsci?

Senator Rafal Ambrozik:

No, ja przychylam si¢ do pogladu pana przewodni-
czacego, s¢dziego Mazura. Radzie znacznie zwigkszono
kompetencje, w zwiazku z tym roéwniez budzet musi zosta¢
zwigkszony. On jest nieduzo wigkszy, a te etaty sa potrzeb-
ne. Pan sedzia zwrocit uwage chociazby na to, ze obecnie
przy radzie jest wigcej rzecznikow dyscyplinarnych, ktorym
rada zapewnia takze obstuge administracyjng. Rowniez
z tego wynika to zwigkszenie liczby etatow. Tak ze ja jestem
jak najbardziej za zwigkszeniem budzetu Krajowej Rady
Sadownictwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Rozumiem. Czy pan senator zgtasza poprawke, czy nie?
(Senator Rafat Ambrozik: Nie zgtaszam poprawek.)
Okej, rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jeszcze kto$ chce zabra¢ glos?

Proszg¢ bardzo, pan marszatek Michat Sewerynski.

Senator Michal Sewerynski:

Ja uwazam te wnioski przedstawione przez pana...

(Gtos z sali: Mikrofon.)

Whniosek pana s¢dziego uwazam za uzasadniony, dlate-
go zglaszam poprawke zmierzajaca do zwigkszenia budzetu
o kwote 479 tysigcy zt.
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Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Nic nie przemawia za tym, zeby ten budzet zwigkszac,
i to o tak powazng sume¢. Z zapowiedzi sprzed reformy,
z uzasadnien dotyczacych tych zmian w Krajowej Radzie
Sadownictwa wynikalo, ze bedzie lepiej, a ,,lepiej” zna-
czy czasem ,taniej”. No ale jest takie pojecie moralne,
jak felix culpa, rado$¢ z grzechu. Grzeszna rada wywotata
tyle zamieszania, ze rzeczywiscie stworzylo to potrzebe
podjecia nowych prac, naprawy krzywd, ktore s zgtaszane
przez sedziow i nie tylko sedzidw. Zatem nieoczekiwanie
popieram ten wniosek o zwigkszenie budzetu, tak zeby
grzechow, jakie tocza te radg, byto mniej.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Pani Legislator.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym jedynie wskaza¢, ze w przypadku popraw-
ki, ktéra ma polega¢ na dodaniu radzie kwoty ok. 0,5 mi-
liona zt, powinno si¢ wskazac, skad te pieniadze miatyby
zostaé przesunigte. W przypadku IPN to byta rezerwa ogol-
na, a w przypadku Krajowej Rady Sadownictwa... No, nie
wiem, czy panstwo...

(Senator Michat Sewerynski: To jauzupelnig. Z rezerwy
ogoblne;j.)

Z rezerwy ogolnej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z Ministerstwa Finansow chciatby zabraé glos
w tej sprawie?

Bardzo proszg.

(Glos z sali: Prosze si¢ przedstawic.)

Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej

w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Stasiak:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mirostaw Stasiak, Ministerstwo Finansow.

Chciatbym tylko poinformowac albo przypomnieé
—moze to panstwu uciekto — ze w trakcie trzeciego czytania
w Sejmie ta poprawka dotyczaca 479 tysigcy na wynagro-
dzenia...

(Senator Rafal Ambrozik: ...przeszta.)

...przeszta. Ta kwota juz jest w budzecie.

(Senator Rafal Ambrozik: Wtasnie dlatego nie zgtasza-
fem tej poprawki.)

Tak ze zgtoszenie tej poprawki byloby chyba nieza-
sadne.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ panu.

Po to zapraszamy tutaj przedstawicieli ministra finan-
sow, zeby oni pilnowali tych spraw, bo my nie do konca
wszystko wiemy.

Czy pan...

(Senator Michat Sewerynski: Wycofuje sie.)

Rozumiem. Pan marszatek wycofat swoja poprawke.

Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos w sprawie tej
czgsci? Nie.

Przechodzimy do gltosowania.

Kto z panéw senatoréw jest za przyjeciem budzetu
w czgscei 52, Krajowa Rada Sadownictwa”? (7)

Dzigkuj¢ bardzo.

Widze, ze komisja jednoglosnie przyjeta budzet w tej
czescl.

Dzigkuj¢ panu bardzo.

Przechodzimy do czesci 05 ,,Naczelny Sad Administra-
cyjny”.

Bardzo proszg o przedstawienie tej czgsci.

Wiceprezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego
Jan Rudowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, pre-
zes Izby Finansowej Jan Rudowski.

Jesli chodzi o przyjety przez Sejm budzet Naczelnego
Sadu Administracyjnego, to kwoty, ktore tu zostaly podane,
przeznaczone sa na finansowanie 17 sadow — trzeba pamie-
tac, ze to jest nie tylko Naczelny Sad Administracyjny, ale
i 16 sadow wojewodzkich, stanowigcych odpowiedniki
sadow apelacyjnych — i pozwalaja na zrealizowanie pod-
stawowych zadan. Trzeba tez pamigta¢, w jakim stopniu
ten budzet jest zdeterminowany. Az 84% to $rodki prze-
znaczone na place, a wigc na pozostate wydatki biezace
pozostaje juz niewielka kwota.

Jedyna kwestia sporna, jaka pojawita si¢ na etapie prac
sejmowych, dotyczyta zmniejszenia budzetu Naczelnego
Sadu Administracyjnego o kwote 11,6 miliona zt. Ta ko-
rekta, czeSciowo dotyczaca Srodkow pozaplacowych, jest
dla Naczelnego Sadu Administracyjnego do przezycia.
W czgsci jednak oznacza ona zmniejszenie srodkow na
wynagrodzenia pracownikow w tej sferze. Sekretarze s3-
dowi i asystenci sagdowi to grupa okoto 2 tysigcy 200 pra-
cownikow. Trzeba pamigtac, ze od 2011 r. te ptace nie
byty waloryzowane, a ich poziom w stosunku do $redniej
ptacy w gospodarce narodowej ulega pogorszeniu. O ile
ptace w gospodarce zwigkszyly si¢ 0 32%, o tyle ptace pra-
cownikow sagdowych wzrosty w tym okresie tylko o 6,8%.
Ta korekta dotyczyta przeniesienia ze srodkow ptacowych
2 miliondéw 704 tysiecy zi. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego pozostawienie takiego stanu bedzie
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oznaczato, ze w kolejnych latach trzeba bedzie po prostu
to korygowac¢, probowac doprowadzi¢ do tego, aby te ptace
nie odbiegaty od tych wzrostow, ktore sa odnotowywane
w gospodarce narodowe;.

W pozostatym zakresie ten budzet, ktory zostat przyjety
przez Sejm, pozwala na zrealizowanie przez Naczelny Sad
Administracyjny tych planowanych zadan. No, gldwnie sa
to przeciez dziatania orzecznicze. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do dyskusji.

Koreferentem jest pan senator Zbigniew Cichon.
Prositbym, zeby pan przedstawil swoja opini¢ dotyczaca
tej czescei.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Przewodniczacy...

(Glos z sali: Mikrofon!)

Panie Przewodniczacy! Panie Prezesie! Szanowni Pan-
stwo!

Ten projekt w zasadzie uwzglednia w duzej mierze
wzrost wynagrodzen s¢dziow sadow administracyjnych
oraz wzrost kwot przewidzianych na wyplat¢ uposazenia
dla sedziow w stanie spoczynku, a wigc te przyrosty, ktore
wynikaja z konieczno$ci zwigkszenia obsady s¢dziowskiej
tudziez zwigkszenia ilosci srodkow wyptacanych w zwiaz-
ku z przej$ciem w stan spoczynku dodatkowych se¢dziow,
ktorych przybywa w miar¢ uptywu czasu, m.in. w zwiazku
z obnizeniem wieku emerytalnego. Z tego, co pan prezes
tutaj przedstawit, wynika, ze w tym zakresie nie powinno
by¢ problemu.

A co do pracownikéw administracyjnych to zdaje sig,
ze pan prezes podkreslat, ze jest pewien niedobor, niedosyt
w stosunku do spodziewanych kwot. W zwiazku z tym
ta kwestia pozostaje do ewentualnego przedyskutowania.
Uderzyto mnie zwlaszcza to poréwnanie wzrostu $rednie-
go wynagrodzenia w danym okresie z wynagrodzeniem
tych pracownikow administracyjnych. W tym pierwszym
przypadku, jesli chodzi o ogdlna sume, bodajze ponad 30%
ten wzrost wyniosl, a pan prezes podaje, ze w przypadku
pracownikow administracyjnych sadu bylo to zaledwie
ponad 8%. No, jest to pewnego rodzaju zréznicowanie,
ktore chyba nie znajduje, jak mi si¢ wydaje, akceptacji. Tak
ze uwazam, ze w tym zakresie celowe byloby ewentualne
przedyskutowanie sprawy.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jeszcze kto§ z panow senatorow chcialby zabraé
glos? Nie.

Rozumiem, ze pan senator nie zglasza zadnego wnio-
sku, zadnej poprawki.

Senator Zbigniew Cichon:

Generalnie rzecz biorac, nie zglaszam poprawki, jako ze
nie mamy tutaj podanych wyliczen, o jaka kwot¢ ewentual-

nie pan prezes Sadu Administracyjnego chcialby zwigkszy¢
te wydatki...
(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Rozumiem.)
...na pracownikow administracyjnych.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do glosowania, jesli nie ma juz wigcej
chetnych do zabrania glosu.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem czesci 05
budzetu? (7)

Dzigkuj¢ bardzo.

Komisja jednogtosnie podjeta decyzj¢ o przyjeciu tej
czesci.

Przechodzimy do cz¢sci 06 ,, Trybunat Konstytucyjny”.

Bardzo prosz¢ o krotkie przedstawienie tej czgsci.

Dyrektor
Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego
Zofia Hoffmann:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Zofia Hoffmann, dyrektor Kancelarii Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Trybunat Konstytucyjny nie wnosi o zwigkszenie kwoty
budzetu na 2019 r. Budzet przyjety przez Sejm pozwoli
w pehi zrealizowa¢ zadania Trybunatu Konstytucyjnego
w2019

Budzet ten od lat ksztattuje si¢ na bardzo zblizonym
poziomie. W 2019 r. jest to kwota 37 milionow 100 tysigcy
zt. Jest ona o 3,4% wigksza od budzetu na 2018 r. Na wzrost
tej kwoty wptywaja 2 czynniki obiektywne, tj. inflacja oraz
waloryzacja uposazen s¢dziowskich, uposazen s¢dziow
w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych. Chciatabym
przypomnie¢, ze w 2019 r. wzrosnie liczba s¢dziow w stanie
spoczynku, a wigc bedzie konieczno$¢ wyplaty wigkszej
liczby uposazen. W stan spoczynku odchodzi 4 s¢dziow,
a s¢dziom odchodzacym, zgodnie z ustawa, Trybunat jest
zobowiazany wyptlaci¢ rowniez odprawe. Stad ten wzrost.
Mysle, ze to tyle z mojej strony.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto z panow senatorow chciatby zabra¢ gtos w sprawie
tej czegsci? Nie widze chetnych.

Przedstawiciel Trybunatu Konstytucyjnego nie zgtasza
uwag, tak ze pozostato nam to przeglosowac.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem czesci 06
budzetu? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Komisja podjeta w glosowaniu decyzje¢ o przyjeciu
czesci 06 budzetu.

Dzigkuj¢ pani.

(Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego Zofia
Hoffmann: Dzickuje bardzo.)
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Dzigkuje.

Przechodzimy do czesci 10 ,,Urzad Ochrony Danych
Osobowych”.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie tej czesci.

Zastepca

Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych
Mirostaw Sanek:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mirostaw Sanek, zastepca prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.

Urzad Ochrony Danych Osobowych uwaza, ze budzet
przyjety przez Sejm w czesci 10 jest satysfakcjonujacy.
Pozwoli on zrealizowa¢ zadania spoczywajace na urze-
dzie, ktéry mam zaszczyt reprezentowac. Jesli chodzi o te
zadania, to — jak panstwo na pewno wiecie — w zesztym
roku przeszlismy pewna rewolucj¢. Proponowany budzet t¢
rewolucje uwzglednia i nas, przynajmniej w minimalnym
stopniu, zabezpiecza.

Wzrost planowanych wydatkéw motywowany jest
oczywiscie standardowymi wyjasnieniami typu wzrost
wynagrodzen i wzrost zatrudnienia. Uwzglednienia wy-
magajg takze wyptata wynagrodzenia przystugujacego
prezesowi urzedu po uptywie kadencji — bedzie to miato
miejsce w przysztym roku — obstuga nowego zadania, ja-
kim jest wprowadzenie Rady do Spraw Ochrony Danych
Osobowych przy prezesie urzedu, czy koszty zwigzane
znowymi kompetencjami typu certyfikacja badz procedura
naktadania administracyjnych kar finansowych. Pewien
wzrost planowany jest rowniez w z zwigzku ustawa
o ochronie danych osobowych z 10 maja zeszltego roku,
umozliwiajaca powotanie 2 dodatkowych zastepcow pre-
zesa urzegdu.

Zwrbce jeszcze uwage na to, co przedtozylismy.
Zaktadam, zZe ta czg¢s¢ dochodowa jest pewna. To wynika
z 2 zadan nowych, jakimi sa prowadzenie certyfikacji oraz
naktadanie kar. Te zrodta na pewno si¢ wypelnia, jednak
ich skala jest niemozliwa do przewidzenia.

W czegséci wydatkowej zwracam uwag¢ na mini-
malistyczne podejscie do kosztow, ktore niewatpliwie
wplywaja na funkcjonowanie mojego urzedu, a wigc do
kosztéw podrézy zagranicznych i krajowych. Chodzi
o kontrole, zwlaszcza w tym drugim przypadku, i szko-
lenia. Niestety zbyt wysoki jest wcigz koszt wynajmu.
Jeste$my skazani na lokal komercyjny, ale trwaja prace
nad zmiang tej sytuacji. Zwracam takze uwage na koszty
zwigzane z naktadami na konieczng w naszym przypadku
infrastrukture IT i zwigzane z tym prace szkoleniowe
na terenie urzedu. Bardzo prosz¢ o przyjecie naszych
uwag.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pandéw senatoréw chce zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan senator Grzegorz Napieralski.

Senator Grzegorz Napieralski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Poniewaz w zesztym roku faktycznie przezylismy duza,
jak pan to nazwat, rewolucj¢ dotyczaca ochrony naszych
danych osobowych, mam takie pytanie: czy w ramach
tych waszych zadan i obowiazkow, ktore macie w zwigzku
z kontrolg tego, co dzieje si¢ w naszym kraju, przewidujecie
réwniez kontrole takiego zjawiska, z ktorym ja si¢ zderzy-
tem podczas r6znych dyskusji panelowych? Otdz s osoby,
ktore wykorzystaly t¢ zmiang przepisoéw prawa i prowadzi-
ty np. szkolenia. To bylo takie lekkie wytudzanie... No,
cofam stowo ,,wyludzanie”, bo nie mam zadnych dowodow,
ale byto bardzo duzo takich podejrzen. Nagle pojawito si¢
wiele firm doradczych, wielu radcow prawnych, ktorzy
przychodzili do fryzjera, do lekarza, w rd6zne inne miejsca
i oferowali swoje ustugi, a bardzo czesto okazywalo sig, ze
tak naprawdg przedrukowywali oni przepisy prawa z usta-
wy albo z rozporzadzen. Na tym polegato cate szkolenie,
a kosztowato to 800 zt. Czy macie w swoich planach skon-
trolowanie takich dziatan? No, to jest ewidentne dziatanie
na szkode przedsiebiorcy czy na szkodg¢ ludzi.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.

Zastepca

Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych
Mirostaw Sanek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, pan uzyt sformutowania ,,lekkie wy-
tudzanie” 1 potem probowat si¢ wycofac ze stowa ,,wytu-
dzanie”. Ja bym si¢ wycofat z ,,lekkie”, bo skala patologii
jest duza w tym zakresie. Dla nas, z punktu widzenia funk-
cjonowania urzedu i naszych nowych zadan, a wlasciwie
nowej filozofii ochrony danych, jest to najwigkszy pro-
blem. PrzewidywaliSmy ten problem i przygotowalismy
si¢ do tego w ten sposob, ze wraz z projektodawca ustawy
zapewniajgcej stosowanie ogdlnego rozporzadzenia zapro-
ponowaliSmy nowe rozwigzania w zakresie kodeksu kar-
nego. Z jednej strony jest to rozszerzenie grozby karalnej,
z drugiej — penalizacja tego typu czynow, o ktorych pan
senator mowit. A wigc z duza przyjemnoscia informuje, ze
czynno$ci kontrolne w tym zakresie nie beda spoczywaty
tylko na Urzedzie Ochrony Danych Osobowych, wiasnie
ze wzgledu na ich skalg i niebezpieczenstwo, jakie takie
praktyki rodza.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jeszcze kto$ z pandow senatoréw chciatby cos do-
dac?

Ja chcialbym spytaé pana, na jakim etapie sg te proby
pozyskania wlasnego lokalu. Czy co$ konkretnego w tej
sprawie juz zostato zrobione?
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Zastepca

Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych
Mirostaw Sanek:

Panie Senatorze, ponawiamy wniosek dotyczacy zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Tu jest osobna procedura
rozpatrywania, a podmiot kompetentny w tym zakresie
zmienil si¢ w ciagu zesztego roku, co tez nam skompli-
kowatlo te starania. Bardzo prosz¢ o wsparcie nas w tym
zakresie, bo tu mozna wyraznie zaoszczedzic.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Tak, tak, ma pan racj¢. Pamigtam, ze kiedys$ IPN wynaj-
mowat pomieszczenia od Ruchu. Koszt roczny byt tak duzy,
ze w ciagu 4 lat mozna by byto kupi¢ naprawde porzadna
siedzibg, a mimo to wynajmowane byly te lokale.

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z pandw senatoréw chcialby zabraé
glos? Nie widze chetnych.

Przechodzimy do przegltosowania tej czgsci.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem czgsci 10
budzetu? (7)

Dzigkuj¢ bardzo.

Widze, ze komisja jednoglosnie podjeta decyzje
o przyjeciu cz¢sci 10, tj. budzetu Urzedu Ochrony Danych
Osobowych.

Dzigkuje bardzo. Dzigkuje panu.

Przechodzimy do cz¢sci 08 ,Rzecznik Praw
Obywatelskich”.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie tej czgsci budzetu.

Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Stanistaw Trociuk, zastepca rzecznika praw obywa-
telskich.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Odniosg si¢ tylko do tych zmian, ktoére zostaty wpro-
wadzone w projekcie budzetu przedstawionym Sejmowi
przez rzecznika praw obywatelskich. Ot6z w stosunku
do przedstawionego przez rzecznika projektu doszto do
istotnego zmniejszenia tego budzetu po stronie wydatkow,
w szczegolnosci wydatkdw biezacych. Projekt przewidywat
po stronie wydatkéw kwote 48 milionow 109 tysiecy zi,
a przez Sejm uchwalona zostata kwota 40 milionoéw 883 ty-
sigcy. Stanowi to zmniejszenie projektowanego budzetu
o kwote 7 miliondéw 226 tysigcy, przede wszystkim po stro-
nie wydatkow biezacych. W stosunku do projektu nastgpito
tutaj obcigcie 7 milionow 96 tysiecy. Wydatki majatkowe
zostaty zmniejszone o 130 tysiecy zt. Tak jak powiedzia-
fem, jest to istotne zmniejszenie budzetu rzecznika, ktére
przetozy si¢ niewatpliwie na prace rzecznika w roku 2019.

Juz w ubieglym roku dyskutowalismy o problemie
wprowadzenia do polskiego systemu prawnego, poprzez
ustawe o Sadzie Najwyzszym, skargi nadzwyczajnej. Ta
skarga juz funkcjonuje. W 2018 r. do rzecznika praw oby-
watelskich wptyngto 2 tysigce 991 wnioskow o wniesienie

skargi nadzwyczajnej. Nie dostaliSmy w ubiegltym roku
nawet zlotowki na pokrycie kosztow dziatalnosci zwia-
zanej z wprowadzeniem skargi nadzwyczajnej. Rowniez
w tym budzecie, uchwalonym juz przez Sejm, nie ma
zadnych pienigdzy na rozpatrywanie wnioskow o skarge
nadzwyczajng. PrzewidywaliSmy zatrudnienie nowych
pracownikow, co umozliwitoby sprawne i w miarg ter-
minowe rozpoznawanie otrzymywanych od obywateli
wnioskow o skarge nadzwyczajng. Niestety ksztalt tego
budzetu uniemozliwi rozpatrywanie tych wnioskéw. Jest
to istotny problem.

No, istotnym problemem jest rOwniez rozpatrywanie
wnioskéw o wniesienie kasacji. Braki w naszych zasobach
kadrowych powoduja, ze nie jesteSmy w stanie spraw-
nie rozpoznawad tych wnioskdéw. Zamrozenie na wiele lat
wynagrodzen w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
spowodowato, Ze nie jesteSmy w stanie pozyskac na ryn-
ku 0soéb, ktore w sposob profesjonalny badatyby prawo-
mocne orzeczenia sadowe, co wymaga przeciez kwali-
fikacji, powiedzmy, porownywalnych z s¢dziami Sadu
Najwyzszego. Jesli mamy wnosi¢ $rodki zaskarzenia do
Sadu Najwyzszego, to one muszg by¢ na wysokim pozio-
mie merytorycznym. Dzisiaj mamy do czynienia z taka
sytuacje, ze w ostatnich dniach jedna z pracownic powie-
dziata, ze odchodzi do sadu na stanowisko referendarza, bo
tam dostanie o wiele wigksze wynagrodzenie niz w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ten budzet uchwalony przez Sejm uniemozliwia
tez zrealizowanie zalecen Europejskiego Komitetu do
spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu oraz Podkomitetu
do spraw Prewencji Tortur, ktére wizytujac Polske w 2017
1 2018 r., w sposob jednoznaczny wskazywaly na to, ze
przede wszystkim istnieje potrzeba wzmocnienia finanso-
wego dziatalnosci rzecznika praw obywatelskich w zakresie
prewencji i przeciwdzialania torturom. Niestety $rodki,
ktore przewidzieliSmy na ten cel w projekcie budzetu, nie
zostaty uchwalone.

Chce¢ powiedzie¢ Wysokiej Komisji, ze w tej chwili
znajdujemy si¢ w dos¢ tragicznej sytuacji, dlatego ze wy-
datki biezace na rok 2019 sa nizsze w ujgciu nominalnym
niz wydatki biezace, ktdre na ten cel byly przeznaczone
w roku 2012. No, nie trzeba mowi¢ o tym, ze wartosc¢ re-
alna pienigdza w tym czasie w do$¢ istotny sposob si¢
zmniejszyta. Wysoka Komisjo, zwracam si¢ z goracg pros-
ba o przyjrzenie si¢ sytuacji budzetowej rzecznika. Nie
chodzi przeciez o to, zeby nam byto dobrze. Przeciez my
rozpatrujemy wnioski obywateli, ktére do nas wptywaja.
Naszym obowigzkiem jest merytoryczne zatatwianie tych
spraw, ktoére do nas wplywaja. My nie mamy wtasnych
spraw. Mamy za to prawie 60 tysigcy wnioskow, ktore zo-
staly skierowane do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
i powinny zosta¢ w miar¢ sprawnie i na dos¢ wysokim
poziomie merytorycznym rozpoznane. Tak ze bardzo proszg
o pochylenie si¢ nad sytuacja budzetowa rzecznika praw
obywatelskich i rozwazenie przywrocenia przynajmniej
tej kwoty, ktora byta przewidziana na zwigkszenie obsady
etatowej biura i na wzrost wynagrodzen. To jest kwota
ok. 2,5 miliona zl, jesli idzie o wynagrodzenia osobowe.
Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z pandéw senatoréw si¢ wypowie?

Pan senator Napieralski, a pézniej pan marszatek.

Senator Grzegorz Napieralski:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje bardzo za umozliwie-
nie mi zabrania glosu.

Mam 2 pytania. Pierwsze: czy dostali$my informacje,
dlaczego w Sejmie zostato to okrojone? Czy zostato uza-
sadnione, dlaczego ta kwota zostata obcigta, zabrana nagle
z budzetu rzecznika?

Moje drugie pytanie jest skierowane do zastepey rzecz-
nika. Czy pan moglby okresli¢, jaka doktadnie kwota oprocz
tych 7 milionéw, ktére pan wymienit... Bo pan wymienit,
co trzeba wykona¢. Jaka doktadnie kwota wedlug panskiej
wiedzy powinna znalez¢ si¢ w budzecie rzecznika praw
obywatelskich, tak aby wszystkie te zadania, zwlaszcza
w tej sytuacji, z jaka mamy dzisiaj do czynienia w Polsce,
wykonywac solidnie. Jaka to by byta kwota? Te 7 milionow
czy wiecej niz 7 milionow? Nie mowie, zeby tu jakis kon-
cert zyczen robic, ale chciatbym, zeby pan powiedziat, jaka
optymalna kwota powinna by¢ dzisiaj w waszym budzecie.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Odpowiem panu, Panie Senatorze. No, postowie sami
decyduja, co i jak. Nie thumaczg si¢ z tego, czy podnosza,
czy obnizaja budzet danym jednostkom. Taka byta wola
postow i tak zrobili. Nie wiem, dlaczego tak byto.

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Wysoka Komisjo!

No, wydaje mi sig¢, ze przygotowaliSmy ten projekt bu-
dzetu na rok 2019 w sposéb do$¢ rzetelny. Zreszta spotkato
si¢ to z pozytywna oceng Biura Analiz Sejmowych, ktore
uwzgledniajac zakres zadan powierzonych rzecznikowi
praw obywatelskich, uznato, ze ta kwota, 48 milionow po
stronie wydatkow, jest kwotg optymalng. W dniu dzisiej-
szym uwazamy, ze ta kwota, ktora byla przewidziana w pro-
jekcie, pozwolitaby w sposob, powiedzialbym, w miarg roz-
sadny realizowa¢ zadania rzecznika praw obywatelskich.

Ja chee tylko, oczywiscie nie w formie wyrzutu, przy-
pomnie¢ Wysokiej Komisji, ze mamy obecnie do czynie-
nia z pewnym trendem powolywania nowych rzecznikow.
Parlament powotal rzecznika matych i $rednich przedsie-
biorcéw. Prowadzone sg prace w celu powotaniu rzecznika
praw podatnika. No, nasuwa si¢ pytanie o koncepcje funk-
cjonowania w Polsce urzedu ombudsmana w ogoéle. Czy
ma to by¢ jeden silny urzad, dobrze wyposazony w kom-
petencje merytoryczne, jak rowniez posiadajacy zaplecze
budzetowe pozwalajgce realizowac zadania, ktére powinny

przystugiwaé instytucjom ombudsmanskim, czy tez be-
dziemy tworzy¢ nowe instytucje, co oczywiscie generuje
konieczno$¢ powotania calej administracji, ktora obstuguje
tego typu urzedy? Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosze, Panie Marszatku.

Senator Michal Sewerynski:

Panie Rzeczniku, wspomniat pan o stosowaniu tortur.
To zabrzmiato bardzo niepokojaco. Czy moge zatem pro-
si¢ o przedstawienie informacji, ile udokumentowanych
przypadkow stosowania tortur w Polsce zanotowato Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2018?

Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Wysoka Komisjo!

Nie dysponuje¢ w tej chwili takimi danymi, ale oczywi-
$cie do takich przypadkéw dochodzito. Przeprowadzilismy
chociazby badania aktowe. One nie obejmowaty ubiegtego
roku, ale obejmowaty lata minione, co do ktérych mozemy
juz mowi¢ o czterdziestu ilu§ prawomocnych wyrokach
sadowych potwierdzajacych to, ze w Polsce dochodzito do
stosowania tortur. Oprocz tego mandat rzecznika, wyko-
nujacego tez funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji,
obejmuje nieludzkie, ponizajace traktowanie, a wigc row-
niez inne formy wywierania presji na osoby pozbawio-
ne wolnosci. No, niewatpliwie za przyktad stosowania
tortur mozemy uzna¢ chociazby te wszystkie przypadki,
w ktorych dochodzito do niedozwolonego, niezgodnego
z prawem zastosowania paralizatoréw. I byto, wydaje mi
si¢, co najmniej kilkanascie takich przypadkow, w ktorych
funkcjonariusze stosowali je w sposob nicuzasadniony.
MieliSmy réwniez do czynienia z takimi przypadkami,
w ktorych funkcjonariusze stosowali paralizatory, ktore
w ogole nie byty na stanie jednostki. Oni stosowali prywat-
ne paralizatory wobec 0s6b zatrzymanych. No, pamigtamy
te najgtosniejsza sprawe pana Stachowiaka, w ktdrej nie-
watpliwie — i wszyscy to widzieli — mieli$my do czynienia
ze stosowaniem tortur.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Zbigniew Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Mam pytanie. Jest rzecza oczywista, ze wobec wpro-
wadzenia instytucji skargi nadzwyczajnej i wobec wptywu
blisko 3 tysiecy wnioskdow o ztozenie takowej skargi nie-
watpliwie trzeba zatrudni¢ dodatkowe osoby, i to bardzo
wysoko wykwalifikowane, o czym pan wspomniat. O ile
etatow wedlug panstwa szacunkoéw nalezaloby w takim
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razie wzmocni¢, w zakresie obstugi tych wlasnie spraw,
urzad rzecznika?

Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

W projekcie budzetu przewidywaliSmy wzmocnienie
biura, jesli idzie o skarge nadzwyczajna, w postaci 8 no-
wych etatow.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

(Senator Rafal Amrozik: Ja chcialbym zapytac...)
Prosze, pan senator Ambrozik.

Senator Rafal Ambrozik:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Rzeczniku, ile z tych blisko 3 tysigcy wnioskow
zostato przez rzecznika rozpoznanych i ile skarg nadzwy-
czajnych zostalo przez rzecznika wniesionych?

Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Panie Senatorze, nie jestem teraz w stanie precyzyj-
nie powiedzie¢, ile z nich zostato rozpoznanych. One sa
w toku rozpoznawania. W tym roku prawdopodobnie roz-
poznawana bedzie wigkszo$¢ tych, ktoére wplynety w roku
ubiegltym. Ztozylismy do tej pory 4 skargi nadzwyczajne:
2 w sprawach cywilnych i 2 w sprawach karnych. Z tego,
co wiem, wynika, ze ztozyliSmy najwigcej skarg nadzwy-
czajnych. Prokurator generalny ztozyt do tej chwili mniej
skarg nadzwyczajnych niz rzecznik praw obywatelskich.

Problem polega na tym, ze wigkszo$¢ tych wnioskow
musi by¢ badana poprzez lekture akt sadowych. No, nie
ma innej mozliwosci odniesienia si¢ do tych zarzutow,
ktore skarzacy przedstawiaja we wnioskach kierowanych
do rzecznika.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Grzegorz Napieralski.

Senator Grzegorz Napieralski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Instytucje rzecznika praw obywatelskich uwazam za
jedna z najwazniejszych, najistotniejszych w naszym pan-
stwie. Bez wzgledu na to, kto sprawuje wladze, kto tak
naprawde¢ ma wigkszo$¢ w parlamencie, rzecznik praw
obywatelskich stoi zawsze po stronie stabszego, tak wigc
obcinanie budzetu, zabieranie mu pieni¢dzy, uwazam za
rzecz bardzo zta — tak powiem, zeby nie uzywaé¢ mocnych
stow. W sytuacji, z ktorag od wielu lat mamy do czynienia

w Polsce, w sytuacji duzego sporu politycznego i ztych
rzeczy, ktore si¢ dzieja nie tylko w sferze politycznej, ale
réwniez w caltym kraju, aktywnos¢ rzecznika praw obywa-
telskich — mam na mysli nie tylko jego role interwencyjna,
ale rowniez edukacyjng — jest bardzo wazna.

Chciatbym, Panie Przewodniczacy, zglosi¢ poprawke
do budzetu, tak aby przywrocic te pienigdze, ktore zostaty
zdjete, zabrane rzecznikowi praw obywatelskich. To jest
ponad 7 milionéw zl. Ja t¢ poprawke zaraz napisze i zto-
z¢ do sekretariatu. Chciatbym, zeby z rezerwy ogdlnej
Ministerstwa Finanséw przekazano pieniadze w kwocie
powyzej... Nie wiem, to moze by¢ 7,5 miliona zi, chyba
ze panstwo powiecie precyzyjnie ile. No, juz nie pamigtam
doktadnej kwoty.

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw
Trociuk: 7 milionow 226 tysigcy.)

7 milionow 226 tysiecy, o taka kwote cheiatbym zwigk-
szy¢ budzet rzecznika praw obywatelskich. Taka poprawke
Wnosz¢ 1 prosz¢ o jej przegtosowanie.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ jeszcze z panow senatorow chcialby zabraé
glos? Nie widzg chetnych.

Chciatbym zwrdci¢ uwage na jedna kwesti¢. Ja si¢
absolutnie zgadzam z wypowiedzia, ze rzecznik praw
obywatelskich jest bardzo wazna instytucja i ze wszyscy
powinni$my go wspiera¢. Z tym ze dzisiaj mamy do czy-
nienia z takg sytuacja, ze rzecznik praw obywatelskich jest
politycznie zaangazowany, a z tego wynika, ze réznie si¢
na niego patrzy.

Dam panstwu taki przyktad. Kiedy bylem w Brukseli
na spotkaniu komisji LIBE, przedstawiciel rzecznika praw
obywatelskich przedstawit Polske tak, jakby u nas na kaz-
dym rogu stat policjant, jakby wszyscy byli inwigilowani,
jakby nie bytlo w ogole swobod obywatelskich. To jest
naprawdg nie do pojgcia, ze przedstawiciel... Mato tego,
powiem panstwu, ze nawet Francuzi nas bronili przed
przedstawicielem rzecznika praw obywatelskich.

Jeszcze tylko na jedna kwesti¢ zwrocg uwage. Pani, kto-
re to przedstawiata, jako przyktad nieprzestrzegania praw
obywatelskich w Polsce podata wycinke drzew w Puszczy
Biatowieskiej. Ona tak to przedstawita, jakby to dzisiaj si¢
dziato, a przeciez wszyscy wiemy, ze juz ponad pot roku
temu ten temat zostat zatatwiony. Tak by¢ nie moze. Jak
panstwo chcecie, to sprawdzcie. To bylo ostatnie wysta-
pienie przedstawiciela rzecznika praw obywatelskich na
posiedzeniu komisji LIBE w listopadzie.

(Senator Grzegorz Napieralski: Mogg jeszcze, Panie
Przewodniczacy?)

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Napieralski:

Panie Przewodniczacy, odnoszac si¢ do panskich stow,
powiem tak: kazdy z nas ma swoja opini¢ dotyczaca funk-
cjonowania poszczeg6lnych instytucji, a szczegdlnie kie-
rujacych nig ludzi. Dzi$, jutro, pojutrze bedziemy dyskuto-
wac nad budzetem, w ktorym znajduja si¢ finanse réznych
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ministerstw. Mozemy réznie oceniaé¢ osoby, ktore nimi
kieruja, ale nikt z nas nie bedzie chcial $ciaga¢ pieniedzy
z budzetu Policji i Strazy Pozarnej czy ogranicza¢ wy-
datkéw na ochrong naszego zdrowia. No, mozemy réznie
oceniaé¢ poszczegdlnych ministrow.

Rzecznik praw obywatelskich ma swoja rol¢ do odegra-
nia. W zgodzie z wlasnym sumieniem, ale tez zapisami pol-
skiego prawa, podejmuje on rézne dziatania. Temperatura
sporu politycznego w naszym kraju jest bardzo wysoka,
a najtragiczniejszy przyklad, do czego to moze doprowa-
dzi¢, dostaliSmy w ostatnich dniach. Ja jednak uwazam, ze
trzeba zrobi¢ wszystko, aby ochroni¢ t¢ instytucje, zeby
da¢ tej instytucji jak najwiecej pieniedzy, tak zeby tam
pracowali jedni z najlepszych specjalistow, fachowcow.
Im wigcej pieniedzy bedzie miat rzecznik praw obywatel-
skich, tym lepsza bedzie praca tego urzedu, tej instytucji.
Ponawiam apel o to, aby przyja¢ t¢ poprawke, aby kwote
7 milionow 226 tysigcy przenie$¢ z rezerwy ogolnej do
budzetu rzecznika praw obywatelskich.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$§ z panow senatoréow chcialby cos$ do-
dac? Nie widzg chetnych.

Przechodzimy do glosowania nad wnioskiem pana se-
natora Grzegorza Napieralskiego o zwigkszenie budzetu
rzecznika praw obywatelskich, w czesci 08, o kwote...

(Senator Grzegorz Napieralski: ...7 miliondw 226 ty-
siecy zt.)

Z jakiej puli? Z rezerwy?

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Rozumiem, ze z rezerwy ogodlnej. Pytanie jest takie, czy
to maja by¢ srodki na wydatki biezace, czy tez na wydatki
majatkowe. Bo zdaje sig, ze panstwo wczesniej powiedzie-
liscie, ze jaka$ kwota, chyba 130 tysi¢cy zt, byta przezna-
czona wczesniej na wydatki majatkowe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Proszg¢ bardzo.

Senator Grzegorz Napieralski:

Panie Przewodniczacy, doprecyzuje te poprawke, zeby
wszystko si¢ zgadzalo. Kwota ogdlna to 7 miliondw 226 ty-
siecy, z czego wydatki biezace stanowig 7 milionéw 96 ty-
sigcy zl, a wydatki majatkowe — 130 tysigcy zk.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Poprawka jest jasna.

Kto z panow senatorow jest za przyjgciem tej popraw-
ki? (1)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (6)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka zostala...

(Glos z sali: ...przyjeta.)

...przyjeta.

(Gtos z sali: Jednoglosnie.)

Nie. Niech pan nie komentuje, bo nie ma takiej po-
trzeby.

Pani Mecenas, 1 senator byt za, a 6 senatoréw si¢
wstrzymato. To znaczy, ze poprawka zostala przyjeta?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Tak.)

Tak jest.

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto z pandw senatoréw jest za przyjeciem czesci 08
»Rzecznik Praw Obywatelskich” wraz z przyjeta popraw-
ka? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

A, przepraszam. Kto jest przeciw? (0)

Tak ze 4 gtosy... Jaki byl wynik?

(Glos z sali: 3 senatorow bylo za, nikt nie byt przeciw,
4 senatoroéw si¢ wstrzymato.)

Komisja podjeta decyzje o przyjeciu budzetu w czg-
sci 08 ,,Rzecznik Praw Obywatelskich” wraz z przegtoso-
wang wczesniej poprawka.

Dzigkuj¢ bardzo.

Wyczerpali$my porzadek tej pierwszej czesci posiedze-
nia, jesli chodzi o rozpatrzenie ustawy budzetowe;.

Nastepnag cze$¢ rozpoczniemy o godzinie 10.30.
Zapraszam pandéw senatoréw na godzing 10.30 do tej same;j
sali. Pierwszy punkt bedzie dotyczyl czegsci 42 ,,Sprawy
wewnetrzne”.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Serdecznie witam panstwa.

Kontynuujemy dwiescie osiemdziesiate dziewiate
posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji po$wigcone rozpatrzeniu ustawy budzetowej na
rok 2019 w czgsciach wlasciwych przedmiotowemu zakre-
sowi dziatania komisji.

Te czes$¢ naszego posiedzenia rozpoczniemy od rozpa-
trzenia czgsci 42 ,,Sprawy wewngtrzne”.

Bardzo proszg o przedstawienie tej czesci w skrocie.

Przepraszam bardzo. Widzg, ze sa nowi goscie,
wigc chcialem ich przywita¢. Sa dzisiaj z nami: pani
ptk Wioleta Gorzkowska, zastepca komendanta gltdwne-
go Strazy Granicznej; pan Jozef Botdak z Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i Administracji; pan ptk Marek
Skrzypek z Komendy Gtownej Strazy Granicznej; pan
gen. bryg. Leszek Suski z Komendy Glownej Panstwowej
Strazy Pozarnej; pani Joanna Teler z Panstwowej
Strazy Pozarnej; pan nadinspektor Dariusz Augustyniak
z Komendy Gtownej Policji, zastepca komendanta; pani
Izabela Krol z Komendy Gloéwnej Policji, naczelnik wy-
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dziatu budzetu; pan ptk Robert Nowakowski, zastgpca ko-
mendanta gtéwnego Stuzby Ochrony Panstwa; pan Teodor
Wtadystaw Fus, dyrektor Zarzadu Budzetu i Finansow
Stuzby Ochrony Panstwa. Jest pan, i to od pana powinie-
nem zaczac¢, Wiladystaw Budzen z Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji — mito mi bardzo. I jest
z nami pan Waldemar Nowak tez z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.
Bardzo prosz¢ o przedstawienie czgsci 42 budzetu.

Dyrektor

Departamentu Budzetu

w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie!

Na wstepie mojego krotkiego wystgpienia cheiatem
zasygnalizowaé¢, ze w odniesieniu do tego materiatu,
ktory zostal Wysokiej Komisji przestany w listopadzie,
zaszly na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej
w Sejmie nastgpujace zmiany. Oté6z zmniejszona zostata
kwota rezerwy celowej, tzw. czworki, przeznaczona na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych
o kwotg 139 miliondw, tj. z 1 miliarda 200 milionow, kto-
ra byla w projekcie budzetu, do 1 miliarda 61 milionow,
ktora jest aktualnie. Nastepnie zwickszone zostaly wydatki
w czgscei 42 taeznie o kwote 100 miliondw. .. przepraszam,
zmniejszone zostaly wydatki w czesci 42 o kwote 100 mi-
lionow 343 tysiace zt, w tym o 100 milionéw zt wydatki
na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne, czyli emerytury
i renty, oraz o 343 tysiagce zt wydatki Komendy Gtownej
Policji. Sa one zwiazane z tym, ze od 1 lipca 2019 r. be-
dzie utworzone stanowisko oficera facznikowego Policji
w ambasadzie w Waszyngtonie oraz zwigksza si¢ kosz-
ty podroézy nowego oficera tacznikowego w Krolestwie
Norwegii. Jednoczesnie nastapito rowniez zwigkszenie
w tej czesci srodkow o kwote 257 milionow zt z przezna-
czeniem na sfinansowanie od | stycznia podwyzki uposazen
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa. W odniesieniu do
czesci 85 ,,Budzety wojewodow” — z reguty w informacji
wykazujemy lacznie wydatki cz¢sci 42 1 85 w odniesieniu
do Panstwowej Strazy Pozarnej, poniewaz Panstwowa Straz
Pozarna finansowana jest z dwoch czgéci — wydatki zostaty
zwigkszone o 82 miliony zt z przeznaczeniem na podwyzki
uposazen funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej.

W zwiazku z tym, ze dane, ktore przedstawiliSmy
Wysokiej Komisji w informacji, nieco si¢ zmienity, ja po-
staram si¢ pokrdtce o nich tutaj opowiedzie¢. Dochody
w czgsci 42 sa bez zmian w kwocie 140 milionow 724 tysia-
ce zt. Wydatki to 21 miliardow 669 milionow 739 tysigcy zt.
Najwigksza pozycje¢ w wydatkach stanowia wynagrodze-
nia i pochodne, tj. prawie 50%, oraz $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych — 45%, oraz $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych — 41%.

Jezeli chodzi o dzialy budzetowe, najwigkszym dziatem
budzetowym w czg¢sci 42 jest dziat 754 ,,Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa” obejmujacy wy-

datki wszystkich naszych podstawowych i najwigkszych
formacji resortu, tj. 12 miliardow 301 milionow 42 tysia-
ce zt. W stosunku do ubieglorocznej ustawy budzetowe;j
wydatki te sa wyzsze o 698 milionéw, czyli nominalny
wzrost to jest 5,7%.

Par¢ zdan powiem réowniez, Panie Przewodniczacy,
na temat programu modernizacji. Jak juz niejednokrotnie
informowalismy Wysoka Komisj¢, od 2017 r. realizowany
jest program modernizacji naszych podstawowych forma-
cji. Na 2019 r. przewidywane sa wydatki tacznie w kwo-
cie 3 miliardy 86 milionow 686 tysigcy. W poréwnaniu
do wydatkow w ramach programu w roku ubieglym jest
to wzrost o 1 miliard 163 miliony 798 tysigcy zl, tj. pra-
wie 0 60%. W ramach tej kwoty 3 miliardow przewiduje
si¢: dla Policji — 2 miliardy 39 milionow, tj. prawie 66%
tej kwoty, ktéra wymienilem uprzednio; dla Panstwowe;j
Strazy Pozarnej — 542 miliony, tj. prawie 18%; dla Strazy
Granicznej —433 miliony, tj. 14%; oraz dla Stuzby Ochrony
Panstwa — 70 milionow 819 tysiecy, tj. ok. 2%. W ramach
tego programu najwigksze wydatki obejmuja inwestycje
budowlane — prawie 30%, na zakupy sprzetu transportowe-
go —prawie 11%, na sprzet informatyki i taczno$ci — prawie
10%, na wyposazenie osobiste i ochrony funkcjonariuszy
—3,3%. Na uposazenia przewidywana jest kwota 1 miliarda
409 milionow zt, z tego na podwyzki uposazen funkcjona-
riuszy i pracownikéw od 1 stycznia w ramach programu
$rednia kwota podwyzki z programu wynosi 309 zt dla
funkcjonariuszy, a dla pracownikow 300 zt. Pozniej, jezeli
pan przewodniczacy pozwoli, odnios¢ si¢ jeszcze do tego,
poniewaz tutaj zaszly tez istotne zmiany.

Powiem jeszcze dwa zdania o podstawowych forma-
cjach. Na Policj¢ przewiduje si¢ 10 miliardow zt. W po-
réwnaniu do 2018 r. jest to wzrost prawie o 6%. Liczba eta-
tow funkcjonariuszy 103 tysiace 309 pozostaje bez zmian,
a przecigtne uposazenie funkcjonariuszy wyniesie 5 tysiecy
651 zt po podwyzce, o ktorej pozniej jeszcze powiem. Jezeli
chodzi o wielko$¢ zatrudnienia pracownikow, to jest to
24 tysiace 211 etatow, i ta wielkos¢ pozostaje bez zmian
w stosunku do roku ubieglego, a przeci¢tne wynagrodzenie
pracownika wynosi 3 tysigce 773 zt.

Panstwowa Straz Pozarna. Budzet tacznie w czg-
$ciach 42 1 85 wynosi 2 miliardy 900 milionéw zt. I to jest
wigcej prawie o 163 miliony zt od budzetu roku ubieglego,
czyli wzrost jest 0 5,6%. Liczba etatow to jest 30 tysiecy
993, i ta liczba pozostaje bez zmian w stosunku do roku
ubiegtego. Przecigtne uposazenie funkcjonariusza PSP to
jest 5 tysiecy 560 zI po podwyzce od | stycznia. Planowana
wielkos$¢ zatrudnienia pracownikow to jest 2 tysiace
13 etatow, i jest to bez zmian w stosunku do roku ubieglego,
a przecigtne wynagrodzenie to jest 4 tysiagce 101 zt.

Straz Graniczna. Wydatki faczne na Straz Graniczna
— 1 miliard 603 miliony zt. W poréwnaniu z rokiem ubie-
glym jest to wzrost 0 4,6%. Liczba etatow funkcjonariuszy
to 16 tysiecy 48, to jest bez zmian, a przecigtne uposazenie
miesi¢czne wynosi 5 tysiecy 651 zt. Zatrudnionych bedzie
3 tysiace 503 pracownikow, a przecigtne wynagrodzenie
wynosi 3 tysiace 844 zi.

Stuzba Ochrony Panstwa. Budzet — 274 miliony 752 ty-
sigce zl. Jest to wzrost w porownaniu do roku ubieglego
o 13,7% z uwagi na to, ze rok 2019 jest kolejnym rokiem
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reorganizacji dotychczasowych struktur Biura Ochrony
Rzadu. Stad wynika ten stosunkowo wysoki wzrost.

To by bylo pokrotce tyle, Panie Przewodniczacy.
Whnosze o przyjecie przez Wysoka Komisje wielkosci wy-
datkow przeze mnie wymienionych, a ujetych w uchwa-
lonej przez Sejm ustawie budzetowej na 2019 r. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z pandéw senatorow chciatby zabra¢ gtos?
Pan senator Lukasz Mikotajczyk.

Senator Lukasz Mikolajczyk:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, oczywiscie ciesza wzrosty w tym
budzecie i podwyzki uposazen. To niezmiernie cieszy. Mam
pytanie dotyczace Policji. Tutaj pojawia si¢ 199 zadan in-
westycyjnych, ktore tez oczywiscie bardzo ciesza, fajnie,
ze sa one tutaj ujete. W zwigzku z tym mam pytanie: czy
jest zaplanowane przywrdcenie posterunkow Policji w roku
2019, a jesli tak, to ilu?

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje¢ bardzo.

Moze ja bym dotozyt swoje pytanie. Chciatem zapytac
o to, czy tak ogolnie sg przewidziane podwyzki w catych
stluzbach mundurowych. Sytuacja jest taka, ze czasami
probuje si¢ zgasi¢ pozar np. w Policji i policjanci dostaja
podwyzke, a w tym czasie Stuzba Wigzienna takich pod-
wyzek nie dostaje. Wtedy pracownicy Stuzby Wigziennej
przechodza do Policji, a na tym traci Stuzba Wig¢zienna.
Chodzi o to, zeby ten temat rozwigza¢ kompleksowo, zeby
takich sytuacji nie byto.

Bardzo proszg.

Dyrektor

Departamentu Budzetu

w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Mikotajczyka,
to przewiduje si¢ w programie modernizacji w roku 2019
przywrdcenie 26 posterunkow Policji.

Pytanie pana przewodniczacego jest dosy¢ skompli-
kowane, ale postaram si¢ na nie odpowiedzie¢. Otoz,
Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, w roku 2019
po raz pierwszy... moze nie po raz pierwszy, ale moim
zdaniem nastapi w jaki$ sposéb wyrownanie przewidy-
wanych podwyzek uposazen zaré6wno funkcjonariuszy
naszego resortu, jak i funkcjonariuszy Stuzby Wig¢ziennej
oraz zotnierzy zawodowych. Przyjeta zostata jedna kwota
podwyzek od 1 stycznia wynoszaca 655 zt brutto. Takie
same podwyzki beda obejmowac te 3 podstawowe gru-
py funkcjonariuszy. W tych 655 zt jest 604 zt faktyczne;j

podwyzki od 1 stycznia oraz 51 zt w ramach zwigkszenia
wysokosci nagrod rocznych w 2020 r. z tytutu tych pod-
wyzek. Nagrody roczne to jest co$ takiego jak dodatkowe
wynagrodzenie roczne dla pracownikow, tzw. trzynastka.
Ta kwota 604 zt, ktora bedzie stanowita podwyzke uposa-
zenia funkcjonariuszy, bgdzie w jaki$ sposob zréznicowana
w poszczegolnych resortach, jezeli chodzi o podwyzki. Nie
znam sytuacji, Panie Przewodniczacy, w MON i Stuzbie
Wigziennej, ale moge powiedzie¢, jak bedzie w naszym
resorcie, w resorcie spraw wewnetrznych i administracji.
Otoz 8 listopada zostato zawarte porozumienie mi¢dzy mi-
nistrem Brudzinskim a poszczegélnymi zwiazkami funk-
cjonariuszy stuzb mundurowych, czyli Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej. W Stuzbie Ochrony
Panstwa nie ma zwigzku zawodowego. Podwyzki beda jed-
nolite, jednolicie sg okreslone. Bedzie to wyglada¢ w ten
sposob, ze 520 zt bedzie na uposazeniu zasadniczym dla
kazdego funkcjonariusza, od najnizszego do najwyzszego
stanowiska, a pozostate 84 zt to bgdzie wzrost uposaze-
nia, juz indywidulanie, z tytutu dodatku za wystuge lat.
Sa rozne wielkosci wystugi lat funkcjonariuszy, dlatego
$rednia podwyzka bedzie wynosi¢ 84 zt, ale oczywiscie ci,
co maja wystuge lat wyzsza, dostang dodatek za wystuge
lat odpowiednio wyzszy. I tutaj nie wystapi moim zdaniem
taka sytuacja, o jakiej pan przewodniczacy mowit, co byto
dotychczas... Z reguty z pewnym opdznieniem, ale te
podwyzki byly, z opéznieniem pélrocznym czy z opdznie-
niem rocznym, ale od 1 stycznia 2019 r. nie bedzie takiego
zroznicowania. | ujednolicone beda podwyzki uposazen
Ww naszym resorcie, tak jak mowitem, w wysokosci 520 zt
do uposazenia zasadniczego, a pozostata kwota do dodatku
za wystuge lat.

Chciatem powiedzie¢ jeszcze jedno zdanie w odniesie-
niu do pracownikow cywilnych. Ale powiem jeszcze jedno.
Te 655 zt to jest kwota, ktora obejmuje rowniez przewi-
dziang w ustawie modernizacyjnej podwyzke w wysokosci
309 zt. W odniesieniu do pracownikow cywilnych tych
formacji objetych programem modernizacji przewiduje
si¢ 2 podwyzki. Pierwsza podwyzka od 1 stycznia 2019 1.
to jest 300 zt na etat kalkulacyjny i1 druga podwyzka od
1 lipca 2019 r. wyniesie 250 zl, czyli facznie podwyzka
wyniesie 550 zt. W odniesieniu do pozostalych pracow-
nikéw informacyjnie powiem, ze tak jak prawie w calej
panstwowej sferze budzetowej podwyzka wynagrodze-
nia wyniesie 2,3%. Z tego tytulu w ustawie budzetowej
zwigkszona zostata dotychczasowa kwota bazowa o 2,3%
i wynosi ona w tej chwili 1 tysiac 916 zt 94 gr. Czyli korpus
stuzby cywilnej dostanie automatycznie podwyzke w wy-
niku zwigkszenia kwoty bazowej. To by bylo wszystko.
Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jeszcze kto$§ z panow senatorow chcialby zabraé
glos? Nie widzg.

Wnosze¢ o przyjecie czgsci 42 budzetu ,,Sprawy we-
wnetrzne”.

Kto z pandw senatorow jest za? (4)

Kto jest przeciw? (0)
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Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Komisja podjeta decyzje o przyjeciu czgsécei 42 budzetu.

Dzigkuje bardzo panom.

Przechodzimy do nastepnej czesci, jest to czgsé 43
budzetu ,,Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne”.

(Glosy z sali: Dzigkujemy.)

Dzigkuj¢ bardzo panstwu.

Prosze.

Dyrektor

Departamentu Budzetu

w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Wydatki w czesci 43 ,,Wyznania religijne oraz mniej-
szo$ci narodowe i etniczne” nie zmienity si¢ w stosunku do
przestanej Wysokiej Komisji informacji. Wielko$¢ dochodu
w tej czgsci na rok biezacy wynosi 11 tysiecy zt, a wielkos¢
wydatkow — 165 milionow 460 tysiecy zt.

Najwicksze wydatki to sg wydatki w dziale 758 ,,R6zne
rozliczenia” — 140 milionéw 834 tysigce zt, tj. 85% ogolne;j
kwoty. W dziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa naro-
dowego” jest 16 milionow 328 tysigcy zi, i to jest prawie
10%, oraz administracja — prawie 7 milionow zt, tj. 4,2%.
Wydatki dzialu 758 ,,R6zne rozliczenia” obejmuja gtéw-
nie Fundusz Koscielny, z ktérego finansowane sg sktad-
ki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych,
ktorzy nie podlegaja ubezpieczeniom spolecznym, oraz
duchownych zakonow kontemplacyjnych klauzurowych
1 misjonarzy — tutaj taczna kwota to jest 129 milionéw
834 tysiace zt. Druga cz¢s¢ wydatkéw w ramach Funduszu
Koscielnego obejmuje wydatki na remonty i1 konserwacjg
zabytkowych obiektow sakralnych i ko$cielnych oraz na
realizacj¢ dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej — tu jest
kwota 11 milionow zt. Wydatki dziatu 921 szczegdtowo
opisaliSmy Wysokiej Komisji w informacji. Wydatki dzia-
tu 750 obejmuja gldwnie wynagrodzenia oraz tzw. wydat-
ki rzeczowe na finansowanie dziatalnosci departamentu
wyznan, bo to jest komorka, ktora gtdéwnie realizuje te
wydatki. Jesli chodzi o zatrudnienie, to jest 38 etatow kor-
pusu shuzby cywilnej, a przecigtne wynagrodzenie wynosi
6 tysigcy 134 zt. Réwniez przewiduje si¢ wydatki w kwo-
cie 230 tysiecy zt na inwestycje i modernizacj¢ budowy
systemow informatycznych.

Po przedstawieniu w skrocie propozycji wydatkéw
w czgsci 43 prosze Wysokg Komisj¢ o zaakceptowanie
ich w wielkosciach przedstawionych szczegétowo w in-
formacji, a ogdlnie omowionych przeze mnie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z pandéw senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja mam tylko takg uwage, ze ten budzet w stosunku
do czg$ci mniejszosci narodowych si¢ nie zmienia, ale
z drugiej strony obserwujemy zmiang strukturalng ludnosci
polskiej zwigzang z procesami globalizacyjnymi integra-
cyjnymi w Europie, otwartymi granicami, m.in. to jest,
wprost powiem, naplyw ludnos$ci ukrainskiej w gtowne;j
mierze podlegajacej emigracji czy tez emigracji zarobko-
wej. Ale zauwazalne jest tez wchodzenie w zwiazki state
0sob narodowosci ukrainskiej w Polsce, czy to poprzez
zwigzki matrymonialne, czy tez che¢ pozostania na state
w kraju. W zwiagzku z tym oczywiscie wzrastaja potrzeby
w zakresie integracji tych §rodowisk, jak najbardziej po-
zadanej, oczekiwanej integracji sktaniajacej do osiedlania
si¢ tych ludzi. W zwigzku z tym pytanie jest o $srodki na
te cele, aby ten proces byt bardziej skuteczny, byt bardziej
pozadany. Tego przynajmniej pracodawcy oczekuja, ale
nie tylko, bo, jak mysle, my wszyscy jestesmy za tym,
zeby nastgpowat w tym zakresie taki cywilizowany, a nie
chaotyczny i przypadkowy, naptyw tej ludnosci.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.

Dyrektor

Departamentu Budzetu

w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, w stosunku do roku ubieglego nie ma
tutaj wzrostu wydatkoéw, pomimo tego procesu, o ktérym
pan senator mowit. Natomiast wydaje sig, ze jezeli chodzi
o te procesy, o naptyw ludno$ci ukrainskiej i o zawiera-
nie matzenstw, to tutaj juz nalezy oczekiwaé, ze w przy-
padku obywateli plci meskiej i zenskiej przybywajacych
z Ukrainy w razie zawierania zwigzkéw nie ma w zasadzie
odniesienia do udzielenia jakiejkolwiek pomocy czy wspar-
cia finansowego. Co do pozostalych wydatkéw to raczej
si¢ to wigze nie z mniejszo$ciami narodowymi, ale ta po-
moc wynika z Karty Polaka czy ewentualnie z dziatalnosci
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw. W przypadku naptywu
0s0b posiadajacych Karte Polaka, ktére zamierzaja na stale
si¢ tutaj, u nas osiedli¢, wtedy jest udzielana pomoc finan-
sowa, ale z rezerwy celowej w ramach Karty Polaka, gdzie
przewidziane sg okreslone $wiadczenia mieszkaniowe czy
tez pomoc w zatrudnieniu itd.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dziekuj¢ bardzo.
Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Chyba nie zostatem zrozumiany, Panie Ministrze. Nie
chodzi, zeby pan jezdzil na chrzest jak ojciec chrzestny
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z podarunkami ani tez na $luby z jakims$ wianem. Chodzi
o zjawisko osiedlania si¢ 0s6b narodowosci ukrainskiej
w Polsce wiazacych na stale swoje zycie czy to w formie
zwigzkow matrymonialnych, nie tylko z obywatelem pol-
skim, ale tez migdzy soba, z zamiarem pozostania tutaj,
czy tez w ogole o zjawisko przebywanie tych oséb celem
osiedlenia si¢ w Polsce. I oni przez to tworza, moga two-
rzy¢ mniejszo$¢ ukrainska, ktora juz od lat w Polsce jest
juz mniejszoscig majaca cechy, ze tak powiem, pewnej
trwatosci, a w wyniku tych proceséw powigkszajaca swo-
ja liczbe 1 pewnie majaca swoje potrzeby tez w zakresie
mniejszo$ci. I chodzi o wyjscie naprzeciw tej tendencji
w budzecie i pomoc w zakresie ich mozliwosci szerzenia,
powiedzmy, spraw wynikajacych z przynaleznosci do na-
rodu ukrainskiego.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mam prosbg, zeby nie bra¢ za bardzo pod uwage pierw-
szych stow pana senatora, bo pan senator jest znany z ta-
kiego jezyka.

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Dyrektor

Departamentu Budzetu

w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

W dziale ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”
przewidziana jest kwota 15 milionéw 47 tysigcy zt z prze-
znaczeniem na: dotowanie instytucji kulturalnych, ruchu
artystycznego, tworczo$ci mniejszosci oraz imprez arty-
stycznych, na inwestycje stuzace zachowaniu tozsamosci
kulturowej, na wydawanie ksiazek, czasopism, periodykow
itd., na ochrong¢ miejsc zwiazanych z kultura mniejszosci,
dzialalno$¢ swietlicowa, prowadzenie bibliotek. Nie jestem
wstanie szczegdtowo odpowiedzie¢ na tak zadane pytanie,
dlatego ze realizacja tych przedsigwzie¢ dzieje si¢ w formie
konkursowej i poszczeg6lne organizacje sktadajag oferty.
Jest komisja, ktora to rozpatruje. Umowy sa podpisywane.
Na tym etapie nie jestem w stanie stwierdzi¢, jaki bedzie
wynik, ktora mniejszo$¢ na jakie tytuty otrzyma pieniadze.
Mozliwo$¢ odpowiedzi na to pytanie jest bardziej mozliwa
przy omawianiu wykonania budzetu za rok ubiegly. Wtedy
jest mozliwos¢, zeby odnies¢ si¢ konkretnie do poszcze-
golnych mniejszosci znajdujacych si¢ na terenie Polski.

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panow...)

Jeszcze...

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Prosze, prosze.)

Jeszcze moze uzupetnig. Jezeli chodzi o Ukraincow,
jest juz przewidziana kwota 412 tysigcy zt na moderni-
zacj¢ Narodnego Domu w Przemy$lu. Inwestorem jest
Zwiazek Ukraincow w Polsce. W 2019 r. przewiduje si¢
modernizacj¢, wykonczenie — doktadnie moge zacyto-
wac, Panie Senatorze — pomieszczenia drugiego pigtra,
a takze przeprowadzenia adaptacji poddasza oraz zamon-
towania windy. Ten budynek wybudowany zostat w latach

1905-1907 w Przemyslu i jest symbolem historycznej
i wspoélczesnej aktywnosci kulturalnej oraz o$wiatowej
i popularyzatorskiej spotecznosci ukrainskiej w Polsce.
Dalej jest mniejszo$¢ stowacka, natomiast poniewaz pyta-
nie bylo o Ukraincéw, to odpowiadam. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie widzg zgloszen.

Przeglosujemy wniosek o przyjecie czgsci 44 budzetu.

Kto z panéw senatorow jest za przyjeciem tej czescei. ..

(Glos z sali: Czegsci 437)

Tak, czesci 43.

Kto z pandw senatorow jest za? (3)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje.

Komisja podjeta decyzje o przyjeciu czgsci 43 budzetu
,»Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne”.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do rozpatrzenia zatacznika nr 13 do
budzetu ,,Plan finansowy funduszu wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego™.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie tej czgsci... Przepra-
szam. Jeszcze checialbym przywita¢ gosci, ktorzy doszli
do nas, dotarli na nasze posiedzenie. Jest: pan minister
Adam Lipinski z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow; pani
Agnieszka Rymsza, dyrektor Departamentu Spoleczenstwa
Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
pan Wojciech Kaczmarczyk, dyrektor Narodowego Insty-
tutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Oby-
watelskiego. Witam panstwa serdecznie.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie zatacznika nr 13.

Sekretarz Stanu

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Adam Lipinski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo prosz¢ pana dyrektora Kaczmarczyka o przed-
stawienie tego zalacznika, bo to w zasadzie jest glowny
dysponent tych srodkéw finansowych.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor

Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego
Wojciech Kaczmarczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Pan-
stwo!

Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywa-
telskiego to sa $rodki pochodzace z 4% odpisu z doptat
do systemu gier w ramach ustawy o grach hazardowych,
tj. art. 88a ustawy o grach. W tym roku na rok 2019 na
wydatkowanie z tego funduszu zostato zaplanowane 46 mi-
lionow 563 tysiace na programy wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego, ktorych instytucja zarzadzaja-
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cg jest Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego.

W ubieglym roku Rada Ministrow przyjeta 3 programy,
ktorymi narodowy instytut ma zarzadzac, to jest ,,Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-20307,
»Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju
Wolontariatu Dlugoterminowego na lata 2018-2030”. I te
2 programy sa finansowane w funduszu hazardowego. I jest
takze ,,Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych”, ktory z kolei jest finansowany w ramach
dotacji celowej budzetu panstwa. 46 milionow 563 ty-
sigce zI z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego zostanie przekazane... w kwocie 43 mi-
lionow 492 tysigcy zostanie przekazane na program PROO.
W ramach tego programu w 2019 r. zostang zorganizowane
konkursy na: wsparcie dziatan misyjnych i rozwoju instytu-
cjonalnego, rozwoj organizacji strazniczych, mediow oby-
watelskich, rozwoj think-tank obywatelskich, wsparcie do-
razne, a w drugiej potowie roku na dotacje na wktad wlasny
dla organizacji pozarzadowych, ktore ubiegaja si¢ o dofi-
nansowanie w ramach programow mig¢dzynarodowych, oraz
dotacje operacyjne na wsparcie budowania poczatkowych
kapitatéw zelaznych. Takze w ramach tych srodkow 1 mi-
lion 852 tysiace zl zostanie przeznaczone na tzw. pomoc
techniczna, czyli obstuge tego programu, m.in. na—1to jest
najwicksza kwota w ramach tych §rodkéw — wynagrodzenia
dla ekspertow zewnetrznych, ktorzy beda oceniali wnioski
sktadane do Narodowego Instytutu Wolnosci.

Drugi program to ,,Program Wspierania i Rozwoju
Wolontariatu Diugoterminowego”. Ruszamy z tym pro-
gramem. Glowne zadania na ten rok to: rekrutacja 16 part-
nerow regionalnych organizacji pozarzadowych, ktore beda
wspiera¢ Narodowy Instytutu Wolnosci w realizacji zadan
w wojewodztwach; rekrutacja i szkolenia podstawowe dla
wolontariuszy czlonkow korpusu; szkolenia rozwijajace
i staze dla koordynatorow wolontariatow w doswiadczo-
nych organizacjach pozarzadowych; prowadzenie debat
wolontariackich, spotkan integracyjnych dla wolontariu-
szy; takze finansowanie akcji spotecznych z udzialem wo-
lontariuszy; poradnictwo dla wolontariuszy, a w dalszej
czesci roku takze uruchomienie tzw. programu benefito-
wego dla wolontariuszy, w ramach ktorego wolontariusze,
cztonkowie korpusu, bgda mogli za darmo uczestniczy¢
w roznych przedsigwzigciach kulturalnych czy sportowych.
Koszty tego programu w 2019 r. to 3 miliony 70 tysigcy zt.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo proszg¢. Otwieram dyskusje.

Kto z pandéw senatorow chciatby zabra¢ glos?
Proszg¢ bardzo. Pan senator Grzegorz Napieralski.

Senator Grzegorz Napieralski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja mam pytanie do pana dyrektora. Mowit pan o projek-
tach i planach. Czy nie myslal pan, Panie Dyrektorze, zeby

na przyktad, szczegolnie jezeli chodzi o wolontariat w tym
dhugoterminowym projekcie, o ktorym pan wspominat...
Czy nie lepiej by byto, gdybyscie podpisali porozumienie
z marszatkami wojewodztw i z nimi podj¢li taka wspolpra-
c¢? Chodzi o to, ze instytucja centralna, czy instytut, czy
fundacja, ktora jest umiejscowiona w Warszawie, ma jednak
mniejszy przeglad np. organizacji pozarzadowych, ktore
funkcjonuja na terenie danego wojewddztwa, juz nie mowig
0 miescie czy gminie. To marszatkowie maja w swoich
strukturach organizacyjnych departamenty, ktore wspieraja
takie organizacje. Czy w ten sposob nie byloby tatwiej?

I drugie pytanie. By¢ moze pan tak bardzo ogdlnie po-
wiedzial, ale zabraklo mi w tej wypowiedzi jeszcze jednej
rzeczy. Czy nie macie pomystu na plan dofinansowania by¢
moze kuratorow albo projektow, takich, ktore dawatyby
wsparcie nauczycielom w szkotach na przyktad gimnazjal-
nych w zakresie budowania $wiadomosci obywatelskiej?
Chodzi o to, zeby takie programy pojawity si¢ w szkotach,
programy dotyczace aktywnosci w roznego rodzaju przed-
sigwzigciach spotecznych, pdzniej w wyborach itd., itd.
Nie chce tego rozwijac. Myslg, ze pan dyrektor to rozumie.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Proszg¢ bardzo o odpowiedz.

Dyrektor

Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego
Wojciech Kaczmarczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie Posle...

(Glos z sali: Senatorze.)

Przepraszam bardzo. Panie Senatorze, jesli chodzi
0 pierwsze pytanie, program bedzie realizowany w sposob
zdecentralizowany, ale nie w oparciu o struktur¢ administra-
cyjna zlokalizowang czy to w urzedach marszatkowskich,
czy wojewddzkich, tylko w oparciu o partnerow regio-
nalnych. Tymi partnerami regionalnymi beda organizacje
pozarzadowe, ktore zajmuja si¢ na co dzien pracg z wo-
lontariuszami, maja wieloletnie doswiadczenie, takie jak
centra wolontariatu czy inne organizacje, ktore angazuja
wielu wolontariuszy. I to wtasnie wolontariusze, czton-
kowie korpusy beda trafiali do korpusu, do programu za
posrednictwem naszych partnerow regionalnych. Czyli
z poziomu Warszawy, programu rzgdowego nie roscimy
sobie praw jakby do tego, zeby wiedzie¢ to wszystko, co si¢
dzieje w terenie, tylko bedziemy mieli organizacje wyspe-
cjalizowane w tym zakresie, ktore przejmuja czes¢ zadan
takich wlasnie organizacyjnych od Narodowego Instytutu
Wolnosci.

Jesli chodzi o drugie pytanie, moze w ten sposob na
nie odpowiem. Czg$cia dziatan, ktore sa zaplanowane
w programie Korpus Solidarnosci, sa dziatania, ktore
maja wesprze¢ wolontariat szkolny. Chcemy, zeby wo-
lontariusze, czlonkowie Korpusu Solidarnos$ci trafiali do
szkol, w porozumieniu oczywiscie z ministrem edukacji
narodowej, z kuratoriami, z samorzadami, z dyrekcjami
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szkot, 1 zeby to oni byli tymi, ktoérzy pokazuja mlodziezy,
w jaki sposob by¢ dobrym wolontariuszem, ktorzy podaja
przyktady, pokazuja siebie jako dobre przyktady, pokazuja
organizacje, w ktorych dziataja jako te organizacje, z kto-
rymi mozna wspolpracowaé, czy organizacje, w ktorych
wolontariusz uzyska najlepsze do$wiadczanie, najlepsza
praktyke w dziataniach wolontariackich. To oznacza row-
niez angazowanie nauczycieli, w szczegdlnosci opiekunow
szkolnych kot wolontariatu, w tych dziataniach dotycza-
cych budowania $wiadomosci obywatelskie;j.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Napieralski:

Panie Dyrektorze, jeszcze dopytam albo moze zasuge-
ruj¢, nie dopytam. Ja rozumiem ideg, o ktorej pan powie-
dziat, jezeli chodzi o organizacje pozarzadowe w danym
regionie. I to jest stuszna idea, absolutnie si¢ z nig zgadzam.
Natomiast moja obawa czy moje pytanie wynikato z tego,
ze jednak jezeli jestesmy na miejscu w wojewodztwie — ja
pochodz¢ z wojewddztwa zachodniopomorskiego — jezeli
jest departament w urze¢dzie marszalkowskim, tak samo
jak u pana ministra Adama Lipinskiego na Dolnym Slasku
jest departament, ktory od lat wspolpracuje z organizacjami
pozarzadowymi, ma bardzo doktadna bazg, Swietnie wie,
kto odnosi jakie sukcesy, jezeli chodzi o te organizacje...
Boje¢ si¢ po prostu tego, ze czasami moze zdarzy¢ sig¢ tak,
ze kto$ — nie cheiatbym, zeby to zabrzmialo jak oskarzenia
— jednak wygra taki konkurs, kto zatozyt dang fundacje,
nie wiem, 3 miesigce wezesniej, bo zdarzaty si¢ takie sy-
tuacje, czy pol roku wczesniej, a ci, ktérzy maja potgzne
doswiadczenie i naprawdg wiele sukcesow na swoim kon-
cie, z jakich$ ré6znych powodow moga tego nie wygrac.
I jednak instytucja czy miejsce, ktore na co dzien si¢ tym
zajmuje, ma latwiejsze zadanie do wylapania takich rzeczy
niz ktos$, kto w Warszawie rozpatruje takie konkursy. I mnie
bardziej o to chodzito.

A co do szkoty, to ja bardzo si¢ ciesz¢ — niech bedzie
jak najwigcej roznych inicjatyw. Jednak gdyby, projektujac
taki budzet — juz nie na ten rok oczywiscie, ale na przyszty
rok — pomysle¢ o takim programie, w ktory byliby zaan-
gazowani wychowawcy klas, tak jak pan dyrektor powie-
dziat, nauczyciele, ktorzy ucza nie tylko historii, ale takze
wiedzy o naszym spoleczenstwie, i gdyby to dofinansowac
czy robi¢ specjalne programy, zeby bardziej angazowac
tych nauczycieli... Wiadomo, Ze to tez przede wszystkim
sa pieniadze. Ale gdyby byly zajgcia pozalekcyjne, jakie$
specjalne, nie chce mowié, ze akcje, ale co$, co w szkole
dzieje sig, co zachgca uczniow i uczennice do dodatkowej
pracy na rzecz lokalnej spotecznosci itd., to moim zdaniem
to by byto lepsze. Bo wpuszczanie organizacji jest okej, to
jest wazne, sa rozne inicjatywy, ale jednak jezeli to jest roz-
wigzane systemowo wlasnie w potaczeniu z kuratorem, dy-
rektorem szkoly czy nawet przedstawicielem ministerstwa,
to moim zdaniem przyniostoby wigkszy efekt, jesli chodzi
o budowanie spoteczenstwa obywatelskiego i §wiadomosci

obywatelskiej, jesli chodzi o zabieranie glosu, szczegdlnie
teraz, kiedy dyskutujemy np. o budzetach obywatelskich
w danych gminach itd., itd. Tych przyktadow jest bardzo
duzo. I by¢ moze taki projekt czy zaangazowanie tych
srodkow, o ktorych pan mowil, wlasnie wraz z kuratorem,
z dyrektorami szkot mogloby spowodowac, ze bytoby to
lepiej spozytkowane. Dzickuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy chcialby pan jeszcze zabra¢ glos?
Prosz¢ bardzo.

Dyrektor

Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego
Wojciech Kaczmarczyk:

Panie Senatorze, Narodowy Instytut Wolnosci jest in-
stytucja publiczng grantodawcza, czyli gldownym naszym
polem dziatania jest przekazywanie srodkéw publicznych
na realizacj¢ okreslonych zadan. Na przyktad w ramach
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich w 2018 r. wybrano
ponad 500 projektow, ktore sa realizowane we wszyst-
kich wojewoddztwach. Cze¢$¢ z nich dotyczy takze szkot,
dotyczy tego, co si¢ dzieje w szkotach. Jest jeden bardzo
ciekawy projekt, ktory jest realizowany przez jedno ze
stowarzyszen ogolnopolskich, ktére zmierza do tego, aby
rady rodzicow w szkotach stawaty si¢ poprzez edukacje,
poprzez doradztwo, poprzez dziatania integracyjne znacz-
nie lepszym, skuteczniejszym, majacym wiedz¢ na temat
tego, w jaki sposob moga dziatan rady rodzicow, partne-
rem wszystkich podmiotow w szkotach. Czyli to, co robi
Narodowy Instytut Wolnosci, rzeczywiscie ma rowniez
swoje odbicie w dzialalnosci szkot.

Ale oczywiscie przyjmuj¢ tez sugestie pana senatora,
aby nasze dziatania byly w jak najwigkszym stopniu sko-
ordynowane z lokalng polityka takze samorzadow i nie wy-
obrazam sobie, aby w ramach chociazby programu Korpus
Solidarno$ci nasi partnerzy regionalni nie wspotpracowali
z instytucjami samorzadowymi, w szczegolnosci wlasnie
z pelnomocnikami marszatkow do spraw organizacji poza-
rzadowych czy z nowg instytucja — pelnomocnikami woje-
wodow do spraw spoteczenstwa obywatelskiego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Przegtosujemy teraz przyjecie zatacznika nr 13 do usta-
wy budzetowe;.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem tego za-
tacznika? (5)

Dzigkuj¢ bardzo.

Komisja podjeta jednoglosnie decyzje o przyjeciu za-
facznika nr 13 do ustawy budzetowe;.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Rozmowy na sali)
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Wracamy do obrad komisji.

Chcialem serdecznie przywita¢ w tej czgsci posiedzenia
komisji: pana Sebastiana Szeligowskiego, zastepce dyrekto-
ra Biura Finanséw Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
pania mjr Anete Cieslikowska, dyrektora biura w Agencji
Wywiadu; pana Daniela Arta, dyrektora Biura Finansow
Centralnego Biura Antykorupcyjnego; pania Grazyng
Lulkiewicz, naczelnika Wydzialu Budzetu i Wydatkow
Osobowych Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

W tej czgsei posiedzenia komisji mamy do rozpatrzenia
3 czgsci budzetu. Czg$¢ pierwsza jest to czgs¢ 57 ,,Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego™.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie w skrocie tej czgsci
budzetu.

Zastepca Dyrektora

Biura Finansow w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Sebastian Szeligowski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szano-
wni Panstwo!

Projekt budzetu panstwa na rok 2019 w czgsci 57
»Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego” przewiduje
wydatkowanie srodkow w kwocie 629 milionéw 454 ty-
sigce zt. Na $rodki te sktadaja si¢ wydatki w dziale 752
,»Obrona narodowa” i w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo pu-
bliczne i ochrona przeciwpozarowa”.

W ramach wydatkéw dzialu ,,Obrona Narodowa”
srodki zostaty zaplanowane w wysokosci 40 tysigcy zl.
Zostaly one przeznaczone przez ministra obrony narodo-
wej na realizacj¢ ,,Programu Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2013-2022”
i zostang one przeznaczone na sfinansowanie szkolen funk-
cjonariuszy ABW w zakresie pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych.

W dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa” agencja zabezpieczyta srodki w kwo-
cie 615 tysiecy 233 tysigce zt. W kwocie tej zaplanowa-
no zgodnie z grupami ekonomicznymi §wiadczenia na
rzecz o0sob fizycznych — kwotg 16 milionow 272 tysig-
cy zI. Ona pierwotnie wynosila o 218 tysigcy zt wigcej,
natomiast w wyniku porozumienia z MSZ zostata ona
zmniejszona o kwote 218 tysiecy 1 zostanie przeznaczona
na sfinansowanie stanowisk tacznikowych poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. W ramach wydatkow na §wiad-
czenia bgda realizowane wydatki: na doptaty do wypoczyn-
ku funkcjonariuszy, rownowazniki pieni¢zne wyptacane
z tytutu braku lokalu mieszkalnego, na pomoc finansowa,
na budownictwo mieszkaniowe, na zasitki na zagospodaro-
wanie i osiedleniowe, na ryczatt z tytutu przeniesienia, na
dodatki za roztake, na rownowazniki pieni¢zne wyptacane
funkcjonariuszom w zamian za remont lokalu mieszkalne-
g0, na o$wiadczenia z tytutu przejazdu funkcjonariuszy na
koszt ABW i cztonkow ich rodzin, na inne rownowazniki
pieniezne, ekwiwalenty i $§wiadczenia. Srodki te zostaly
zaplanowane mniej wigcej na poziomie srodkow w roku
ubiegtym i pozwalaja nam na petne zabezpieczenie §wiad-
czen pieni¢znych dla funkcjonariuszy i pracownikow ABW
w roku 2019.

Druga grupe¢ stanowia wydatki biezace. Zostaty one
zaplanowane w kwocie 567 milionéw 76 tysigcy zl.
Obejmuja one wydatki na wynagrodzenia — jest to kwota
426 milionow 728 tysigcy zt. W ramach wynagrodzen
zabezpieczone zostaly $rodki na: wynagrodzenia pracow-
nikow, dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikow
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, uposazenia dla
funkcjonariuszy — tutaj srodki zostaly rowniez zmniej-
szone o 9 tysigcy zt i zostaty przeniesione do MSZ na
wspomniane wczesniej stanowiska tacznikowe. I zabez-
pieczone zostaty rowniez $rodki na dodatkowe uposazenie
roczne, czyli tzw. trzynastke, oraz §wiadczenie wyptacane
przez okres roku dla funkcjonariuszy zwolnionych ze stuz-
by, ktorzy posiadaja petng wystuge emerytalng. W ramach
tych wydatkéw biezacych zaplanowano rowniez kwote
5 miliondéw 98 tysigcy na pochodne od wynagrodzen.
W ramach tych srodkow zostana sfinansowane sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy,
sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych. Pozostate
wydatki biezace zostaty zaplanowane w kwocie 133 mi-
lionéw 250 tysigcy zt. Rowniez w tej kwocie zmniej-
szono o 23 tysigce zt srodki, ktore zostang przesunigte
do MSZ na stanowisko tagcznikowe. Zaplanowana kwota
jedynie pozwolita agencji na zabezpieczenie 75% wy-
datkéw zaplanowanych w ustawie na 2018 r. W ramach
tych wydatkow beda wyptacane rownowazniki pieni¢zne
W zamian za wyzywienie oraz umundurowanie, zakup
ustug remontowych, rézne opftaty i sktadki na rzecz in-
stytucji panstwowych i zagranicznych, podroze stuzbowe,
odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, za-
kup energii i pozostate, ktore sa niezb¢dne do biezacego
funkcjonowania agencji.

Trzeciag kategori¢ stanowia wydatki majatkowe.
Zostaly one zaplanowane w kwocie 33 milionoéw 917 ty-
sigcy zt. Zostaly one rowniez pomniejszone z pierwotnego
planu o 139 tysigcy zt i przeniesione na wydatki majat-
kowe do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W ramach
tych wydatkow... Stanowia one ok. 90% wydatkow zapla-
nowanych w budzecie w 2018 r. i zostang przeznaczone
przede wszystkim na sfinansowanie opracowan doku-
mentacji projektowo-kosztorysowych zwiazanych z re-
montami czy budowa nowych obiektow agencji. Zostana
rowniez przeznaczone w ramach projektu zwigkszenia
efektywnosci energetycznej budynkow Skarbu Panstwa,
na modernizacj¢ instalacji elektrycznych w budynkach
delegatur agencji, na zakupy sprzetu teleinformatyczne-
g0, na utrzymanie infrastruktury sieciowej i serwerowej
agencji. W ramach wydatkow majatkowych zaplanowano
rowniez wydatki w kwocie 1 milion 414 tysiecy na wy-
datki zwigzane z obiektami zabytkowymi, ktore agencja
posiada. Sa to glownie... W tym roku chcemy przepro-
wadzi¢ inwestycje w Gdansku.

Jednoczes$nie w budzecie Agencji Bezpieczenstwa Wew-
netrznego zaplanowano wydatki na wspotfinansowanie i fi-
nansowanie projektéw europejskich w ramach 4 projektow,
tj. w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
—kwote 100 tysigcy zt, w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, trzeciej perspektywy finansowej — kwote
177 tysiecy zt, w ramach Programu Operacyjnego ,,Wiedza,
edukacja, rozw0j” — kwote 64 tysigcy zt, oraz w ramach
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Projektu Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowisko”
— kwote 1 milion 62 tysigcy zl. Jednoczesnie wydatki
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego przewiduja wy-
korzystanie srodkow europejskich w kwocie 12 milionow
778 tysigey zt i przewidziane sg one na wydatki w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Programu
Operacyjnego ,,Wiedza, edukacja, rozwoj” oraz Programu
Operacyjnego ,,Infrastruktura i sSrodowisko”.

W planie w budzecie Agencji Bezpieczenstwa Wew-
ne¢trznego na rok 2019 przewidziano dochody budzeto-
we w dziale 754 w kwocie 10 milionow 126 tysiecy zt.
Podobnie jak w latach poprzednich najwigkszy udziat be-
dzie z tytutu sprzedazy ushug. To sa ushugi zwiazane z po-
stgpowaniami sprawdzajacymi, wydawaniem $wiadectw
bezpieczenstwa przemystowego, szkoleniami z zakresu
ochrony informacji niejawnych. I tutaj jest zaplanowana
kwota ponad 7,5 miliona zt. Druga pozycj¢ beda stanowity
réznego rodzaju oplaty za egzaminy, optaty za wydawanie
$wiadectw, dyplomow, za§wiadczen i certyfikatow — w ra-
mach tej pozycji zostata zaplanowana kwota 1 miliona
200 tysiecy zl. I trzecig taka najpowazniejsza pozycja do-
chodowa beda wptywy z optat za zwolnienia koncesje,
akredytacje oraz optaty ewidencyjne. Tak w skrocie przed-
stawia si¢ budzet na rok 2019. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panow senatoréw chciatby zabra¢ glos w tej
sprawie?

Ja chciatem zapytac tylko o to, czy budzet, ktory zostat
przyjety przez Sejm, pokrywa w pelni potrzeby Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego?

Zastepca Dyrektora

Biura Finansow w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Sebastian Szeligowski:

Mysle, ze jesteSmy w stanie w ramach tego budzetu zre-
alizowac¢ ustawowe zadania agencji. DostaliSmy w trakcie
tworzenia projektu dodatkowe $rodki, przede wszystkim na
wydatki majatkowe ponad 15 milionéw zt, i w ramach tych
srodkow sfinansujemy te najbardziej potrzebne inwestycje,
poniewaz mamy par¢ takich zaniedban w tym zakresie. I te
kwoty pozwola nam szczegolnie na inwestycje w Gdansku
czy w wydziatach zamiejscowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem czesci 57
budzetu? (4)

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Komisja jednogtosnie podjeta decyzje o przyjeciu czg-
$ci 57 ,,Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego™.

Dzigkuje panu bardzo.

Przechodzimy do czg¢sci 59 ,,Agencja Wywiadu”.
Bardzo prosz¢ o przedstawienie tej czesci w skrocie.

Dyrektor Biura VII
Agencji Wywiadu
Aneta CieSlikowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatam przedstawi¢ projekt budzetu dla Agencji
Wywiadu na 2019 r. Dochody budzetowe zostaly zapla-
nowane w kwocie 59 tysigcy, natomiast wydatki — w kwo-
cie 263 milionow 772 tysigcy zi. W kwocie wydatkow
mamy $§wiadczenia w wysokosci 3 milionow 944 tysiecy zt.
Uwzgledniaja one wydatki osobowe niezaliczane do wy-
nagrodzen i sa to przede wszystkim rownowazniki pie-
ni¢zne wyptacone funkcjonariuszom z tytutu braku lokalu
mieszkalnego, za remont lokalu oraz pomoc finansowa na
budownictwo mieszkaniowe.

Wydatki biezace. W tej grupie wynagrodzenia stano-
wia kwotg 120 milionow 88 tysigcy zt. Budzet Agencji
Wywiadu na 2019 r. zostat zwigkszony o kwot¢ 75 milio-
now. Wynika to przed wszystkim ze zwigkszenia liczby
etatow o 80 etatow pracownikow cywilnych — jest to kwota
10 milionéw. Kwota na uposazenia funkcjonariuszy. Tutaj
jest zwigkszenie o 125 etatow i sg tutaj przewidziane do-
datkowe pienigdze — 20 milionéw. Na pochodne od wy-
nagrodzen tez zostaty zwigkszone srodki — w wysokosci
1 milion 863 tysi¢cy. Pozostate wydatki biezace Agencji
Wywiadu sa zaplanowane w tacznej wysokosci 109 mi-
lionoéw 121 tysigey zt. Najwigksza pozycja to jest fundusz
operacyjny w wysokosci 76 milionow 500 tysigcy. I tutaj
jest zwigkszenie $rodkoéw, w ramach tej kwoty 75 milio-
now, w kwocie 23 milionow, ktoére zostang przeznaczone
na wydatki funduszu operacyjnego. Pozostate wydatki
z wydatkow biezacych obejmuja przede wszystkim: za-
kup towaréw i ustug, $wiadczenia pieni¢zne wyptacane
przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze shuzby,
rownowazniki pieni¢zne, zakup materialow, energii i ustug
remontowych.

Wydatki majatkowe na 2019 r. zostaty zaplanowane
w wysokosci 26 milionéw 929 tysigcy z1 1 tutaj jest wzrost
o 16 milionéw 300 tysigcy. Wynika to przede wszystkim
ze zwigkszonych wydatkow inwestycyjnych jednostki.
Potrzebujemy zrobi¢ nowy system przeciwpozarowy
w budynku, przeprowadzi¢ przebudowe i modernizacje
oczyszczalni Sciekow oraz modernizacj¢ systemow infor-
matyki i taczno$ci. Na wydatki na zakupy inwestycyjne
przeznaczona jest kwota 5 milionow 909 tysigcy zt.

Pieniadze jak najbardziej zabezpieczaja wszystkie na-
sze potrzeby. Jest to chyba pierwszy tak dobry budzet dla
Agencji Wywiadu, ktory zostat zwigkszony. Tak wiec je-
stesmy bardzo zadowoleni. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Nie bede zadawat pytania, ktore wezesniej zadawatem,
bo pani juz na nie odpowiedziata.

Proszg bardzo. Czy kto$ z panéw senatoréw chcialby
zabra¢ glos? Nie widze¢ zgloszen.
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Proponuj¢ od razu przejs¢ do glosowania nad czgscia
59 budzetu ,,Agencja Wywiadu”.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem tej czesci
budzetu? (4)

Komisja jednogtosnie podjeta decyzj¢ o przyjeciu czg-
Sci budzetu 59 ,,Agencja Wywiadu”. Dzi¢ckuje bardzo.

W tej czgsci posiedzenia komisji mamy do rozpatrzenia
cz¢$¢ 56 ,,Centralne Biuro Antykorupcyjne”.

Bardzo proszg¢ o przedstawienie tej czgsci.

Dyrektor

Biura Finansow w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dochody Centralnego Biura Antykorupcyjnego na
2019 r. zostaty przewidziane w kwocie 213 tysiecy zt, wy-
datki za$ — w kwocie 203 miliony 984 tysiace zI. Na te wy-
datki sktadaja si¢, wedtug podziatu na grupy ekonomiczne,
$wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych w kwocie 2 miliony
176 tysiecy zt. Gtownym rodzajem wydatkow sa dodatki
mieszkaniowe dla funkcjonariuszy w kwocie 1 miliona
900 tysiecy zt oraz wydatki biezace w kwocie 189 mi-
lionow 153 tysiace zt. Tutaj najwigcksza kwotg stanowig
wynagrodzenia pracownikow i uposazenia funkcjonariuszy,
jest to taczna kwota w wysokosci 143 miliony 108 tysig-
cy zt. Pozostate nalezno$ci funkcjonariuszy i pracownikow
to 2 miliony 240 tysiecy zl, pochodne od wynagrodzen
— 3 miliony 50 tysiecy zt, odpisy na zakltadowy fundusz
$wiadczen socjalnych — 200 tysigcy zt, podatki i optaty
—402 tysiace zt, zakup towaréw i ustug — 23 miliony 189 ty-
siecy zt i pozostale wydatki — 16 milionow 964 tysiace zt.
Na wydatki majatkowe w 2019 r. zostato przeznaczone
w budzecie 12 milionow 655 tysigcy zt.

No, budzet CBA pozwoli nam na realizacj¢ naszych za-
dan ustawowych. Niektore z naszych zamierzen co prawda
nie zmiescity si¢ w budzecie, ale bedg realizowane w przy-
sztych latach. Dzig¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dziekuje bardzo.
Kto z pandéw senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Prosze bardzo, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Wymienit pan 2 pozycje, jedna to optaty lokali zastep-
czych czy lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy, czyli
rekompensaty czy rownowazniki...

(Dyrektor Biura Finansow w Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym Daniel Art: Dodatki mieszkaniowe.)

Dodatki. A druga to wydatki inwestycyjne, tj. przeszto
12 milionéw zt. One ze soba si¢ facza. Czy przewidywany
program dekoncentracji stuzb, m.in. przez stworzenie od-
dziatéw czy tez placowek, jest realizowany tez w innych
miastach, a wigc inaczej niz do tej pory byto przyjete? Do
tej pory to byto tylko tam, gdzie znajdowaty si¢ siedziby
sadow apelacyjnych.

Dyrektor

Biura Finansow w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Statut CBA jest obecnie zmieniany. Wtasnie zostata
powotana delegatura w Bydgoszczy, przedtem byt to od-
dziat w Gdansku. Jak na razie nie ma planéw zwigkszenia
liczby naszych delegatur, wigc obecnie bedzie 12 delegatur.
Nie mamy tu $rodkow ani... W zasadzie takg najpilniej-
sza potrzeba byloby stworzenie delegatury w Olsztynie,
bo w Olsztynie nie mamy...

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)

No, tam jest dos¢ duzy... Ale w tym roku nie bedziemy
w stanie tego zrealizowac.

Jesli chodzi o dodatki mieszkaniowe, to zgodnie z na-
szg ustawg to nie jest rekompensata za wynajem miesz-
kania. To jest tak, ze komisja mieszkaniowa, biorac pod
uwage stan majatkowy i dochody funkcjonariusza, przy-
dziela jakis procent kosztow, ktore funkcjonariusz ponosi,
jesli przedstawil na to umowe. Zgodnie z nasza ustawa
dodatki mieszkaniowe sg przyznawane pod warunkiem,
ze interes stuzby wymaga, aby dany funkcjonariusz stuzyt
w danej miejscowosci. Wtedy takie dodatki przyznajemy.
W stosunku do naszego budzetu to nie jest kwota bardzo
wysoka, bo dla tych funkcjonariuszy na caty rok przezna-
czamy | milion 900 tysiecy zt. Te dodatki ksztaltuja sie. ..
Przyjelismy taka zasade, jaka kiedys byla zapisana w usta-
wie, ze dodatek mieszkaniowy nie moze przekracza¢ 1,1%
kwoty bazowej, tzn. nie moze przekraczac 1 tysiaca 650 zt
miesigcznie. Mimo Ze ten przepis juz nie istnieje, szef CBA
nie przyznaje wyzszych dodatkéw. Najwyzszy dodatek
to jest ten milion...

(Senator Jan Rulewski: 1 tysiac 600 zt.)

To jest 1 tysigc 670 zt miesigcznie. Wiem to doktadnie,
bo jestem w komisji mieszkaniowej, tak ze mogg si¢ tu wy-
powiadaé. Sredni taki dodatek ksztaltuje si¢ w wysokosci
ok. 1 tysigca 100 zt — to jest oczywiscie kwota brutto, bo
od tego jest odprowadzany podatek — co np. w Warszawie
tylko w niewielkim stopniu rekompensuje koszty zakwate-
rowania, bo w Warszawie szczegoélnie teraz ceny wynajmu
bardzo wzrosty.

Senator Jan Rulewski:

No i stad te delegatury, zeby nie trzeba bylo... Wtedy
mozna by bylo...

(Dyrektor Biura Finansow w Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym Daniel Art: Tak, tak.)

...wykorzystywaé miejscowe. ..

Czy delegatura w Bydgoszczy w koncu powstanie?

Dyrektor

Biura Finansow w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Ona juz powstata, juz zostat zmieniony statut.
(Senator Jan Rulewski: Bo byty budynki, wszystko
byto.)
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Tak, tak. Formalnie byt to oddziat delegatury w Gdan-
sku, a teraz jest to juz delegatura w Bydgoszczy. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa, z panéw chcialby zabraé
glos w tej sprawie?

Nie widzg che¢tnych.

Przechodzimy do glosowania nad czgscia 56 ,,Centralne
Biuro Antykorupcyjne”.

Kto z pandw senatoréw jest za przyjeciem tej czesci
budzetu? (4)

Komisja jednogtosnie podjeta decyzj¢ o przyjeciu tej
czesci budzetu. Dzigkuje bardzo.

(Dyrektor Biura Finansow w Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym Daniel Art: Dzigkuje.)

Prosz¢ panstwa, 1-minutowa przerwa.

(Senator Jan Rulewski: 1le?)

Minuta.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Wznawiam obrady komisji.

Chciatbym przywita¢ gosci. Sa dzisiaj z nami, na na-
szym posiedzeniu, pan Michat Wojcik z Ministerstwa
Sprawiedliwosci, pan Artur Strumnik, tez z Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, pan Artur Dziadosz, rowniez
z Ministerstwa Sprawiedliwosci, oraz pani Agata Gatuszka-
Gorska z Prokuratury Krajowej, zastgpca prokuratora kra-
jowego. Witam panstwa serdecznie.

W tej czgsei posiedzenia komisji mamy do rozpatrzenia
cze¢$¢ 15 1 37 budzetu. Przechodzimy do czgsci 15 ,,Sady
powszechne”.

Proszg¢ o przedstawienie tej cz¢$ci budzetu.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Wojcik:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Nie wiem, jaki jest zwyczaj, jakie sa zasady, jezeli cho-
dzi o przedstawianie informacji dotyczacej czgsci projektu
budzetu, czy przedstawia si¢ to krociutko. ..

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Bardzo krotko.)

...czy bardzo szeroko.

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Ja zostawiam to
oczywiscie do decyzji pana ministra, ale prosilbym raczej
o skrotowe przedstawienie.)

(Senator Jan Rulewski: Nie ma czym si¢ chwalic.)

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: No, zawsze jest
czym si¢ chwali¢, ale...)

Ot6z wtasnie cheieliby$my si¢ tu pochwalié, jezeli cho-
dzi o budzet.

Zaczng moze od czgscei 15 ,,Sady powszechne”. Wydatki
zaplanowano w facznej kwocie 8 miliardow 128 milionow

345 tysigey zl, to jest prawie 108% wielkosci wydatkow
ujetych w ustawie budzetowej na 2018 r. W ujeciu warto-
$ciowym budzet sadownictwa na 2019 r. w zakresie wy-
datkow jest wigkszy od budzetu okreslonego w ustawie
budzetowej na 2018 r. 0 kwotg 618 milionow 73 tysiecy zt.
Planowany poziom wydatkow obejmuje przede wszyst-
kim zadania wynikajace wprost z ustaw. Przede wszystkim
chodzi o obligatoryjny wzrost wynagrodzen. W pierwszej
kolejnosci jest to kwota ponad 106 miliondw zt przezna-
czona na podwyzszenie wynagrodzen s¢dziow, wynikajace
ze wzrostu o 7,12% przecigtnego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej w drugim kwartale 2018 r. w stosunku do
drugiego kwartatu 2017 r. Dalej, na podwyzszenie wyna-
grodzen referendarzy zaplanowano ponad 22 miliony zt,
wraz z pochodnymi, ktore sg relacjonowane do wynagro-
dzen s¢dziow, ponad 3 miliony zt — na podwyzszenie wy-
nagrodzen asesoréow sagdowych wraz z pochodnymi i po-
nad 31 milionéw zt — na podwyzszanie uposazen s¢dziow
w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych, ktore sa
relacjonowane do wynagrodzen s¢dziow. Obligatoryjny
wzrost wynagrodzen lacznie wynosi prawie 163 miliony zt.

Jezeli chodzi o dodatkowe etaty wynikajace z projekto-
wanych ustaw i zmian organizacyjnych, to wyglada to tak,
ze prawie 108 milionéw zt bedzie przeznaczone na wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi w zwiazku z utworzeniem od
stycznia 2019 r. 450 etatow referendarskich i 1260 etatow
urzedniczych. Ma to zwiagzek z wejsciem w zycie przepisow
ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw. Ponad 2 miliony 300 tysigcy z1 za-
planowano na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w zwiaz-
ku z utworzeniem 30 dodatkowych etatow dla specjalistow
w Opiniodawczych Zespotach Sadowych Specjalistow.
Chodzi o zabezpieczenie niezb¢dnych potrzeb etatowych.
Razem na dodatkowe etaty przeznaczone zostanie ponad
110 milionow zt. Ponad 127 milionow zt bedzie przezna-
czone na zwigkszenie o 5% poziomu wynagrodzen kura-
torow, asystentow, urzednikow, pozostatych pracownikow
sadow powszechnych oraz specjalistow Opiniodawczych
Zespotow Sadowych Specjalistow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o kwesti¢... To jest procent wyzszy niz ten,
ktory byt planowany w ustawie budzetowej, czyli 2,3%.
Chodzi o to, ze w obszarze wymiaru sprawiedliwosci jest
widoczna niespotykana wcze$niej sytuacja dotyczaca ro-
tacji, masowych rezygnacji z pracy, i to trzeba w tym mo-
mencie bardzo mocno podkreslic.

Beda przeznaczone rowniez $rodki — ponad 137 milio-
noéw zt — na sfinansowanie szacowanego wzrostu cen oferto-
wych w ramach kolejnego postgpowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego na dostarczanie przesytek sadowych,
jak réwniez na sfinansowanie zwigkszonych wydatkow
na realizacj¢ zadan zwiazanych z informatyzacja sadow
powszechnych, tu zaplanowano ponad 57,5 miliona zt

Jezeli chodzi o wydatki zwiazane z postgpowaniami
sadowymi, to one sa projektowane na poziomie 900 milio-
now zt. Chodzi o liczbe spraw wplywajacych do sadu, a tak-
ze wyzsze wydatki zaplanowane na sfinansowanie nowej
umowy o dostarczanie przesytek sadowych. Jezeli chodzi
o liczbg spraw wptywajacych do sadow powszechnych,
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to w latach 2005-2017 ta liczba rosta, i wzrosta z 9 milio-
now 600 tysigcy do 15 milionow 800 tysigcy w roku 2017.
To oznacza zwigkszenie obcigzenia sagdow liczba spraw
o ponad 65%. W 2017 r. wptyngto do sadow powszechnych
15,8 miliona spraw, czyli wigcej niz w roku poprzednim
o prawie 6%.

W zakresie wydatkow majatkowych na szczegolng uwa-
ge zastuguja zadania zwiazane z informatyzacja, na ten
cel zaplanowalismy kwote¢ ponad 73 milionow zt. Chodzi
o wydatki zwigzane przede wszystkim z prowadzeniem
elektronicznego biura podawczego, jak rowniez z modyfi-
kacja systemow informatycznych, takich jak portal informa-
cyjny, portal orzeczen, protokot elektroniczny. W ramach
budownictwa realizowane begdzie 15 zadan na kwote ponad
235 milionow zt, 5 z tych zadan zostanie zakonczonych.
Dodatkowo uzyskamy powierzchnie 6611 m?, to bedzie
dodatkowa powierzchnia stanowiaca infrastrukturg sadowa.
Zmodernizowane zostanie prawie 4000 m? istniejacej bazy
lokalowej. Najwazniejsze zadania realizowane w tym roku
to: budowa budynkéw dla Sadu Rejonowego w Toruniu,
Sadu Rejonowego w Czgstochowie, Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu, Sadu Rejonowego Katowice-Wschod, Sadu
Okreggowego w Plocku, Sadu Rejonowego w Wejherowie.
Dzialalnos¢ sadow nie generuje wydatkow.

W czgéei 15 ,,Sady powszechne” planowane sg dochody
budzetowe na poziomie 2 miliardy 327 milionow 238 ty-
sigcy zt. To stanowi 102,04% dochodéow zaplanowanych
w ustawie w 2018 1.

W czesci 37 ,,Sprawiedliwose™. ..

Jak rozumiem, omawiamy wszystkie poszczegodlne
czesei. Tak?

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Tak, bardzo pro-
S7¢.)

Projekt budzetu na 2019 r. obejmuje wydatki na reali-
zacj¢ zadan wigziennictwa, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
zaktadow dla nieletnich, Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury, Wyzszej Szkoty Kryminologii i Peni-
tencjarystyki. Projektowane dochody wynosza 63 mi-
liony 625 tysiecy zt i stanowig 119,09% planu okreslo-
nego ustawa na 2018 r. Wydatki zostaty zaplanowane
na poziomie 5 miliardéw 141 milionéow 660 tysigcy zi,
co oznacza wzrost w stosunku do ustawy z 2018 1. 0 4,61%.
Planowany wzrost wydatkéw wynika przede wszystkim ze
wzrostu wysokos$ci dotacji Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury. Dotacja podmiotowa dla tej szkoty zostala
zaplanowana w wysokosci ponad 77 milionow zt, tj. prawie
109% wielkosci okreslonej w ustawie na 2018 r. Chodzi
tu o wynagrodzenia i pochodne, jak rowniez pozaptacowe
wydatki biezace. W ujeciu kwotowym dotacja dla krajo-
wej szkoty zostata zwigkszona, w poréwnaniu do 2018 r.,
0 6 milionow 48 tysiecy zt. Te dodatkowe $rodki pozwola
na sfinansowanie roznych wydatkow, przede wszystkim
wydatkow zwiazanych z ksztalceniem wedtug nowego
modelu ksztatcenia 520 aplikantéw w ramach aplikacji
sedziowskiej, prokuratorskiej oraz wydatkow zwigzanych
z kontynuacja nauki przez 394 osoby, tj. aplikantow apli-
kacji sedziowskiej, prokuratorskiej ksztatlconych wedtug
poprzedniego modelu ksztatcenia.

Wzrost wydatkéw w 2019 r. zwigzany jest tez z dzialal-
noscig Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych

w Lodzi, ktory powstat zgodnie z zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci. Wydatki tego instytutu zostaly zaplano-
wane w wysokosci prawie 6,5 miliona zt. Jego celem bedzie
przygotowywanie ekspertyz, wydawanie opinii na zlecenia
sadow oraz prokuratur. Jezeli bedzie potrzeba, to szcze-
gotowo wyjasnimy, jaki jest zamyst, jesli chodzi o funk-
cjonowanie tego instytutu, czym on si¢ bedzie zajmowal.

Dodatkowo o kwote ponad 3 miliony 200 tysigcy zt
wzrosng wydatki na wynagrodzenia dla pracownikow
Ministerstwa Sprawiedliwosci, instytutoéw naukowych,
pracownikow niepedagogicznych, z tytutu przyjecia w usta-
wie budzetowej omawianego juz wczesniej przeze mnie
wskaznika wzrostu wynagrodzen o 2,3%.

W roku 2019 zostaly zaplanowane wydatki na zwigk-
szenie uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej.
Srednio zwickszenie to wyniesie 655 zt. Wydatki zostaty
zaplanowane w czgsci 37 oraz w ramach programu moder-
nizacji Stuzby Wieziennej. W czg¢sci 37 zabezpieczylismy
réwniez wydatki na podwyzszenie od 1 lipca wynagro-
dzenia pracownikoéw cywilnych wigziennictwa o 250 zt na
kazdy etat. Dodatkowo w ramach programu modernizacji
Stuzby Wigziennej w rezerwie celowej zabezpieczono wy-
datki na zwigkszenie, od 1 stycznia 2019 r., wynagrodzen
pracownikow wigziennictwa — $rednio o 300 zt na 1 etat.

Biezacy rok to bedzie pierwszy rok funkcjonowa-
nia Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki
w Warszawie, czyli uczelni Stuzby Wigziennej. Chodzi
o nowa uczelni¢ stuzb panstwowych nadzorowana przez
ministra sprawiedliwosci, chodzi o nowe, dobre kadry dla
Stuzby Wigziennej, chodzi po prostu o przysztos¢ tej for-
macji. Na funkcjonowanie uczelni zaplanowana zostata
dotacja podmiotowa oraz celowa w tacznej kwocie ponad
7 milionéw 300 tysiecy zt.

W czgéci 37 ponad 21,5 miliona zt zostato przeznaczone
na eksploatacj¢ i rozwdj systemu dozoru elektronicznego.
My rozmawiali$my o tym tutaj, w Senacie, przeprowa-
dziliSmy gleboka dyskusj¢, mozna powiedzie¢, szeroka
dyskusje. Zmienit si¢ model funkcjonowania, jezeli chodzi
o system dozoru elektronicznego, w zwiazku z czym zostaly
zabezpieczone odpowiednie pieniagdze w budzecie.

W projekcie ustawy budzetowej w rezerwie celowej
zostaty uwzglednione wydatki na realizacj¢ zadan przewi-
dzianych w programie modernizacji Stuzby Wi¢ziennej, za-
planowano tu kwote w wysokosci prawie 220 milionow zt.
Prawie 95 milionéw zl bedzie poniesione z Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
na mocy ustawy okotobudzetowej. W ramach wydatkow
wigziennictwa na modernizacj¢ Sthuzby Wigziennej bgda
ponoszone wydatki w wysokosci prawie 141 milionéw zt.

Wydatki majatkowe zostaly zaplanowane w wysokosci
ponad 303 milionéw zi. W ramach budownictwa inwesty-
cyjnego planowanych jest 76 zadan, z czego 24 zadania
planuje si¢ zakonczy¢ w tym roku, a sg to m.in.: rozbudowa
budynku administracji w zaktadzie karnym w Czerwonym
Borze, przebudowa istniejacego pawilonu na terenie zaktadu
karnego w Wierzchowie, rozbudowa kompleksu sal widzen
w zaktadzie karnym w Lodzi. Priorytetowe jest takze przed-
sigwzigcie, jakim jest budowa muzeum zohierzy wykletych
na terenie aresztu sledczego na warszawskim Mokotowie.
W 2019 r. przewidziane jest zakonczenie realizacji
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dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Zaplanowalismy
na to prawie 9,9 miliona zt.

W projekcie budzetu na 2019 r. w ramach ogoélnej kwoty
wydatkow ok. 17 milionéw zt stanowia $rodki zwigzane
z realizacja norweskiego mechanizmu finansowego i po-
zostalych programoéow unijnych. Dodatkowo w ramach
budzetu srodkéw europejskich ujeta zostata kwota ponad
86 milionow zt. W ramach cze¢sci 37 bedg funkcjonowaé
2 fundusze celowe, tj. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej i Fundusz Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywig¢ziennych
Zaktadow Pracy, a takze Mazowiecka Instytucja Gospodarki
Budzetowej ,,Mazovia”. W ramach Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, czyli
tzw. funduszu sprawiedliwo$ci udziela si¢ pomocy 0so-
bom pokrzywdzonym przestgpstwem, cztonkom ich ro-
dzin, pomocy postpenitencjarnej osobom pozbawionym
wolnosci. Zaplanowano tu wiele roznego rodzaju dziatan.
W 2019 r. na realizacj¢ postanowien ustawy o ustanowie-
niu programu modernizacji Stuzby Wigziennej planujemy
przeznaczy¢ kwotg prawie 95 miliondow zt. Przychody fun-
duszu zostaly zaplanowane na poziomie 229 miliondéw zt,
a koszty na poziomie ponad 330 milionéw zt. W ramach
funduszu aktywizacji zawodowej skazanych realizowane
sg zadania dotyczace resocjalizacji oséb pozbawionych
wolnosci. Przychody funduszu zaplanowalismy na kwote
w wysokosci 126 milionéw zt, a koszty — 175 milionow zt.

W czescei 85...

(Przewodniczgcy Robert Mamgqtow: Ja przepraszam...
Aha, dobrze, dobrze. Prosze bardzo.)

Chodzi tez o nieodptatng pomoc, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na realizacj¢ postanowien ustawy o nieodptatnej pomo-
cy prawnej oraz edukacji prawnej zaplanowalismy kwote
doktadnie 100 milionow 914 tysigcy zt z przeznaczeniem
na funkcjonowanie 1529 punktéw pomocy prawnej. Na
mocy rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci w zakresie
wysokosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia
wysokosci dotacji na finansowanie zadania polegajacego na
udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej wysokos$é kwoty
bazowej zostata ustalona na poziomie 5 tysigcy 500 zt, pod-
czas gdy w 2018 . bylo to 5 tysiecy 217 zt. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panéw senatoréw chceialby zabra¢ glos w tej czesci?
Koreferentem jest tu pan senator Mioduszewski.

Senator Andrzej Mioduszewski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.
Ja nie mam uwag do tego projektu, tak ze zadnych po-
prawek nie zglaszam.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Rozumiem.
Proszg bardzo, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Rzeczywiscie, jesli chodzi o budzet, to sa tu dobre wia-
domosci, ale te dotyczace sfery wydatkéw. Co do sfery
gospodarowania Srodkami budzetowymi, to nie podzielat-
bym panskiego zdania. Do$¢ istotny wzrost liczby spraw
w sadach, co pan zresztg podkreslil, do 15 milionow, moze
dowodzi¢ tego, ze obywatele szeroko korzystajg ze swo-
jego uprawnienia konstytucyjnego do prawa do sadow.
Jednak nie jest to przyjemnos$é, jest to prawo, ale nie jest
to przyjemnos¢, zwazywszy, ze wszystkie dane wskazuja,
ze mimo reformy w zakresie orzeczen wydawanych przez
sady nie ma pozytywnych wynikow, takich, ze przywro-
cono sprawiedliwos¢, ze biur nie odwiedzaja juz nieza-
dowoleni z wyrokéw sadow obywatele. A jesli ta liczba
roénie, to z géry mozna przyjac, ze bedzie jeszcze wicksza
liczba niezadowolonych. To oznacza, ze obywatele nie
mediujg, nie porozumiewaja si¢ ze sobg na zasadzie wyni-
kajacej z ro6znych kodeksow moralnych, tylko uciekaja si¢
do instytucji sadowniczej, gdzie, jak wszyscy podkreslaja,
nastgpito opoznienie w ferowaniu wyrokow. Ja miatem
okazj¢ przetestowac to w sadzie w Bydgoszczy w zakresie
spraw cywilnych, gdzie wydtuzono termin rozpatrywania
spraw o co najmniej 2, 3 miesiace. [ dodam, Ze dzieje si¢ to
w momencie, gdy rzeczywiscie w wyniku dziatan ré6znych
rzadow, w tym obecnego rzadu, ponosi si¢ duze naklady
na inwestycje zwiagzane zwlaszcza z technika cyfrowa,
na inwestycje budowlane. Dlatego uwazam, ze dziatalnosc¢
ministra sprawiedliwosci w dysponowaniu $rodkami bu-
dzetowymi jest taka do$¢ swobodna, majaca przychylnosg,
jak widze, ministra finansow.

Interesuj¢ sig, jak wiadomo, sprawa, o ktorej pan wspo-
mnial, dozoru elektronicznego. To miata by¢ taka wun-
derwaffe pana ministra, nas wszystkich, bo tez jestesmy
zainteresowani. Tymczasem okazato si¢, Ze nastgpit spa-
dek nowych zatozen dozoru. Byly takie dane, ze 1 tysiaca
800... Wiaze si¢ to zapewne z tym, ze zaproponowano
nowy model, a ten model, 0 czym mowili$my, nie ma swo-
jego elastycznego przejscia. Gwaltowne zerwanie umowy
z poprzednia... Moze nawet uzasadnione, ale jednak brak
zabezpieczenia ze strony administracji panstwowej przez
przeniesienie tego systemu na garnuszek panstwa spowodo-
wal, Ze nie spelnity si¢ obietnice zwigzane ze zwigkszeniem
liczby o ponad 5 tysigcy. Dotyczy to szczegdlnie kwestii
alimentacji. No, tu czkawka ministerstwa... W zakresie
redukcji spraw i przenoszenia ich na poziom natychmia-
stowych alimentow, w zakresie usprawnienia pracy sa-
dow, innej formuty... Tu si¢ nic nie spetnito. To powoduje,
ze rosnie zadtuzenie funduszu alimentacyjnego wobec pan-
stwa, cho¢ trzeba przyznaé, ze dynamika jest mniejsza,
a dhluznikow przybywa.

Dyskutowanym problemem byta tez sprawa nowych
miejsc pracy dla wieznidw. Podaje si¢ w statystykach,
ze liczba pracujacych skazanych, odbywajacych kary wie-
zienia wzrasta. To jest nieprawda. Wzrasta liczba, ale 0s6b
podejmujacych prace spoteczne w wigzieniu. To nie jest
to samo co zatrudnienie, o ktorym mowa, ktore przynosi
dochody wigzniowi, a przede wszystkim jego rodzinie,
a w zakresie alimentacji takze dziecku. Obietnice zbudo-
wania kilkunastu hal... Jedng sprawdzitem, to byta hala
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produkcyjna, ktora rzeczywiscie zostala oddana do uzytku,
ale byta juz 3-krotnie oddawana w poprzedniej kadencji
i wreszcie w tej kadencji rzeczywiscie zaczela. .. Nie wiem,
czy ona funkcjonuje. Zostala oddana do uzytku, ale nie
wiem, czy, ze tak powiem, zadomowit si¢ tam jakis pra-
codawca. Tak ze, jak mowig, z jednej strony niewatpliwie
jest ten wzrost nakladow na sfer¢ sadownictwa, co jest po-
zytywne, ale z drugiej strony, jesli chodzi o wyniki, efekty,
to jest regres, cofanie si¢.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Wojcik:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuje panu senatorowi za t¢ refleksje.

Zaczng od wzrostu kognicji. Rzeczywiscie na przetomie
lat 2005-2017, tak jak przedstawiatem, kognicja wzro-
sta i to bardzo istotnie, o ponad 60-65%, to jest bardzo
duzo. No, to jest tez czas, kiedy rzadzili nasi poprzednicy
— chciatbym to tak delikatnie zasygnalizowac, niezalez-
nie od wszystkiego. Nie chcg upolitycznia¢ tego tematu,
ale kognicja szczego6lnie intensywnie rosta wlasnie wtedy,
Panie Senatorze. Dlatego tak wazne jest to, zeby sprawnie
wydawac $rodki na informatyzacj¢ — pan to rowniez do-
strzegl — zeby stara¢ si¢ jak najbardziej ograniczy¢ cata te
sfer¢ administracyjna w sadzie. Staramy si¢ pracowac nad
tym od pierwszego momentu. Ja zajmowatem si¢ informa-
tyzacja —w tej chwili juz si¢ nie zajmuj¢ — i pamictam, jakie
problemy byly z informatyzacja na poczatku.

PrzygotowaliSmy caty pakiet usprawniajacy postepo-
wania. To sg zmiany dotyczace procedury cywilnej, zmiany
dotyczace procedury karnej. Nie cheg tu mowic o szcze-
gotach, bo bedziemy dyskutowali, panstwo senatorowie
bedziecie dyskutowali takze nad propozycja Ministerstwa
Sprawiedliwosci w tym zakresie, ale powiem tylko, ze
nie bedzie juz takich kuriozalnych sytuacji jak chociazby
odczytywanie orzeczen do pustej sali czy notoryczne prze-
dluzanie postgpowan, stosowanie réznego rodzaju trikow.
Tak wigc tam sg bardzo ciekawe, bardzo dobre propozycje
zmian dotyczace zarowno procedury karnej, jak i cywilne;.

Jezeli chodzi o usprawnianie — moge tu si¢ wypo-
wiedzie¢ w zakresie swojego obszaru — to jest to kwestia
dotyczaca chociazby nowych specjalistycznych sadow.
Zaproponowali$my, jezeli chodzi o sprawy dotyczace kwe-
stii transgranicznych, uprowadzeniowych, pewien ekspe-
ryment pokazujacy, jak mozna zmniejszy¢ liczbg sadow,
ktore zajmuja si¢ tego typu sprawami. Otoz stworzylismy
w Polsce 11 sadéw w miejsce tak naprawde 400, w ktorych
tego typu sprawy mogly si¢ odbywac, oraz 1 sad odwotaw-
czy, apelacyjny w miejsce 45 dotychczas istniejacych od-
wolawczych sadow okregowych. Tak Ze da si¢ usprawniaé¢
i staramy si¢ to robi¢ w roznych obszarach.

Kwestia dotyczaca dozoru elektronicznego. Sporo tu-
taj rozmawialiS§my na ten temat. No, my nie zmienilismy

jako takiego sposobu orzekania dozoru elektronicznego,
bo rozstrzygajacy jest tak naprawde sad. Proszg tez pamig-
ta¢ o tym, ze musza by¢ spetnione okreslone warunki, czyli,
o ile dobrze pamigtam, chodzi o skazanie do 12 miesiecy.
To jest kwestia decyzji sadu penitencjarnego i ztozenia
wniosku, a takze zgody osoby, ktora bedzie uczestniczyta
w systemie dozoru elektronicznego. Tak wigc jesli chodzi
o te dane, ktore pan senator tu podawatl, to my nie mamy
na to wplywu. My zmieniliémy sposob, sam system, me-
chanizm. Chodzi w tym o to, zeby Stuzba Wig¢zienna nie
tylko nadzorowata czy miata doste¢p do centrali monitoru-
jacej caly system, lecz takze miata swoje patrole w rejonie.
Ja thumaczylem to szczegétowo w Senacie, dlaczego uwa-
zamy, ze to panstwo powinno przeja¢ odpowiedzialnosce
za system, bo nie moze by¢ tak, zeby za tego typu kwestie
byt odpowiedzialny podmiot prywatny.

Jezeli chodzi o kwesti¢ pracy dla wigznidw, to tu po-
prosz¢ pana putkownika, jezeli pan przewodniczacy wyrazi
zgode, zeby podal szczegotowe informacje, jesli sa jakie$
watpliwosci.

Ostatnia sprawa dotyczy samego wynagrodzenia pra-
cownikow wymiaru sprawiedliwosci. No, jest z tym pro-
blem. W ostatnich miesigcach, czego nie ukrywamy, byly
podejmowane akcje protestacyjne. JesteSmy w stalym dia-
logu z organizacjami zwigzkowymi. Moge w tym zakresie
wypowiedzie¢ si¢ takze za prokuraturg. My przewidzielismy
S-procentowy wzrost wynagrodzen. To jest wigcej niz dla
calej sfery budzetowej, gdzie, jak wiadomo, ten wzrost jest
na poziomie 2,3%. Jednak to jest ciaggle za mato i my mamy
tego $wiadomos¢. Ubolewamy, ze przez cate lata wskaznik
wzrostu wynagrodzen byt zamrozony. Bardzo ubolewamy
nad tym, ze wystartowali$my z zupelnie innego putapu.
Ciagle uwazamy, ze wynagrodzenia sa zbyt niskie w stosun-
ku do tego, jaka rolg pehnia ci pracownicy, a jest ich w tej
chwili ponad 32 tysiace, jezeli chodzi o same sady. Ponad
32 tysiace 0sob to jest bardzo duzo. W prokuraturze jest
zatrudnionych 7 tysiecy. Ale to sg takze inne osoby, wigc
ogotem jest ponad 40 tysiecy osob. Juz w czwartek odbe-
dzie spotkanie ze wszystkimi organizacjami zwiazkowymi,
dotyczace takze budzetu na 2020 r., bedziemy rozmawiali
o tym, jak mozemy w tym zakresie pomoc pracownikom.

My przygotowalismy poprawke — chcialbym ja zgtosi¢
panu przewodniczacemu — dotyczaca projektu ustawy bu-
dzetowej na 2019 r. Tutaj chodzi o pieniagdze, ktore mozemy
pozyska¢ na wzrost wynagrodzen pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci, rowniez prokuratury. Chodzi o kwotg ok.
100 zt dla kazdego pracownika. Zrodtem tego moze by¢
przede wszystkim jeden z funduszow celowych, tj. fundusz
sedziowski. ..

(Gtos z sali: Fundusz...)

(Gtos z sali: Mieszkaniowy.)

Celowy, no, mieszkaniowy, na pozyczki mieszkaniowe
dla sedziow. Ten fundusz na rok 2019 wynosi 34 miliony zt.
Drugie zrodto to sa tzw. kilometrowki. Chodzi tu o ograni-
czenie kwoty, ktora jest przeznaczana za 1 km dojazdu s¢-
dziego w sytuacji, kiedy s¢dzia mieszka w jednym miescie,
a w drugim miescie wykonuje swoje obowiazki. Obecnie
przewidziana jest kwota —jezeli chodzi o sady — na poziomie
60 gr za 1 km. Chcieliby$Smy zmniejszy¢ t¢ kwote do 30 gr
i w ten sposob pozyskac ok. 10 milionéw...
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(Gtos z sali: Oszczedzic.)

Czyli oszczedzi¢, tak, i te 10 miliondéw zt przeznaczyé
dla pracownikow. Tak ze to jest druga kwota. Trzecia
dotyczy zmniejszenia, jesli chodzi o Naczelny Sad
Administracyjny, o 15 milionow zt... Réwniez t¢ kwote
chcieliby$my przeznaczy¢ na wynagrodzenia pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci oraz prokuratury. Jest tu pani
prokurator, ktora, jak mysle, szczegdtowo omowi te kwe-
stie. Tak ze takg poprawke tu przedstawiam i takg panstwu

proponuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje.

Czy mozna wskazac¢ tu az 3 zrodta pokrycia? Mozna,
tak? Okej.

W takim razie ja przejmuj¢ poprawke pana ministra.

Senator Jan Rulewski:

Ja przepraszam, nie zrozumiatem tej poprawki doty-
czacej oszczednosci na kilometrowce. Czy zamiast 60 gr...
Jednemu s¢dziemu. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michat Wojcik: Tak.)

...bedzie si¢ zabieralo. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michat Wojcik: 30 gr. Tak.)

Bedzie mu si¢ ptacito 30 gr i kto$ inny dostanie te pie-
niadze, tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michat Wojcik: Chodzi o to, zeby dostali je pracownicy,
nie sedziowie.)

Pracownicy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michatl Wojcik: Tak.)

No dobrze, czyli sedzia bedzie dofinansowywat,
bo 1 km... No, ta kwota to jest kwota ponizej wartosci
kosztow eksploatacyjnych. Pytanie: czy to jest sprawie-
dliwe wedtug Ministerstwa Sprawiedliwosci?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Wojcik:

Ja chcialbym powiedzieé, Panie Senatorze, ze jesli
chodzi o prokuraturg, to te stawki sg bardzo zréznicowa-
ne. Srednia stawka to jest 0,35 zi, ale generalnie stawka
jest okre$lana w poszczegdlnych jednostkach prokuratury
i moze wynie$¢ nawet mniej niz 30 gr, chyba 15 gr...

(Glos z sali: 20 gr.)

Czy 20 gr. W sadownictwie za$ byla ustalona stata
stawka i ona wynosila 60 gr. Ona zostala zmniejszona
— to bylo, o ile pamigtam, w czasach Platformy, czyli za
naszych poprzednikow — jednorocznie do 30 gr. Pdzniej,
juz w trakcie zmiany rzadu, zostata podniesiona do 60 gr.
Obecnie sytuacja jest, mogg powiedzie¢, nadzwyczajna,
wigc rzeczywiscie staramy si¢ szukaé pieni¢dzy, tak zeby
pracownicy mogli otrzymywac¢ wigksze $rodki, stad tez
wskazali$my zrodta.

Senator Jan Rulewski:

Wedtug moich obliczen 1 1 benzyny kosztuje ok. 5 zt,
starcza na 10 km. Panstwo chcecie mu zaptaci¢ 3 i 50...
Przepraszam bardzo, ale to jest sprawa, powiedziatbym, do
sadu pracy. No, przeciez pracownik nie moze uzupehiaé
swoimi dochodami... u pracodawcy, w tym ministra spra-
wiedliwosci. W zadnym kodeksie pracy to nie funkcjonuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Wojcik: Mogg si¢ odniesc?)

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Wéjcik:

Moze pan dyrektor to jeszcze wyjasni, bo by¢ moze
nastgpito niezrozumienie w tym zakresie, ze chodzi o tych
sedziow, ktorzy dostali zgodg na to, zeby wykonywac swoje
obowigzki w innym miejscu niz miejsce zamieszkania.
Zasadniczo jest tak, w ustawie jest to zapisane, ze musi
pracowaé w tym samym miescie.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu

Budzetu i Efektywnosci Finansowej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Artur Strumnik:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Ja jeszcze tytutem wyjasnienia. Tak jak pan minister
wspomnial, oczywiscie jest to tylko wyjatek od zasady,
zgodnie z ktorg sedzia petni funkcje w sadzie w miejscowo-
$ci, w ktorej mieszka. W przypadku wyjatkowych zgod na
dojezdzanie do miejsca pracy z innej miejscowosci minister
sprawiedliwosci wydawal wytyczne. Tak wigc nie wynika
to z przepisu, to jest dodatkowe uprawnienie sedziego,
pewnego rodzaju ryczatt, rekompensata, ale regulowane nie
zarzadzeniem ministra sprawiedliwosci, tylko tak naprawde
wytycznymi. Jak pan minister wspomnial, to zostalo juz
jednorazowo ograniczone, w ustawie okolobudzetowe;j
w roku 2012, do tego poziomu, ktory obecnie jest propo-
nowany, czyli o potowg, czyli jest to ograniczenie do 30 gr.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosze, Pani Mecenas.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Panie Przewodniczacy, ja chciatabym tylko zwrécié
uwage, ze panstwo jako komisja zaakceptowali$cie budzet
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Naczelnego Sadu Administracyjnego w wysokosci zapro-
ponowanej w ustawie budzetowe;j i z taka, ze tak powiem,
opinig przeszliscie panstwo do omawiania biezacego punk-
tu. Jednak obecnie nast¢puje zmniejszenie dochodéw NSA
o 15 milionoéw zt w zakresie wydatkow biezacych jednostek
budzetowych. W zwiazku z tym obawiam sig¢, czy nie ma
tu, w stanowisku Senatu, pewnej sprzecznosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

No, niestety jest, bo to zostalo juz przyjete.

Czy komisja moze przyjac t¢ poprawke? Raczej zrobi
btad, mowiac raz tak, a raz tak, prawda?

Co pani sugeruje, Pani Mecenas?

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja sugerowalabym ewentualnie wskazanie w miejsce
NSA innego zrodta.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michat Wojcik: To moze ograniczyliby$my te zrodta do
kilometréwek i funduszu pozyczkowego, jezeli...)

(Senator Jan Rulewski: Panie Ministrze...)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michat Wojcik: Rozumiem. W kazdym razie, jezeli juz
zostalo to przez panstwa zatwierdzone, to chcieliby$my
wskaza¢ przynajmniej te 2 zrodta.)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Oke;j.

Pani Mecenas, w ten sposob mozna, prawda?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Beata Mandylis: Tak.)

Tak. Dobrze.

Czy sa jeszcze chetni do zabrania glosu?

Proszg¢ bardzo, pan senator Zbigniew Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Ja chciatbym tylko zapyta¢ — pan minister sam
tu zachgcal — o ten Instytut Ekspertyz Finansowych
i Ekonomicznych w Lodzi. Czy pan minister zechcialby
tu dwa stowa powiedzie¢?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Wojcik:

Chce powiedzie¢, ze jest kwestia utworzenia takie-
go instytutu, w ramach ktoérego funkcjonowaliby przede
wszystkim przedstawiciele $wiata nauki, ale takze praktycy,
osoby, ktore zajmowatyby si¢ przygotowywaniem opinii
— wigcej na ten temat mogtaby tu powiedzie¢ m.in. pani
prokurator Gatuszka — opinii na potrzeby sadow czy tez pro-
kuratur. Zwlaszcza prokuratura placi ogromne pieniadze,
no, chociazby w zwigzku z przestepczoscia VAT-owska.

Problem, z ktérym zderzaja si¢ prokuratorzy czy s¢dziowie,
jest taki, ze nie ma na rynku zbyt wielu ekspertow, ktorzy
zajmowaliby si¢ ta tematyka. Majac do pomocy takie osoby
w instytucie — dzialajacym na tej samej zasadzie co przykla-
dowo instytut Sehna w Krakowie, tylko w obszarze czysto
gospodarczym — mozna by... No, mozna by skupia¢ tu
osoby majace wiedzg¢ wtasnie w tym obszarze, a docelowo
oszczedzac srodki w budzecie panstwa na tego rodzaju po-
trzeby. My przewidzieli$my na ten rok kwotg 6,5 miliona zt.
To jest kwota naprawdg niewielka, jezeli przyjac te srodki,
ktore sa wydawane przez prokuratur¢ chociazby w ramach
postgpowan. Jednak nigdy nie bylo pomystu na to, zeby
w jednym miejscu skupi¢ osoby, ktore zajmowatyby si¢
wspomniang tematyka. Dlatego tez jest taki pomyst, troche
na wzor Instytutu Ekspertyz Sadowych im. Sehna.

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy, to oddam tu jesz-
cze glos pani prokurator...

(Zastepca Prokuratora Krajowego Agata Gatuszka-
Gorska: Na dwa stowa.)

...bo glownie bedzie to interesowato prokuraturg. Czy
pan przewodniczacy by si¢ zgodzit?

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Przejdziemy do jeszcze jednej czgsci i wtedy...

(Zastepca Prokuratora Krajowego Agata Gatuszka-
Gorska: To wtedy ja opowiem.)

Dzigkuj¢ bardzo.

W zwiazku z tym, ze ta poprawka do konca nie jest spre-
cyzowana, ja wycofuje przejecie tej poprawki. Cheialbym,
zeby ta poprawka zostata doprecyzowana, bedzie mozna
ja zglosic jeszcze...

Bedzie mozna ja zgtosi¢ na posiedzeniu plenarnym?
Tak.

Zatem bedzie mozna t¢ doprecyzowana poprawke
zglosi¢ na posiedzeniu plenarnym i wtedy odbedzie si¢
glosowanie.

Czy sa jeszcze chetni do zabrania glosu? Nie ma.

W takim razie przechodzimy do glosowania.
Przeglosujemy od razu 2 czgsci, dobrze?

Pani Mecenas, mozna w ten sposob, prawda? Mozna.

Byly przedstawione 2 cze¢sci, wige nad 2 glosujemy:
cze$¢ 15 ,,Sady powszechne™ i czgs¢ 37 ,,Sprawiedliwosc”.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem tych czgsci
budzetu? (5)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Wstrzymates sig, Janek, tak?

(Senator Jan Rulewski: Nie, glosowatem przeciw.)

Przeciw. Pan senator jest przeciw, 1 glos przeciw.

Komisja przyjeta czes¢ 15 i1 czgs¢ 37 budzetu.

Zostata nam do omowienia czgs$¢ 88 ,,Powszechne jed-
nostki organizacyjne prokuratury”.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie tej cz¢sci budzetu.

Zastepca Prokuratora Krajowego
Agata Galuszka-Gorska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Mam zaszczyt przedstawi¢ projekt budzetu prokura-
tury na 2019 r. W zakresie planowanych dochodow... Jak
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panstwo wiedza, powszechne jednostki organizacyjne pro-
kuratury nie sa nakierowane na to, zeby generowac dochody
dla budzetu panstwa. Dlatego tez plan dochodow na 2019 r.
wynosi 10 milionow 508 tysigcy zl, co stanowi 94,21%
planu w ustawie budzetowej na 2018 r. Skad pochodza te
dochody? Ot6z gtownym zroédtem dochodow budzetowych,
podobnie jak w latach poprzednich, sa wptywy ze sptat opro-
centowanych pozyczek udzielonych prokuratorom. To wiaze
si¢ z tematem, ktory poruszyl tu wczesniej pan minister,
dotyczacym ewentualnego wygenerowania 0szcz¢dnosci na
rzecz podwyzek dla urzgdnikow. Tutaj mozliwe byloby wy-
generowanie, jezeli chodzi o prokuraturg... Oszacowalismy,
ze gdybysmy chcieli uzyska¢ dodatkowe 100 zt podwyzki
dla kazdego urzgdnika... No, mozna byloby je uzyskac z za-
mrozenia pozyczek udzielanych prokuratorom. Uzyskana
w ten sposob kwota moglaby umozliwic¢ t¢ podwyzke, ktora
w mojej ocenie jest tylko kropla w morzu potrzeb, ale po-
prawilaby sytuacj¢ naszych urzednikow.

Jezeli chodzi o wydatki, to w planie ustawy budzetowej
wynosza one 2 miliardy 625 milionow 431 tysigcy zt. Ten
plan jest wyzszy od planu w ubieglorocznej ustawie bu-
dzetowej o 8,54%, tj. kwota 206 milionéw 632 tysiecy zt.
Jezeli chodzi o ten projekt, to, jak panstwo doskonale wie-
dza, mamy tutaj 3 zasadnicze dziaty. W przypadku dziatu
752, czyli ,,Obrona narodowa”, nastapit wzrost o 6 mi-
lionow 491 tysigcy zt. Jezeli chodzi o dziat 753, czyli
»Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne”, to planowany
jest wzrost 0 40 milionow 530 tysigcy zt. Jezeli zas chodzi
o ten zasadniczy, najbardziej interesujacy nas dziat, czyli
dziat 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci”, to planowany jest
wzrost 0 159 miliondéw 611 tysiecy zt. Zaraz opowiem,
skad te roznice.

Jezeli chodzi o dziat ,,Obrona narodowa”, to w stosunku
do ustawy budzetowej na 2018 r. widoczny jest spadek
w zakresie $wiadczen na rzecz osob fizycznych, ale tez
wzrost w zakresie wynagrodzen, o 115,78%, oraz w za-
kresie pozostatych wydatkow biezacych, w procentach
wynosi to 127,1%. Co do wydatkéw majatkowych, to za-
planowano je w wysokosci 109,3% ustawy budzetowej na
2018 r. Te réznice wiaza si¢ w szczegolnosci z potrzeba
i planem utworzenia 2 dzialow do spraw wojskowych:
dziatu do spraw wojskowych w Prokuraturze Rejonowej
w Rzeszowie i tozsamego dzialu w obrgbie Prokuratury
Regionalnej w Katowicach. W zakresie obowiazkowego
ubezpieczenia spotecznego wydatki dotycza uposazenia
prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazen rodzin-
nych, ktére przystuguja rodzinom zmartych prokuratorow.
Tutaj zaplanowana jest kwota 368 milionow 674 tysiecy zt
i zwigkszenie wydatkow o 40 milionow 530 tysigey zi,
co wiaze si¢ ze wzrostem liczby prokuratorow w stanie spo-
czynku i 0sob, ktore sg uprawnione do tego, aby $wiadcze-
nia za swoich zmartych rodzicow czy matzonkéw pobierac.

W zakresie dziatu 755 zaplanowano wydatki w kwocie
2 miliardy 211 milionéw 601 tysiecy zt, planowana kwota
jestwyzsza o 159 milionow 611 tysigey zt i stanowi 101,78%
ustawy budzetowej na 2018 r. Na co sktadaja si¢ te kwoty?
Otoz z tytutu ustawowego zwigkszenia wynagrodzen grupy
orzeczniczej, czyli prokuratorow i asesoréw przewidziano
69 milionoéw 789 tysigcy zt, z tytutu zwigkszenia srodkow
na dodatkowe wynagrodzenie roczne dla grupy orzeczni-

czej 1 pracowniczej — 6 milionéw 752 tysiace zl, z tytutu
zwigkszenia funduszu wynagrodzen pracownikow, w tym
na dodatkowe etaty asystentow prokuratora — 27 milionow
480 tysigey zt. Zaplanowanych zostato 180 etatow asystenta.
Jak juz mialam przyjemno$¢ méwi¢ w ubiegltym roku, sa
to, prosz¢ panstwa, bardzo wazne etaty...

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Proszg, jesli moz-
na...)

Juz koncze.

To sa dla prokuratorow bardzo wazne etaty. Jak wia-
domo, asystenci prokuratora maja réwniez uprawnienia
do podejmowania czynnosci procesowej, jest to doskonate
wsparcie dla prokuratora, ale rowniez wsparcie dla grupy,
o ktorej tu dzisiaj mowilismy, czyli dla grupy urzednicze;.
Asystenci czesto wspomagaja rowniez prace obcigzonych
sekretariatow prokuratury. To byto tez widoczne podczas
tej trudnej sytuacji, ktora si¢ wydarzyta — to trzeba po-
wiedzie¢, musza panstwo o tym wiedzie¢ — czyli tego, co
miato miejsce w koncowce ubiegtego roku, chodzi o t¢ duza
liczbg¢ zwolnien lekarskich w grupie urzednikow. Wtedy
pomoc asystentow okazala si¢ rzeczywiscie bardzo wazna
w osiagni¢ciu celu, jakim byto zamknigcie roku pracy pro-
kuratury. W budzecie zaplanowano 5%. Gdyby na etapie
prac Senatu udato si¢ wprowadzi¢ poprawke, chcieliby$my,
zeby te podwyzki wynosity 7,5%, z uwzglednieniem $rod-
kow, ktore, jak mowig, bytyby wygospodarowane w ramach
budzetu prokuratury bez koniecznosci obciazania dalszych
srodkow budzetowych.

Jeszcze krociutko... 53 miliony 383 tysigce zt zapla-
nowano z tytulu zwigkszenia pozostatych wydatkéw bie-
zacych, pozaptacowych, w tym pochodne wynagrodzen.
Co jest wazne, niestety wzrastaja nam koszty postgpowan
przygotowawczych, w budzecie zaplanowano dodatkowych
40 milionow zt na ten cel. Prosz¢ panstwa, wynika to gtow-
nie z wydatkow, kosztow poniesionych na opinie bieghych.
Zmienita si¢ kategoria spraw prowadzonych przez proku-
raturg, zmienita si¢ w ogole struktura przestepczosci, jezeli
chodzi o Polske. Jest taka sytuacja, ze wigkszo$¢ spraw
dotyczy jednak przestgpczosci gospodarczej zorganizowa-
nej, a w tych sprawach wymagane sa profesjonalne opinie
bieglych. Mamy ktopot z uzyskaniem profesjonalnych opi-
nii, stad ta inicjatywa, o ktorej mowitam juz w ubiegtym
roku w Senacie, a ktora realizuje si¢ dzigki zyczliwosci
pana ministra sprawiedliwosci, czyli inicjatywa Prokuratury
Krajowej zmierzajaca do tego, aby powola¢ Instytut
Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych. Formalnie ten
instytut zostat powotany z dniem 1 stycznia. Teraz znaj-
dujemy si¢ na etapie organizowania pracy instytutu, czyli
powolywania rady programowej — na razie w ograniczonym
6-osobowym sktadzie, bo docelowo bedzie to 12 0sob —
jak rowniez zatrudniania kadry, powotywania zaktadow,
ktore zajma si¢ poszczegdlnymi dziedzinami w zakresie
ekonomii i finansow. Mam nadziej¢, ze zardwno dla pro-
kuratury, jak i dla sadow bedzie to doskonata alternatywa
obok instytutu Sehna w Krakowie, ktory skoncentrowany
jest na innego rodzaju opiniach bieglych. Rozwazalismy
tu rozne koncepcje, byta np. taka koncepcja, zeby powotaé
odrebny zaktad w ramach instytutu Sehna w Krakowie,
ale stwierdziliSmy, ze jest to zbyt duzy i zbyt specyficzny
zakres zadan, zeby instytut mogt si¢ tym zajaé. Dlatego
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pojawit pomyst na instytut, jak rdwniez pomyst na to, zeby
umiejscowi¢ go w innym miescie, po to, zeby tez dac szansg
ekspertom z innych rejondw niz potudnie Polski. Tak wigc
mam nadzieje, ze to ruszy i ze w okolicach potowy roku be-
dziemy mieli juz pierwsze opinie bieglych z tego instytutu.

To tyle z mojej strony. Jezeli sa jakie$ pytania, to jak
najbardziej na nie odpowiem.

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Dzigkuje bardzo...)

Aha, jeszcze moze...

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Prosze.)

Przepraszam, to tak na goraco, bo jeszcze nie mamy
pelnych danych statystycznych dotyczacych dziatalnos$ci
prokuratury, mamy jeszcze czas na statystyke publiczna,
ale musze¢ powiedzie¢, ze w ubieglym roku wplyne¢to do
prokuratury ponad 1 milion spraw. Jednak istotne jest to,
ze — prositabym, abyscie panstwo senatorowie, podejmujac
rézne decyzje, byli taskawi wzia¢ pod uwagg, ze nie sg to
dane ze wszystkich jednostek — mamy dane dotyczace juz
ponad 1 miliarda zabezpieczen majatkowych. To jest bar-
dzo znaczacy wzrost, jezeli chodzi o statystyki, ktore byty
w ubiegtych latach. Nie jeste§my de facto instytucja, ktora
przynosi dochody, a jednak staramy si¢ odzyska¢ mienie
pochodzace z przestepstw. Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Czy moglaby pani
jeszcze przyblizy¢, porownujac do lat poprzednich, jaki to
jest wzrost?)

Mam informacjg, ze jest o ponad 500 milionow zt wig-
cej niz w ubiegtym roku.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje¢ bardzo.

(Senator Jan Rulewski: Spraw?)

Nie, zabezpieczen.

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z pandéw senatorow chciatby zabra¢ gtos?

Nie widzg che¢tnych.

Przechodzimy do gtosowania nad ta czgscig budzetu. ..
(Senator Jan Rulewski: A mozna?)

Proszg. Oczywiscie, ze mozna.

Senator Jan Rulewski:

Ja chciatbym zwrocié. .. Nie ustyszatem w pani wypo-
wiedzi, o ile etatow wzro$nie obsada prokuratury, w sensie
samych prokuratorow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wzrosnie?

I to jest wiasnie...

(Zastepca Prokuratora Krajowego Agata Gatuszka-
Gorska: Zaraz powiem.)

...m0j zal. No, mocag...

(Zastepca Prokuratora Krajowego Agata Gatuszka-
Gorska: A nie, nie. Inaczej powiem...)

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Przepraszam.)

(Zastepca Prokuratora Krajowego Agata Gatuszka-
Gorska: Dobrze, niech pan senator...)

Moca decyzji m.in. parlamentu, ale na wniosek rzadu
zwigksza si¢ rzeczywiscie liczba spraw, bardzo powaznie.

Jezeli chodzi o liczbg spraw w segmencie spraw alimenta-
cyjnych, to zmiana art. 209 ustawy, tzn. k.k., spowodowata
przyrost dziesigtkow tysigey spraw prowadzonych przez
prokurature. W samym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, dziesiatkow tysigcy spraw, poniewaz wszystkie
gminy, ktore do tej pory obstugiwaty fundusz alimentacyj-
ny, sa zobowiagzane moca ustawy, ze w przypadku przekro-
czenia trzykrotno$ci sumy lub trzykrotnych okresowych...
musza zgtasza¢ — tak, musza, ja to sprawdzitem — do proku-
ratury wniosek o $ciganie. I zgltaszaja. Do tej pory takiego
przymusu nie byto, ten termin nie wskazywal, jesli chodzi
o t¢ powtarzalno$¢. .. Nie bylo tez takiego obowiazku usta-
wowego. Z tego tytutu przyrosto prokuratorom mnéstwo
spraw, tysigce spraw. Juz nie pamig¢tam, ale sprawdzatem
to w okregowej prokuraturze i w samej Bydgoszczy to jest
chyba 900 spraw. W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie,
czy... Oczywiscie prokuratura reaguje we wlasciwy sobie
sposob, przekazujac te sprawy do badania czy tez do do-
chodzenia policji. To powoduje tez nieskutecznos¢ samej
tej ustawy, bo policja nie jest w stanie zabezpieczy¢. .. musi
p6zniej kierowac to do sadu i stad jest bardzo duzo spraw
kierowanych do sadu, znana jest wtasnie taka liczba tych
spraw. Dlatego ja podzielam to zdanie, ze przybywa pracy
w prokuraturze. To, ze przybywa, wynika tez z danych
pana ministra, ktéry mowi, ze w ogole wzrasta liczba spraw
kierowanych do sadu. Mozna przyjac, ze cz¢$¢ z tych spraw
to sa sprawy karne.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Prosz¢ bardzo.

Zastepca Prokuratora Krajowego
Agata Galuszka-Gorska:

Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie Senatorze!

Statystyki nie sa tak drastyczne, jak pan senator przed-
stawia. Ja na r¢ce Wysokiej Komisji, gdyby byta taka
wola, w ramach uzupetnienia mogg przedstawic¢ szczego-
towe statystyki wynikajace ze zmiany art. 209 kodeksu
karnego.

A jezeli chodzi o etaty, to nie wzrosla liczba etatow
prokuratorskich. My od kilku lat borykamy si¢ z odwrot-
nym problemem, poniewaz jest mnostwo wakatoéw pro-
kuratorskich. Dzigki dobrej wspotpracy z Ministerstwem
Sprawiedliwos$ci udato si¢ uzyskac¢ zwigkszenie limitu
naboru na aplikacj¢ prokuratorska w Krajowej Szkole
Sadownictwa i1 Prokuratury. No, sytuacja byta taka,
ze bylismy zmuszeni do tego, zeby przyjmowac do pro-
kuratury — oczywiscie na podstawie ustawy i zgodnie
z przepisami — osoby z innych zawoddéw prawniczych.
Zastalismy katastrofalng sytuacj¢ etatowa w marcu
2016 r., ale ta sytuacja sukcesywnie si¢ poprawia. Teraz,
w styczniu i w lutym, bedziemy powotywali — mam na-
dziej¢ — 160 absolwentow Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury, ktorzy egzamin zdali doskonale. W tym roku
jest rekordowy limit naboru na t¢ aplikacj¢, wigc mam na-
dzieje, ze sytuacja etatowa w prokuratorze si¢ poprawi.
Dzigkuje¢ bardzo.
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Przewodniczacy Robert Mamatow: Komisja jednogtosnie podjeta decyzjg o przyjeciu tej
o czescei budzetu. Dzigkuje bardzo.
Dzigkujg bardzo. Na tym wyczerpalismy porzadek dzisiejszego posiedze-
Wigcej chgtnych nie widzg. nia. Zostatlo nam wybra¢ sprawozdawce. Tradycjg jest to,
W takim razie przechodzimy do glosowania nad tg czg- ze jest nim przewodniczacy, dlatego zgtaszam swoja osobg.
scig budzetu. (Wypowiedz poza mikrofonem)
Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem czeséci 88 Dobrze.
»Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury”? (6) Dziekuj¢ bardzo.
Dzigkuje bardzo. Zamykam dzisiejsze posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 35)
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