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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(druk senacki nr 1016).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Komisji
Ustawodawczej Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu!

Otwieram razem z panem przewodniczacym po-
siedzenie 2 potaczonych komisji senackich, tj. Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej oraz Komisji
Ustawodawczej, ktorej ja przewodnicze.

Szanowni Panstwo!

Przedmiotem obrad komisji jest pierwsze czytanie pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych; druk senacki nr 1016.

Przedstawicielem wnioskodawcow jest pan senator
Lukasz Mikotajczyk, za$ z Biura Legislacyjnego jest pani
legislator Bozena Langner.

Jest to wykonanie postulatu petycji, ktora zostala przed-
stawiona Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Poprosze pana senatora Mikotajczyka o zreferowanie
tej inicjatywy.

Jednak zanim to zrobig, chcialbym przywita¢ gosci.
Tylko nie wiem, czy jest lista.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jarostaw Duda: Jest juz z nami pan Olgierd
Podgorski, pan dyrektor.)

Witamy pana dyrektora Olgierda Podgoérskiego,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Witamy
pana Tomasza Wardacha z tego samego ministerstwo,
pana naczelnika. Witamy panig Bozeng¢ Langner, Biuro
Legislacyjne. Witamy panig Elzbiete Ostrowska. ..

(Przewodniczgca Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencis-
tow i Inwalidow Elzbieta Ostrowska: Zwigzek Emerytow,
Rencistow...)

...Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow.
Tak, oczywiscie. Sg z nami réwniez pan Lukasz Miko-
lajezyk, pan senator, i pani Katarzyna Majewska. I juz.
Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo proszg pana senatora Lukasza o przedstawienie
projektu inicjatywy.

Senator Lukasz Mikolajczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Projekt ustawy ma na celu zrealizowanie postulatu pe-
tycji z dnia 24 stycznia 2017 r., ktora wplyneta do Komisja

Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, dotyczacej
podjecia inicjatywy ustawodawczej nowelizujacej ustawe
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
w celu przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego osobom
pobierajacym wczesniejsza emeryture z tytutu sprawowania
opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem.

Autorka petycji pobiera wezesniejsza emeryture, do kto-
rej nabyta uprawnienie na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do
wczesniejszej emerytury pracownikéw opiekujacych sie
dzie¢mi wymagajacymi statej opieki. Obecnie nadal spra-
wuje opieke nad dorostym niepelnosprawnym dzieckiem.

Autorka zwraca uwage, ze wczedniejsze emerytury na
dziecko specjalnej troski sa czgsto nizsze od przystugujace-
go obecnie $wiadczenia pielggnacyjnego. Autorka podnosi
tez, ze opiekunowie, ktorzy pobieraja wyzej wskazane eme-
rytury, sg w trudniejszym potozeniu finansowym niz osoby,
ktérym przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne, i postuluje
przyznanie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego opie-
kunom pobierajagcym te emerytury w wysokosci roéznicy
pomiedzy kwotg §wiadczenia pielggnacyjnego a kwota
pobieranej emerytury.

Obowiazujace w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych
regulacje wylaczajg opiekundéw osdb niepetnosprawnych
pobierajacych wezesniejsze emerytury z tytutu sprawowa-
nia opieki nad dzieckiem specjalnej troski z kregu upraw-
nionych do tego $wiadczenia pielggnacyjnego, mimo ze
spetniaja warunki do jego otrzymywania.

Szanowni Panstwo, w kontekscie tej petycji chciatbym
zwroci¢ uwagge na pewne aspekty. Otdéz uwazam, ze nalezy
odroczy¢ posiedzenie komisji ze wzgledu na nastepuja-
ce kwestie. Po pierwsze, nalezy zmieni¢ termin wejscia
w zycie art. 3 proponowanej ustawy i w zwigzku z tym
zaktualizowa¢ ocene skutkdow regulacji. Po drugie, zakres
podmiotowy tej petycji jest bardzo waski, dotyczy ona
bardzo waskiej grupy osob.

W petycjach i pismach, ktore wplywaja do nas, senato-
réw, oraz do komisji, podnosi si¢ prosbe o uchylenie art. 17
ust. 5 pkt 1 lit. a. Jednoczesnie w petycjach i opiniach, ktore
do nas wptywaja, jest prosba o odpowiedz na pytania, ktore
— jak mysle — nalezy skierowa¢ do Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Sa one nastepujace. Ile osob
pobiera $wiadczenie pielegnacyjne? Ile wérdd pobieraja-
cych $wiadczenie pielggnacyjne jest osdb opiekujacych
si¢ dzie¢mi do lat 187 Ile wérod pobierajacych swiadcze-
nie pielegnacyjne jest os6b opiekujacych si¢ osobami po-
wyzej lat 187 Ile wsrdd osob pobierajacych $wiadczenie
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pielegnacyjne jest 0osob opiekujacych si¢ niepetnospraw-
nymi, ktorych niepetnosprawnos¢ powstata w wieku po
ukonczeniu 18 lat lub 24 lat, jesli si¢ uczyty? Ile jest osob
uprawnionych do renty socjalnej, posiadajacych orzeczenie
o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji?

Odpowiedzi na te pytania pozwola do$¢ precyzyjnie
sformutowa¢ odpowiedz na pytanie, ile jest osob niepetno-
sprawnych, ktorych opiekunowie sg potencjalnie uprawnie-
ni do $wiadczenia pielggnacyjnego, ewentualnie dodatku
wyrownujacego do wysokosci §wiadczenia, ze wzgledu
na orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

W zwiagzku z tym, Panie Przewodniczacy, wnosz¢ o od-
roczenie prac komisji i pochylenie si¢ szanownych 2 komi-
sji nad kwestiami, ktore przedstawilem. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jest jakis$ glos przeciwny propozycji pana przed-
stawiciela wnioskodawcow?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan marszatek Borowski. Bardzo proszg.

Senator Marek Borowski:

Ze wzgledu na to, ze propozycja, ktora jest zawarta
w tym projekcie, jest dosy¢ oczywista, przynajmniej dla
mnie, chcialbym zapyta¢, jak dtugo to bedzie trwato.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Wystosujemy zapytania, ktore zaprezentowat przed
chwilg pan senator, przedstawiciel wnioskodawcow, i po
otrzymaniu odpowiedzi rozpoczniemy pracg.

(Senator Lukasz Mikolajczyk: Jeszcze moze kto§ z mi-
nisterstwa?)

Czy pan dyrektor chciatby si¢ wypowiedzie¢?

(Senator Jarostaw Duda: Niezwlocznie.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Polityki
Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

Olgierd Podgorski:

Dzigkuje.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Stanowisko ministerstwa zostato panstwu przekazane.
To stanowisko jest zbiezne z tym, co przedstawit pan se-
nator. W naszej opinii uregulowanie kwestii wsparcia dla
0sOb otrzymujacych wezesniejsza emeryture, opiekuja-
cych si¢ osobami niepetnosprawnymi, powinno nastgpic,
ale tacznie ze wsparciem... tak naprawd¢ zbudowaniem
nowego systemu.

Projekt ten dotyczy bardzo waskiej grupy osob. W tej
chwili jest niespetna 30 tysigcy 0sob otrzymujacych weze-
$niejsze emerytury, ktore sprawuja opieke nad niepetno-
sprawnym dzieckiem. W naszej opinii w bardzo podobnej
sytuacji sg inne grupy osob uprawnionych, np. emeryci,
rencisci, osoby nieprzebywajace na wczesniejszej emery-

turze, tylko na emeryturze, ktora otrzymaty z tytulu wieku.
Te osoby tez sprawuja, zdarza si¢, opieke¢ nad niepetno-
sprawnym cztonkiem rodziny i ich $wiadczenie emery-
talne czy rentowe tez moze by¢ nizsze od $wiadczenia
pielegnacyjnego. Zatem, regulujac kwesti¢ wsparcia, nie
powinni$my o tej grupie zapominac. Tak jak powiedziat
pan senator, wptywaja petycje dotyczace rowniez tej grupy.
Wplywaja tez petycje dotyczace np. 0soéb otrzymujacych
$wiadczenie przedemerytalne.

No i drugi argument w naszej opinii przemawiajacy
za odroczeniem tych prac to jest wczesniejsze zreali-
zowanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 r.,
bo przeciez dzisiaj ten wyrok... W tym wyroku Trybunat
Konstytucyjny powiedziat, ze niezgodne z konstytucja jest
roznicowanie wysokosci wsparcia dla opiekunéw dorostych
0s6b niepetnosprawnych. Wprowadzenie tej regulacji tak
naprawdg pogtebia to réznicowanie, idzie w poprzek temu
wyrokowi.

Tak wigc w naszej opinii jak najbardziej zasadne jest
pochylenie si¢ nad wsparciem tych osob, ale rownoczesnie
zbudowanie catego systemu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator jeszcze chee zabraé glos?

Senator Marek Borowski:

No wtasnie, tak wyczuwalem, ze ministerstwo zajmie
si¢ systemowym uregulowaniem. A jak stysze, ze zajmie si¢
systemowym... To oznacza, ze po prostu si¢ tego nie do-
czekamy. Panie Przewodniczacy, oczywiscie mozemy tak
si¢ bawi¢. Tyle zZe jest konkretna propozycja. Oczywiscie
dotyczy tylko czgsci, ale przynajmniej to uregulujemy.
Przeciez to jest dosy¢ prosta sprawa. Koszt tego z grubsza
jest znany, to jest gora sto kilkadziesiat milionéw ztotych,
gora. W obecnej sytuacji budzetu nie ma zadnego proble-
mu. Oczywiscie mozemy to odktada¢, odkladac i czekac
na systemowe rozwigzanie... Czekamy np. na tych styn-
nych opiekunéw z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Prawda? Ile juz czekamy? 4 lata?

(Glos z sali: Tak, 4 lata.)

Tak, 4 lata i pewnie jeszcze poczekamy, jesli bedzie-
my w ten sposob postepowac. Tak ze ja jestem absolutnie
przeciwny odktadaniu tego.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

No, jest propozycja, zeby odroczy¢, i jest propozycja,
zeby przeglosowacé ten projekt.

Jeszcze pan senator Augustyn. Bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Generalnie ta ustawa budzi moj duzy opor, dlatego
ze opieka nad osobami niesamodzielnymi powinna by¢
zwigzana z odrgbnym $wiadczeniem wynikajacym z tego,
ze kto$ taka opieke podejmuje, a nie ze §wiadczeniem
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wyréwnawczym. W tym sensie ta ustawa moim zdaniem
troszke jednak idzie... Ona bedzie zaburza¢ pdzniejsze
rozwiazanie systemowe. To pierwsza sprawa.

Druga. Absolutnie zgadzam si¢ z tym, ze jest to gra uni-
kow. Dowody? Prosz¢ bardzo. Senat wtasnie wypracowat
rozwigzanie systemowe w postaci wprowadzenia czeku
opiekunczego, a rzad i wigkszo$¢ w maju bez kierowania
projektu do komisji odrzucity to rozwigzanie. Jednoczesnie
nie realizuje si¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Tak
wigc, Panie Dyrektorze, wiarygodno$¢ ministerstwa w tym
zakresie jest zerowa.

Oczywiscie, skoro nie mozna nic zrobi¢ systemowo, nie
udaje si¢ tego uczyni¢ dla tych, ktorzy dochodza swoich
praw do $wiadczenia pielegnacyjnego sadownie, w sadach
administracyjnych, to moze zrébmy maty kroczek, chociaz
— tak jak mowitem — ja mam watpliwosci co do tego, czy
on jest akurat w dobrym kierunku.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze panstwa, jest wniosek o odroczenie posiedzenia
komisji, prac nad tym punktem. Jest tez wniosek przeciwny.

Ja proponujg¢, zeby$my przystapili do gtosowania.

Kto jest za odroczeniem obrad polaczonych komisji
nad tym punktem? (14)

Kto jest przeciwny odroczeniu? (6)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze komisje podjety decyzj¢ o odroczeniu
prac do czasu, jak rozumiem, otrzymania odpowiedzi...

(Senator Grazyna Sztark: Mam pytanie...)

...na pytania, ktore...

(Senator Grazyna Sztark: Mam pytanie: do kiedy mamy
czekac? Czy mozna by byto okresli¢ czas, w ktorym pan-
stwo by to przedstawili?)

Ile? Czy wystarcza 3 tygodnie?

(Gtos z sali: 4 tygodnie.)

Tak, tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do miesigca, nie dluzej. I bedziemy tego pilnowac.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie potagczonych komisji, Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz Komisji
Ustawodawczej.

Komisj¢ Ustawodawcza prosz¢ o pozostanie na sali,
bo bedziemy omawiali nastgpna sprawe.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 13)
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