
 

 

INFORMACJA 

o posiedzeniu Komisji Praw Człowieka, Praworządności i Petycji 

nr posiedzenia: 288 

data posiedzenia: 16 stycznia 2019 r. 
 

 

Porządek posiedzenia: 

 1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej 

unieważnienia podwyżek opłat wieczystego użytkowania w Warszawie w latach 2009–2018 

(cd.) (P9-30/18). 

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

art. 253 ustawy z 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego poprzez 

zastąpienie określenia „obywatel” określeniem „zainteresowany” (cd.) (P9-49/18). 

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych, w celu przyznania prawa do przeliczenia świadczeń emerytalnych osobom, 

które nie mogły kontynuować zatrudnienia z powodu wypadku przy pracy lub choroby 

zawodowej (P9-64/18). 

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń, w celu wprowadzenia 

odpowiedzialności karnej osoby, która nie odebrała paragonu fiskalnego (P9-65/18). 

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy, celem umożliwienia osobom powyżej 

75. roku życia korzystania z prawa wybierania za pośrednictwem głosowania 

korespondencyjnego, oraz zmiany ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, w celu 

uaktualnienia odesłań ustawowych (P9-66/18). 

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej mającej na celu 

ustanowienie podstawy prawnej do rekompensaty za grunty leśne przejęte na podstawie 

dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejęciu 

niektórych lasów na własność Skarbu Państwa (P9-72/18). 

7. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w zakresie wysokości uposażenia policjanta 

w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim (P9-73/18). 

 

Posiedzeniu przewodniczył: 

 przewodniczący komisji Robert Mamątow. 

W posiedzeniu uczestniczyli: 

 
senatorowie członkowie komisji: 

Rafał Ambrozik, Robert Mamątow, Marek Martynowski, Łukasz Mikołajczyk, Andrzej 

Mioduszewski, Grzegorz Napieralski, Aleksander Pociej, Jan Rulewski, 

 
goście, m.in.: 

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju: 

dyrektor Departamentu Gospodarki Nieruchomościami Małgorzata Kutyła ze 

współpracownikiem, 



 

 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej: 

p.o. naczelnika wydziału w Departamencie Ubezpieczeń Społecznych Anna Czaplińska ze 

współpracownikiem, 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji: 

dyrektor Departamentu Porządku Publicznego Mariusz Cichomski, 

dyrektor Departamentu Budżetu Władysław Budzeń, 

radca ministra w Departamencie Administracji Publicznej Piotr Witkowski, 

Ministerstwo Finansów: 

główny specjalista w Departamencie Wspierania Polityk Gospodarczych Alicja Banaszek,  

Krajowe Biuro Wyborcze: 

główny specjalista w Zespole Prawnym Marcin Lisiak,  

Związek Miast Polskich: 

pełnomocnik zarządu ds. legislacyjnych Marek Wójcik,  

 

 
Kancelaria Senatu: 

wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz, 

pracownicy Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 

i Korespondencji: Marzena Krysiak, Wanda Wójtowicz, Monika Ruszczyk, Żaneta 

Urawska-Łabęcka, Maciej Kowalski,  

pracownicy Biura Legislacyjnego: Beata Mandylis, Mirosław Reszczyński. 

 

 

Ad 1. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Stanowisko dotyczące petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej 

unieważnienia podwyżek opłat wieczystego użytkowania w Warszawie w latach 2009–2018 

przedstawili dyrektor Departamentu Gospodarki Nieruchomościami w Ministerstwie 

Inwestycji i Rozwoju Małgorzata Kutyła oraz pełnomocnik zarządu ds. legislacyjnych Związku 

Miast Polskich Marek Wójcik. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

 

Ad 2. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow poinformował, iż sejmowa Komisja do Spraw 

Petycji rozpatrzyła tożsamą petycję i zadecydowała o podjęciu inicjatywy ustawodawczej.  

Stanowisko dotyczące petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej 

zmiany art. 253 ustawy z 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 

poprzez zastąpienie określenia „obywatel” określeniem „zainteresowany” przedstawił radca 

ministra w Departamencie Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych 

i Administracji Piotr Witkowski. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 



 

 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

 

Ad 3. 
 

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, w celu 

przyznania prawa do przeliczenia świadczeń emerytalnych osobom, które nie mogły 

kontynuować zatrudnienia z powodu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, 

przedstawiła pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 

i Korespondencji Wanda Wójtowicz. 

Petycja indywidualna wniesiona przez osobę fizyczną dotyczy zmiany ustawy z dnia 

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 

(DzU z 2018 r. poz. 1270 ze zm.). 

Przedmiotem petycji jest postulat zmiany art. 110 i 110a ustawy emerytalnej, w celu 

przyznania prawa do przeliczenia świadczeń emerytalnych osobom, które nie mogły 

kontynuować zatrudnienia z powodu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Autor 

petycji – emeryt górniczy – wniósł postulat związany z jego doświadczeniami życiowymi. 

Autor petycji podał, że po przejściu na emeryturę wystąpił o przyznanie renty z tytułu 

niezdolności do pracy w związku z utratą zdrowia związaną z pracą w kopalni. Pomimo tego, 

że w 2002 r. stwierdzono u niego chorobę zawodową (pylico-gruźlicę), dopiero w 2016 r. 

przyznano mu z tego tytułu rentę. Wnoszący petycję w 2017 r. złożył wniosek o ponowne 

ustalenie wysokości emerytury i otrzymał z ZUS decyzję odmowną, ponieważ po przejściu na 

emeryturę nie podjął zatrudnienia i w konsekwencji nie przedłożył dokumentów 

potwierdzających opłacanie składek na ubezpieczenia społeczne. Według autora petycji 

pozbawienie go prawa do przeliczenia emerytury, gdy wcześniej przez 14 lat nie otrzymywał 

renty z tytułu niezdolności do pracy spowodowanej chorobą zawodową, jest sprzeczne 

z zasadami współżycia społecznego. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawicielka Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.  

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

 

Ad 4. 
 

 Petycja indywidualna wniesiona przez pana Romana Jacka Arseniuka dotyczy zmian ustawy 

z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń (Dz.U z 2018 r. poz. 618 ze zm.). 

Przedmiotem petycji jest wniosek o wprowadzenie zmian ustawowych m.in. w taki sposób, aby 

ograniczyć nadużycia w zakresie wystawiania tzw. pustych faktur do paragonów fiskalnych. 

W tym celu, zdaniem autora petycji, należy uzupełnić kodeks wykroczeń o przepis, który 

będzie przewidywał odpowiedzialność karną osoby, która nie odebrała paragonu fiskalnego. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/2018/308/308__emerytury__i_renty__z_fus__64.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/2018/309/309_k.wykroczen_paragon_65.pdf


 

 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 5. 
 

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy, celem umożliwienia osobom powyżej 75. roku życia 

korzystania z prawa wybierania za pośrednictwem głosowania korespondencyjnego, oraz 

zmiany ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, w celu uaktualnienia odesłań 

ustawowych, przedstawiła pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, 

Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak. 

Petycja indywidualna wniesiona przez pana Sebastiana Adamowicza dotyczy zmiany art. 39, 

art. 53a i art. 53b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (DzU z 2018 r. poz. 754 

ze zm.) oraz art. 80 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (DzU z 2018 r. poz. 1202 

ze zm.). 

Autor petycji proponuje, aby wyborcom, którzy najpóźniej w dniu głosownia ukończą 75 lat, 

umożliwić realizację ich czynnego prawa wyborczego poprzez głosowanie korespondencyjne. 

W tym celu wnosi o dodanie: 

– w art. 53a nowego zapisu §5 w brzmieniu: „Ilekroć w niniejszym rozdziale jest mowa 

o wyborcy niepełnosprawnym, należy przez to rozumieć także wyborcę, który najpóźniej 

w dniu głosowania kończy 75 lat”; 

– w art. 53b w §3a zdania w brzmieniu: „Wymogu tego nie stosuje się do wyborcy, który 

najpóźniej w dniu głosowania kończy 75 lat”. 

Ponadto autor petycji wnosi o następujące zmiany, mające na celu uaktualnienie odesłań 

ustawowych: 

– w art. 39 §5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy – usunięcie wyrazów „i 3”; 

– w art. 80 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane – usunięcie wyrazów 

„3 i”. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciel Krajowego Biura Wyborczego. 

Zastępca przewodniczącego komisji Jan Rulewski zgłosił wniosek o kontynuowanie prac nad 

rozpatrywaną petycją. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad 

rozpatrywaną petycją. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

 

Ad 6. 
 

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej mającej na celu ustanowienie 

podstawy prawnej do rekompensaty za grunty leśne przejęte na podstawie dekretu Polskiego 

Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejęciu niektórych lasów na 

własność Skarbu Państwa przedstawiła pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze 

Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Wanda Wójtowicz. 

Petycja indywidualna wniesiona przez osobę fizyczną dotyczy dekretu Polskiego Komitetu 

Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejęciu niektórych lasów na własność 

Skarbu Państwa (DzU nr 15 poz. 82 ze zm.). 

Autor petycji, spadkobierca gruntów leśnych o pow. 31,7695 ha, które wchodzą w skład 

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/2018/316/316_zwrot_lasow_dekret_pkwn_72.pdf


 

 

kompleksu leśnego, postuluje podjęcie działań mających na celu ustanowienie podstawy 

prawnej do rekompensaty lub odszkodowania za grunty leśne przejęte przez Skarb Państwa na 

podstawie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o przejęciu niektórych lasów 

na własność Skarbu Państwa. Wnoszący petycję podaje, że jako następca prawny od 15 lat 

czyni bezskutecznie starania o ich zwrot lub zrekompensowanie krzywd za utracone 

nieruchomości. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o wstrzymanie prac nad 

rozpatrywaną petycją do czasu otrzymania informacji z Ministerstwa Sprawiedliwości 

i Kancelarii Prezesa Rady Ministrów w zakresie projektu ustawy o zrekompensowaniu 

niektórych krzywd wyrządzonych osobom fizycznym wskutek przejęcia nieruchomości lub 

zabytków ruchomych przez władze komunistyczne po 1944 r. (z 26 października 2017 r.) 

przygotowanego przez resort sprawiedliwości i przekazanego do KPRM. 

Komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja postanowiła wstrzymać prace nad rozpatrywaną petycją do czasu otrzymania 

informacji od właściwych instytucji. 

 

 

Ad 7. 
 

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

6 kwietnia 1990 r. o Policji, w zakresie wysokości uposażenia policjanta w okresie 

przebywania na zwolnieniu lekarskim, przedstawił pracownik Działu Petycji i Korespondencji 

w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Maciej Kowalski. 

Petycja indywidualna wniesiona przez osobę fizyczną dotyczy zmiany ustawy z dnia 

6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 2017 r. poz. 2067 ze zm.). 

Autor petycji postuluje zmianę art. 121b ust. 1 ustawy o Policji w taki sposób, aby 

funkcjonariusz Policji w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim otrzymywał 60% 

uposażenia przez pierwsze 30 dni choroby, a po tym okresie – 80%. Postulowana zmiana ma 

zapobiec masowemu korzystaniu ze zwolnień lekarskich przez funkcjonariuszy Policji. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

 

 
W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową. 

 

Opracowano w BPS 

 

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/2018/317/317_zm.ustawy_o_policji_73.pdf

