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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 68. posiedzeniu Senatu do projektu
ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora oraz ustawy
o pracowniczych programach emerytalnych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Komisji
Ustawodawczej Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu!

Otwieram posiedzenie 3 potaczonych komisji senac-
kich: Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich;
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej oraz
Komisji Ustawodawczej. Otwieram razem z panami prze-
wodniczacymi: panem przewodniczacym, senatorem Szy-
manskim i panem przewodniczacym, senatorem Sta-
womirem Rybickim.

Prosze¢ panstwa, przedmiotem obrad jest rozpatrzenie
whnioskow — zgtoszonych na sze$édziesigtym 6smym posie-
dzeniu Senatu, czyli na poprzednim — do projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
oraz ustawy o pracowniczych programach emerytalnych.

Druk senacki nr 879. Przedstawicielem wnioskodaw-
cOw jest senator Jan Rulewski.

Witam gosci. Witam pana ministra Marcina Zieleniec-
kiego. Witam serdecznie. Witam pana Mariusza Kubzdyla,
dyrektora w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
ecznej, oraz panig Eliz¢ Wisniewska z tego samego mi-
nisterstwa. Witam panig Barbar¢ Walczykiewicz, rowniez
z tegoz ministerstwa. Witam panig Katarzyne Przewalska
z Ministerstwa Finansow. Witam pana Jacka Zielinskiego
z Ministerstwa Finanséw. Witam oczywiScie panig legisla-
tor, pania Iwon¢ Kozerg-Rytel.

Prosze¢ Panstwa, w zasadzie powinni§my przystapié
do glosowania, ale rozumiem, ze moga by¢ na sali chetni
do zabrania glosu.

Czy przedstawiciel wnioskodawca...

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Jamam 2 prosby. Jedna prosba to jest prosba o zgode ko-
misji na modyfikacje moich poprawek zgtoszonych w trak-
cie debaty na ostatnim posiedzeniu Senatu. Modyfikacja
za$ jest zwigzana z drugg moja prosba — o przyjecie popra-
wek. Chodzi o przyjecie zgloszonej przeze mnie popraw-
ki... Aczkolwiek dopuszczalne jest to dla wszystkich...
Zgloszenie to jest przeze mnie w zadnej mierze niezawinio-
ne ijest wynikiem czy pochodng luki regulaminowej, ktora
ani w Sejmie, ani w Senacie nie pozwala na to — w gruncie
rzeczy nie wymusza tego — zeby projekty dotyczace tej

samej materii badz nawet pokrywajace si¢ w catosci byty
rozpatrywane tacznie. Otoz projekt, ktory ja zglositem, ma
juz brodg pottoraroczng — mowie tu o wprowadzeniu PPE
dla parlamentarzystow, pracownikéw kancelarii i pracowni-
kow biur — byt ztozony péttora roku temu. W miedzyczasie,
w trybie prawie, powiedzmy, ekspresowym, niczym pen-
dolino, rzad skutecznie wprowadzit pod obrady parlamentu
ustawe o PPK. A jaki jest zwigzek PPE z PPK? Ot6z czes¢
postanowien ustawy o PPK, czyli o pracowniczych planach
kapitatowych kasuje lub nawet promuje ten rodzaj aktywi-
zacji, jesli chodzi o przysztos¢ rent i emerytur. No, ja nie
miatem mozliwosci fizycznej ani prawnej, aby tak w lot
dokonac tu swoich zmian. Musialbym ich dokonac¢ w lot, tak
jak to zresztg zrobitem. Gdyby jednak regulamin zaktadat
—auwazam, ze to powinno by¢ rozstrzygnigte — ze projek-
ty dotyczace tej samej materii, a juz na pewno te skrajnie
pokrywajace si¢ powinny by¢ rozpatrywane przynajmniej
w ramach jednej izby, jednoczesnie, to tego problemu by
nie bylo. I stad ta druga prosba, prosba o zgode komisji na
to, zebym mogt zmodyfikowaé swoje poprawki, uwzgled-
niajace dobro systemu PPK, bo ja glosowatem za ta ustawa.
Dodam jeszcze, ze jednym z zarzutow, a wlasciwie gtow-
nym zarzutem 2 czy 3 ministerstw dotyczacym tej ustawy,
byt zarzut zwigzany z brakiem $rodkéw. No, jak wiadomo,
w systemie PPE tych srodkéw dla budzetowki rzeczywiscie
nie ma, ale w systemie PPK, czego pan minister tu dowodzit,
sa dziesiatki miliardow. Mysle, ze kwota dla parlamenta-
rzystow w wysokosci 4 milionow zt znalaztaby tu miejsce.

Jest jeszcze dodatkowe zagadnienie. Oczywiscie przyj-
muje, ze termin wej$cia w zycie bedzie taki, jaki zostat
ujety w PPK dla sfery budzetowej. Przyjmuje, ze parla-
mentarzysci byliby jakby sferg budzetows. I jest jeszcze
jedna sprawa. W tej sytuacji — wyjasnig, bo to moze by¢
niezrozumiate, i przepraszam, ze wydtuzam — skreslam...
wylaczam z tejze niejako dobroci ustawy, nie z zaintereso-
wania, tylko z brzmienia ustawy, pracownikdw biur oraz
kancelari¢. Dlaczego? Ano dlatego, ze kancelaria bedzie
juz objeta polisg PPK, czyli w 2021 r. juz bedzie mogta,
choéby 1 z jej pracownikdéw, podejmowaé zobowigzania
w zakresie PPK. Nie byloby to mozliwe w systemie PPE.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.
Ja chcialbym jeszcze zapyta¢ Biuro Legislacyjne: czy
w zwigzku z tym, ze wnioski zostaty zgloszone na posie-
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dzeniu plenarnym, a pan senator proponuje modyfikacje
teraz, juz poza posiedzeniem plenarnym, jest to zgodne
z regulaminem?

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy!

Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Zgodnie z regulaminem senator wnioskodawca moze
dokona¢ zmian tresci swojego wniosku, jezeli komisje
uznaja, ze takie zmiany nie stanowig istotnej modyfikacji
poprawek zgtoszonych w trakcie posiedzenia plenarnego.

(Senator Antoni Szymanski: Spytaj, czy kto$ si¢ sprze-
ciwia.)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Chciatbym zapytac: czy kto$ jest przeciwny tym mo-
dyfikacjom?

Nikt nie jest przeciw.

Czy pan minister Zieleniecki chciatby si¢ wypowiedzie¢
w zwigzku z tre$cig tych wnioskow?

(Senator Antoni Szymanski: 1 cato$ci.)

Krotko.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Chetnie. Ja moze powtorze, przynajmniej po czgsci, to,
o0 czym mowitem na posiedzeniu Senatu. Szczerze mowiac,
nie wiem, jak w tej chwili wyglada sytuacja z tym przepi-
sem proceduralnym — ja na ten temat si¢ wypowiadatem
— ktory przewidywat odrebny tryb ustanawiania pracow-
niczego programu emerytalnego. Tak jak powiedziatem,
wedtug mnie ten przepis nadmiernie odbiega od schematu,
ktory jest w ustawie o pracowniczych programach emery-
talnych. Dlaczego? Dlatego, ze on przewiduje ustanowienie
pracowniczego programu emerytalnego dla postow i sena-
toréw oraz pracownikow kancelarii w drodze porozumienia
miedzy marszatkami Sejmu i Senatu. Zwracatem uwagg na
to, ze tryb ustanawiania pracowniczego programu emerytal-
nego w ustawie o pracowniczych programach emerytalnych
przewiduje, powiedziatlbym, modelowo zupetnie inny tryb.
Jest to tryb umowy, porozumienia mi¢dzy partnerami spo-
fecznymi, migdzy pracodawca oraz zaktadowa organizacja
zwigzkows. ..

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie.)

...czy przedstawicielstwem pracowniczym.

No jak to nie?

(Senator Jan Rulewski: Aha, tak, teraz okej.)

Przedstawicielstwem pracowniczym.

Tak ze krotko mowiac, wydaje mi si¢, ze trudno w ra-
mach ustawy o pracowniczych programach emerytalnych
wprowadzac tak odbiegajacy od zawartego w niej schematu
model czy rozwigzanie odbiegajace od tego modelu. Tak
wigc wydaje mi sig, ze to nie jest dobra droga, i trudno
byloby tego typu $ciezke, ze tak powiem, ustanawiania
zaakceptowac.

Jezeli za$ chodzi o kwesti¢ rozwiazan, ktore bytyby
mozliwe do zaakceptowania i miescityby si¢ w ramach
modelu zawartego w ustawie — na to tez zwracalem uwage
na posiedzeniu plenarnym Senatu — to mysle, ze byloby do
zaakceptowania i miescitoby si¢ w schemacie, ktory jest
obecnie w ustawie o pracowniczych programach emerytal-
nych, rozwiazanie polegajace na tym, ze zostatby rozsze-
rzony katalog os6b mogacych przystapi¢ do pracownicze-
go programu emerytalnego, o postow i senatorow. Jednak
z zachowaniem mechanizmu ustanawiania pracownicze-
go programu emerytalnego, ktory jest dzisiaj w ustawie.
To de facto oznaczatoby, ze decyzja co do ustanowienia
takiego pracowniczego programu emerytalnego — w pierw-
szej kolejnosci dla pracownikow kancelarii, obu kancelarii,
Sejmu i Senatu, ale takze, zgodnie z tym, co panstwo pro-
ponujecie, dla pracownikéw np. biur poselskich — naleza-
faby do partneréw spotecznych, czyli pracodawcy, jakim
jest marszatek Sejmu czy marszatek Senatu badz dyrektor
generalny...

W tej chwili nie jestem w stanie. .. nie znam niuansow
ustaw...

(Gtos z sali: Szef kancelarii.)

Tak, szef kancelarii.

...szef Kancelarii Sejmu i Szef Kancelarii Senatu, ale
takze reprezentacja pracownikow. Wowczas, gdybyscie
panstwo ograniczyli si¢ do rozszerzenia katalogu osob, kto-
re moglyby przystapi¢ do takiego pracowniczego progra-
mu emerytalnego, o postéw i senatorow... Wydaje mi sig,
ze tu warto bytoby doprecyzowac, ze chodzi o postow i se-
natoro6w zawodowych. No, mozna powiedzie¢, ze zatoze-
nie, jakie przy$wieca ustawie o pracowniczych programach
emerytalnych jest takie, ze tylko osoby, ktore podlegaja
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. ..

(Senator Jan Rulewski: Obowigzkowo...)

...moga przystgpowac¢ do pracowniczych programow
emerytalnych. Tak wigc jesli juz mialbym co$ radzi¢,
to proponowalbym ograniczy¢ si¢ do rozszerzenia katalogu
0s0b o postow i senatordw, i to zawodowych. Radzitbym
tez pozosta¢ w tym schemacie, ktory jest dzisiaj w usta-
wie. Krotko mowiac, chodzi o to, zeby partnerzy spoteczni
zdecydowali o tym, czy zostanie ustanowiony program
emerytalny, czy tez nie.

Jezeli za$§ chodzi o pracownicze plany kapitatowe,
to szczerze moéwigc, nawet nie jestem tutaj wlasciwy,
bo to jest wlasciwo$¢ resortu Ministerstwa Finansow.
Jednak zgodnie z tym, na co pan senator zwrocit uwagg,
wlasciwie nie ma tu potrzeby zmiany przepisOw ustawy.
To dlatego, ze ci pracownicy... ta reprezentacja pracow-
nikoéw, ktora decyduje o ustanowieniu czy wspotdecyduje
0 ustanowieniu pracowniczego programu emerytalnego,
bedzie objeta pracowniczym planem kapitatowym z mocy
ustawy, bo generalnie — tez o tym mowitem na posiedzeniu
Senatu — pracownicze plany kapitalowe w odréznieniu od
pracowniczych programéw emerytalnych maja charakter
powszechny. Tak ze wlasciwie z mocy ustawy taki plan
kapitatowy zostanie stworzony.

Tutaj jest tez druga kwestia, o ktorej przed chwilag wspom-
niatem. Dzisiaj jest tak, Ze ustawa o pracowniczych planach
kapitatowych nie przewiduje mozliwosci przystgpowania
do plan6éw innych 0séb ubezpieczonych anizeli pracownicy.
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Tak wigc gdybyscie panstwo cheieli stworzy¢é mozliwosé
przystgpowania do pracowniczych planow kapitatowych
dla postow i senatorow — rozumiem, ze zawodowych
réwniez, czyli pobierajacych uposazenie, i tak nalezatoby
to doprecyzowac — to wowczas tak naprawde ta poprawka
powinna tylko i wylacznie tego dotyczy¢. Tak Ze to tyle
z mojej strony. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, proponuje...

(Senator Jan Rulewski: Chciatbym sprostowac.)
Bardzo proszg, ale krotko.

Senator Jan Rulewski:

Jedno zdanie, w trybie sprostowania.

Ta zmodyfikowana poprawka dokladnie zmierza
do tego... jest zgodna z tym, o czym powiedzial pan mi-
nister, ze ograniczamy to tylko do postéw i senatorow,
zardwno w systemie PPE, jak i PPK. Czyli dopisujemy do
tego indeksu réznych, w tym czlonkéw rad nadzorczych,

ktorzy jeszcze nie sg pracownikami, rowniez postow i se-
natorow. Czyli tu jest zgoda. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, przystepujemy do przegtosowania
wnioskéw z zestawienia, ktore juz zostalo zmodyfikowane
za zgoda potaczonych komisji.

Pierwszy wniosek jest to wniosek o odrzucenie projektu
ustawy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku? (13)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymal od glosu? (2)

Stwierdzam, ze polaczone komisje przyjety wniosek
o0 odrzucenie projektu ustawy.

W zwiazku z tym bezprzedmiotowe jest glosowanie
nad nastgpnymi wnioskami, nad ustawg w catosci tez nie
glosujemy.

Czy sprawozdawca potaczonych komisji zechce by¢
pan senator Jan Rulewski?

(Senator Jan Rulewski: Tak, moge byc¢.)

Zatem sprawozdawca bedzie pan senator Jan Rulewski.

Dzigkuje panstwu. Dzigkuje panu ministrowi, gosciom!

Zamykam posiedzenie 3 potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 47)



Kancelaria Senatu
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Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



