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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 68. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w celu poprawy skutecznosci egzekucji §wiadczen alimenta-
cyjnych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 08 minut 16)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy
Jarostaw Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Szanowni Panstwo, dzien dobry.

Rozpoczynamy sto pi¢édziesigte czwarte... nie, prze-
praszam — muszg¢ okulary zatozy¢ — sto pigcdziesigte pierw-
sze posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spoteczne;.

Zostaty zgtoszone wnioski o charakterze legislacyjnym
do ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
skutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych. Mamy
kilka takich wnioskow. Pierwszy i najdalej idacy to wnio-
sek o przyjecie ustawy bez poprawek, ale sg tez wnioski
o wprowadzenie poprawek do ustawy.

Poprosze o omowienie, tak w telegraficznym skrocie, bo
one s3 nam znane, tych poprawek mniejszosci pana senatora
Rulewskiego lub pana senatora Augustyna. A moze jako$
si¢ podzielicie panowie.

Bardzo prosze.

(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

... Tak. I druga, ktora méwi, ze odprowadza si¢ na rzecz
0sob alimentowanych wigcej pieniedzy, bo ok. 50%, z tytu-
hu zatrudnienia wigznia w zaktadach karnych. Teraz kwota
wynosi zaledwie 5% otrzymanego $wiadczenia, ktore i tak
jest male.

Nastgpna poprawka powiada, ze tworzy si¢ preferencje
przy zatrudnianiu osoby bezrobotnej bedacej jednoczesnie
dhuznikiem alimentacyjnym. Tam sa 4 preferencje, nic ma
wskazania tej osoby... A zatem ich aktywizacja bedzie
wigksza.

Nastgpna poprawka, systemowa. Proponujemy z panem
senatorem Augustynem wprowadzi¢ rozwigzanie, aby prog,
od ktorego liczy sig, przyznaje si¢ $wiadczenie alimenta-
cyjne z funduszu wynosit 50% przecigtnego. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: 55%.)

...55% minimalnego wynagrodzenia za prace, a jesli
jest w rodzinie dziecko niepelnosprawne, to ten prog wyno-
sitby 75%. No, tatwo obliczy¢, ze przy obecnym poziomie
to bytoby nieco wigcej niz te 800 zt, ale istotg tego jest, ze ta
kwota jest, powiedzialbym, kroczaca, gdyz jest waloryzo-
wana wskaznikiem ptacy minimalnej. Dzieci te Zyja nie tyle
na podstawie zasitkow, co na podstawie otrzymanych, choé-

by przez rodzicéw, wynagrodzen. Opcja, rozwiazaniem
opcjonalnym mogtoby by¢ to, co bylo w projekcie m.in
moim juz 2 lata temu, a mianowicie to, zeby ten prog — teraz
to jest 800 zt — zostat uaktualniony, to znaczy podwyzszony
do kwoty 1 tysigca zt. W ten sposéb bysSmy te krzywde
z poprzednich lat usuneli. Rzad powiada, Ze jest to kopia
rozwigzan z 500+, ale to jest nieprawda, bo jesli chodzi
o dzieci niepelnosprawne, to prog otrzymywania pomocy,
$wiadczenia wychowawczego, ze tak powiem, rozroznia
dziecko zdrowe i dziecko niepetnosprawne. Przypominam,
ze to jest 1 tysigc 200 zt przy otrzymywaniu 500+. Tu rzad
jakby si¢ zajaknat czy zapomniat... Nie da si¢ ukry¢, prosze
panstwa, ze dziecko niepetnosprawne w jakiej$ mierze na
pewno wymaga wigkszej pomocy, zwlaszcza jesli méwimy
o dzieciach niepetnosprawnych w stopniu znacznym.

Nastepna poprawka mowi, ze...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Waloryzacja.)

Waloryzacja, tak. Wprowadza si¢ zasade, zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, waloryzacja, stusznie pan senator Augustyn tu
podkresla. O ile waloryzacja progu, ktéra rzekomo po-
wigkszy grono beneficjentdow tego, zapowiadana jest... Nie
wiadomo, kiedy, ale na pewno to bedzie, powiedziatbym,
ze stratg wstecz. Ale od 11 lat nie bylo waloryzacji mak-
symalnego §wiadczenia, ktére wynosi niezmiennie 500 zt.
Ja rozumiem, ze to §wiadczenie jest uzupetniane, choé
nie w przypadku wszystkich, §wiadczeniem wychowaw-
czym, rodzinnym. No, te stopy jako$ tam sg waloryzowane.
Jak sobie posktadatem te wszystkie sumy, to okazalo sig,
ze dziecko, bez rodzica, otrzymuje 1 tysigc 100, 1 tysigc
200 zt. Tyle wychodzi, jesli si¢ zlozy to wszystko razem.

No i poprawka co do wysokosci tych §wiadczen, czyli
tych 500 zt. Uwazamy, ze to powinno by¢ placowo zwigk-
szane, zeby uzyskac... Wynika to tez z faktu, ze sady juz
w tej chwili kieruja si¢ ta granica i nie zwickszaja ali-
mentow, nie moga zwigkszy¢ tym, ktorym przystuguje
z Funduszu Alimentacyjnego...

To jest poprawka pana senatora...

A, kolejna rzecz wazna. Tu bylo pewne nieporozumie-
nie... Proszg panstwa, ja proponuj¢ — niezaleznie od tego,
jaki prog bedzie wprowadzony, czy ten z wersji rzadowe;j,
czy ten, ktory my proponujemy — zeby te 800 ztotych, czyli
ten prog najmniejszy, rzadowy, wszedt w zycie juz z dniem
1 stycznia, tak zeby zostaly naprawione skutki faktu,
ze mocg rzagdowa, dobrg moca rzadowa podwyzszono
znaczniej niz w zesztym roku wynagrodzenie minimal-
ne. To spowodowato, ze prog 725 zt zostal przekroczony
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09 zt, w tym roku o 25 zl. To z kolei oznacza, ze z powodu
podniesienia ptacy minimalnej to zrodlo zostato odcigte
dla beneficjentow Funduszu Alimentacyjnego. Kwota 9 zt
spowodowata, ze okolo kilkadziesiat tysiecy 0sob wycho-
wujacych dziecko stracito to $wiadczenie, nawet jak tro-
che wiecej zarabiato, to istotne §wiadczenie. Ingerencja. ..
To si¢ nazywa bene culpa; czasem dobro tworzy grzech
— tak si¢ méwi. Dobro w postaci wzrostu wynagrodze-
nia minimalnego spowodowato grzech w postaci zabrania
$wiadczenia na dziecko, na dziecko — dodajmy — ktore wy-
chowuje samotnie wychowujaca, ktorej broni konstytucja
i inne ustawy. Dodajmy, Ze to dziecko moze by¢ niepetno-
sprawne. Tak? To tym bardziej ta rodzina, to Srodowisko
rodzinne moze by¢, ze tak powiem, obrazone materialnie.
Proponujemy to wprowadzi¢ od 1 stycznia. Co oznaczatoby
to w praktyce? Ze te osoby, ktore stracity od pazdziernika
zesztego roku to $wiadczenie, bo ten wskaznik bazowy
podskoczyt, beda mogty sktada¢ wnioski o otrzymanie tego
$wiadczenia, poczawszy juz od stycznia. Mozna w tych
sprawach... Analogicznie ci wszyscy, ktorzy beda sktadali
whniosek od lipca — elektroniczny, a pdzniej pisemny — beda
mogli korzysta¢ z tej podwyzszonej bazy, ktora w tym roku
spowodowala... Innymi slowy, jest to poprawka, ktora
ma przeciwdziala¢ wymrazaniu beneficjentow tej pomocy,
ktoérych liczba sigga 40, 50 tysiecy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.
Jeszcze pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja tylko dopowiem, Panie Przewodniczacy, ze ta licz-
ba jest mniej wigcej rowna, jak szacuje rzad, liczbie tych
beneficjentow, ktorzy skorzystaja. Nie moze by¢ tak,
ze jedna reka dajemy, a druga, w przypadku podobnej grupy
beneficjentow, odmawiamy, bo nie uwzgledniamy postu-
latow. Jak przypuszczam, do cztonkow komisji rodziny
dotarty te listy, te prosby. To jest odpowiedz na te prosby
i to w pelni miesci si¢ w jednym z priorytetow obecnego
rzadu, ktorym jest polityka rodzinna. Nie przyjmujemy
do wiadomosci, ze tak skromnej réznicy migdzy 800 zt
a 55% najnizszego wynagrodzenia rzad nie bylby w stanie
sfinansowac, skoro na tym posiedzeniu opowiadano przez
blisko godzing o tym, jak znakomita jest sytuacja budzetu
iile to miliardow mozemy jeszcze w tym roku przeznaczy¢
na przerdzne cele.

I jeszcze 2 poprawki legislacyjne ztozone przeze mnie.
Jedna z nich méwi o tym, zeby$my juz teraz wpisali odnie-
sienie do Krajowego Rejestru Zadtuzonych... Wprawdzie
prezydent tej ustawy jeszcze nie podpisal, ale zanim
ta zostanie przeprocedowana w parlamencie, ostateczny
termin dla prezydenta minie. Nie ma najmniejszego za-
grozenia, ze to si¢ jako$ rozjedzie. Jesliby si¢ zdarzylo co$
nieprzewidywalnego i prezydent tamtej ustawy by jednak
nie podpisat, to Sejm bedzie miat jeszcze czas na odrzuce-
nie naszej poprawki. Jesli jednak, co jest w 99,99% pewne,
prezydent podpisze nickontrowersyjng ustawe, no to nie
bedziemy musieli do tej ustawy wracaé, zeby wprowadzac

t¢ poprawke, ktora jest nie tylko stuszna, ale i potrzebna.
Dodam, ze taka sama uwagg¢ miala pani legislator i to jest
tylko przeniesienie tego w formie poprawki.

Druga poprawka legislacyjna doprowadza, nazwijmy to,
2 ustawy do tadu, bo tym samym numerem byty oznaczone
inne przepisy. Wprawdzie merytorycznie to daje si¢ czytac,
zrozumie¢ 1 wprowadza¢, ale skoro juz robimy porzadki,
to zrobmy je do konca.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Pani legislator czy sg jakie$s uwagi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje.

Czy strona rzadowa — witam pana dyrektora Podgor-
skiego — chciataby si¢ do tego ustosunkowac?

Dyrektor Departamentu Polityki
Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

Olgierd Podgorski:

Tak. Dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o stanowisko ministerstwa do zgltoszonych
poprawek, to rozpoczatbym od poprawek merytorycznych
dotyczacych kryteriow dochodowych, proponowanego
wzrostu oraz samej wysokosci §wiadczenia. Projekt rza-
dowy przewiduje podwyzszenie kwoty kryterium docho-
dowego do kwoty 800 zt. Podwyzszenie tej kwoty spo-
woduje, ze osoby otrzymujace najnizsze wynagrodzenie
stang si¢ osobami uprawnionymi do korzystania ze $wiad-
czen z Funduszu Alimentacyjnego od okresu zasitkowe-
20 2019/2020. W kolejnych latach, tak jak to deklarowat
zar6wno pan minister Szwed, jak i pani minister Rafalska,
bedzie analiza koniecznos$ci podniesienia kryterium do-
chodowego zaro6wno przy $§wiadczeniu wychowawczym
500+, jak i przy Funduszu Alimentacyjnym na kolejne
lata, tak aby wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace,
jaki nastgpuje od 1 stycznia 2019 r., nie powodowat tego,
ze osoby otrzymujace to najnizsze wynagrodzenie znala-
ztyby si¢ poza systemem wsparcia. Tak wigc w tym za-
kresie zmiany beda przygotowywane i beda prezentowane
w kolejnych przedtozeniach. Jezeli chodzi o propozycje,
ktore sa tutaj zawarte — do kwoty 800 zt badz do kwoty
55% minimalnego wynagrodzenia za pracg, to jest mniej
wigcej ok. 1 tysigca 100 zt — to... Takie zmiany oczywi-
Scie powodowalyby dodatkowe skutki finansowe, ktore
w tej chwili nie sg przewidziane w projekcie ustawy bu-
dzetowej. Przypomng, ze ta propozycja, ktora jest zawarta
w przediozeniu...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Ministrze, prosz¢
si¢ nie martwié, wprowadzimy, jak bedzie trzeba...)

Ja nie jestem ministrem, przepraszam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W porzadku... Nie, nie, dzigkuj¢ bardzo. Pozwola pan-
stwo, jeszcze dostownie kilka zdan. Ta propozycja rzadowa
przewiduje w petnym roku budzetowym skutki na poziomie
ok. 260 milionow zt. Przypomne, ze wsparcie kierowane
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do os6b samotnie wychowujacych dzieci w okresie ostat-
nich 3 lat wzrosto z kwoty ok. 2,4 miliarda zt do ponad
7 miliardoéw, co pokazuje, ze wsparcie rodzin, w tym
0sOb samotnie wychowujacych dzieci, jest priorytetem
tego rzadu.

W kontekscie propozycji, zeby w przypadku rodziny
z dzieckiem niepetnosprawnym kwota byta wyzsza, dodam,
Ze ustawa o pomocy panstwa osobom uprawnionym do ali-
mentow nie zawiera definicji dziecka niepetnosprawnego.
Pan senator, ktory przedstawial t¢ propozycj¢, mowit tutaj
o dzieciach ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci.
No, nie zostaloby to zrealizowana, gdybysmy, ze tak po-
wiem, wpisali tu dziecko niepetnosprawne, bo nie mamy
definicji dziecka niepetnosprawnego...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie. Przepraszam, prosz¢ zwroci¢ uwagg, ze takie
osoby do szesnastego roku zycia legitymuja si¢ orzecze-
niem o niepelnosprawnosci, a po szesnastym roku zycia
obowiazuja 3 stopnie niepetnosprawnosci: lekki, umiar-
kowany i1 znaczny. Skoro nie mamy definicji, to nie wie-
my, o jakie osoby chodzi. Przypomn¢ rowniez, ze zgodnie
z ustawg o pomocy panstwa osobom uprawnionym do ali-
mentow osoba 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci jest
uprawniona do $§wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego
bez wzgledu na wiek. Tak wigc nawet osoby, powiedzmy,
40-letnie ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci moga
z funduszu korzystac. Nie majac z tej definicji, nie wiemy
tak naprawde, do kogo kierowana bytaby ta wyzsza kwota.
To jest, jak mowie, pewna...

(Gtos z sali: Wszystkie osoby niepetnosprawne...)

Bytaby pewna watpliwo$¢... Jezeli do wszystkich, no
to troszke inaczej niz mowil pan senator...

(Senator Jan Rulewski: Wszystkim dzieciom niepel-
nosprawnym...)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak, niepetnosprawnym
dzieciom.)

(Senator Jan Rulewski: Chodzi mi o niepetnosprawne
dzieci.)

Zwracam uwage, ze mozna by tutaj doszukiwac si¢
pewnej watpliwosci.

Jezeli chodzi o wzrost kwoty kryterium dochodowego
czy samego $wiadczenia, ktore tu s3 proponowane, to tez
mamy pewna watpliwo$¢ legislacyjna — zwiazang z tym, ze
nie ma procedury. Jak nastgpowalby ten wzrost? Od jakiego
momentu? Bo tu jest mowa tylko o tym, ze bytaby walory-
zacja. Prosz¢ zwroci¢ uwage na to, ze wszelkie przepisy,
ktore mowia o waloryzacji, to sa przepisy proceduralne,
ktore mowia od kiedy, kto i w jaki sposob oglasza te nowe
wysokosci kwot. Tego te poprawki nie przewiduja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli chodzi o samg wysoko$¢ swiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego, to ustawa mowi, ze to wsparcie jest
w wysokosci zasadzonych alimentow, nie wigeej niz 500 zt.
W tej chwili $rednia wysoko$¢ swiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego to doktadnie 399 zI, wigc mamy ok. 100 zt
do kwoty maksymalnej. Mowi¢ o $redniej. I jest jeszcze
przestrzen — to jest troszke inaczej, niz mowit pan senator
Rulewski — do tego, zeby te alimenty zasadzone mogty
rosnac, zeby osoby otrzymaty wsparcie. Oczywiscie sa
przypadki, skoro mowimy o $redniej, ze juz dzisiaj sa za-

sadzone alimenty... Ale tego poprawka nie przewiduje.
Co prawda ta kwota 500 zt by rosta w okreslonym tem-
pie, natomiast to nie spowoduje, ze osoba, ktora dzisiaj
przyktadowo ma zasadzone 800 zt, mogtaby to wsparcie
z Funduszu Alimentacyjnego na takim poziomie uzyskac.
Tego w tej poprawce nie ma.

Jezeli chodzi o poprawki legislacyjne, to pan minister
na posiedzeniu komisji przedstawiat stanowisko.

Jezeli chodzi o zastapienie tej opisowej formuly reje-
strem zadtuzonych, to w zwiazku z tym, ze ustawa o re-
jestrze zadtuzonych nie jest podpisana przez pana pre-
zydenta, wydaje sig, ze trudno mowi¢ tutaj o tym, zeby
w tej chwili Senat wprowadzal do przepiséw odwotanie do
ustawy o rejestrze zadtuzonych, bo ta ustawa nie obowia-
zuje. Przypomne rowniez, ze przepisy zwigzane z rejestrem
zadtuzonych wej$¢ maja w zycie 1 grudnia 2020 r., tak wige
jest czas na dokonanie ewentualnej korekty.

Co do ostatniej poprawki, legislacyjnej, dotyczacej
tej niewtasciwej numeracji co do ustawy o zmianie usta-
Wy o systemie o$wiaty, to jak pani legislator wskazywata
W swojej opinii, ta propozycja, ktora jest w przedtozeniu
rzadowym, jest w porzadku pod warunkiem, ze ta nowe-
lizacja zostanie opublikowana w Dzienniku Ustaw przed
31 grudnia biezacego roku. Wiele wskazuje na to, ze jezeli
Wysoki Senat przyjmie t¢ ustawe na biezacym posiedzeniu,
tak si¢ stanie, ze zostanie ona opublikowana w Dzienniku
Ustaw przed ta data.

Podsumowujac, powiem, ze stanowisko ministerstwa
do zgloszonych poprawek jest negatywne. Dzigkuje.

(Senator Jan Rulewski: ...Przeprowadzit t¢ analize,
z wyjatkiem jedne;j...)

(Glos z sali: To jest w ustawie.)

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie ma tego w ustawie.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Polityki
Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

Olgierd Podgorski:

Tak, tak, oczywiscie. Przedlozenie rzadowe przewidu-
je pewne preferencje w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, jezeli chodzi o aktywizacje
dhuznikéw alimentacyjnych. Stusznie pan senator zwrocit
uwage, ze tu w zlozonych poprawkach jest kolejna pre-
ferencja. Generalnie stoimy na stanowisku, ze wazne jest
podejmowanie wszelkich inicjatyw, ktore przyczynia si¢ do
wzrostu egzekucji swiadczen alimentacyjnych, dlatego, jak
mowig, sa takie propozycje w przedlozeniu rzadowym. To,
co pan senator zgtosil, bedziemy analizowali i ewentualnie
w kolejnych przedtozeniach zostanie to ztozone. Wydaje
sig, ze warto najpierw poobserwowac, jaki skutek przyniosa
te zmiany, ktore sag w przedtozeniu rzadowym, i potem
ewentualnie wprowadza¢ kolejne rozwigzania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Dyrektorze.
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Czy kto$ z panstwa senatoréw jeszcze? Nie. Kto jest przeciw? (4)
Zgodnie z tym, co wezesniej zostato powiedziane, zto- Kto si¢ wstrzymat? (0)
zone wnioski zostaly omowione. Wniosek najdalej idacy Wnhiosek o przyjecie ustawy bez poprawek uzyskat
to jest wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, ktory wigkszo$¢ komisji.
poddam pod glosowanie jako pierwszy. Senator sprawozdawca. ..
Chcialbym zapytac panstwa senatorow, kto jest za przy- (Wypowiedz poza mikrofonem)
jeciem wniosku o przyjecie ustawy bez poprawek. Prosze Konsekwentnie. Bardzo dzigkujemy.
o podniesienie reki. (6) Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 08 minut 38)
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