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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1055, druki
sejmowe nr 3093, 3098 i 3098-A).

2. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania Rady Ministréw z realizacji ustawy o pomocy pan-
stwa w wychowaniu dzieci w latach 2016-2017” (druk senacki nr 984).

3. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2017 r” (druk senacki nr 982).

4. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r
(druk senacki nr 981).
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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Antoni Szymanski)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Mozemy zaczynac.

Chciatbym powita¢ wszystkich panstwa, panie i panéw
senatorow, zaproszonych gosci oraz pana ministra Marcina
Zielenieckiego z zespotem.

Mamy w programie 4 punkty. Program majg panstwo
przed soba.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma uwagi co do progra-
mu dzisiejszych obrad? Nie.

Wobec tego bedziemy realizowa¢ program.

Prosz¢ o przedstawienie ustawy o zmianie usta-
wy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw. Druk senacki
nr 1055, druki sejmowe nr 3093, 3098 1 3098-A.

Bardzo prosze¢ pana ministra Zielenieckiego, ktory juz
odsapnat, o to, zeby przedstawil ustawe.

Bardzo proszg, to jest po prawej stronie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Bardzo dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ Wysokiej Komisji
zalozenia czy rozwigzania zawarte w ustawie z 14 grud-
nia 2018 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jezeli chodzi o zakres, w jakim ta ustawa zmienia usta-
we emertytalno-rentows, to jest on niewielki. Wszystko
sprowadza si¢ tak naprawde do zmiany kwot najnizszych
$wiadczen emerytalnych oraz rentowych i podwyzszenia
tych kwot, o czym za chwile powiem.

Jezeli chodzi o istotg, wage rozwigzan, ktore wprowa-
dza ustawa, to najistotniejszym przepisem jest tu art. 5.
To jest przepis, ktory uzupelnia znany nam mechanizm
waloryzacji $wiadczen emertytalno-rentowych, mechanizm
uniwersalny, zapisany w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, mechanizm walo-
ryzacji cenowo-placowe;.

Z tego, co powiedziatem, wynika, ze procedowana usta-
wa nie zaktada zmiany tego mechanizmu. Ona zaktada

utrzymanie mechanizmu waloryzacji cenowo-placowe;j,
czyli zaktada, ze w przysztym roku, 1 marca 2019 r. dojdzie
do przeliczenia wysokosci §wiadczen emerytalno-rento-
wych co najmniej o wskaznik waloryzacji, ktory dzisiaj
jest prognozowany na poziomie 103,26%. Przypomne,
ze ten mechanizm waloryzacji wynika z zastosowania
2 parametrow, tj. wskaznika cen towarow i ustug konsump-
cyjnych. Bierzemy pod uwage 1 z 2 wskaznikow cen towa-
réw 1 ushug konsumpcyjnych, tzn. ten, ktéry dotyczy inflacji
ogblem, albo ten, ktory jest adresowany do gospodarstw
emerytow i rencistow.

Wedhig prognoz makroekonomicznych, ktore zostaty
uwzglednione w trakcie prac nad projektem budzetu na
przyszty rok, zalozony wskaznik tzw. inflacji ogolnej wy-
niesie w 2018 1. 2,03%. Wskaznik tzw. inflacji emeryckiej,
czyli wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych dla gospodarstw emerytow i rencistow, wyniesie
2,6%. Wskaznik prognozowany, o ktorym mowig, czyli
3,26%, zaktada uwzglednienie korzystniejszego elementu,
parametru cenowego i elementu ptacowego, czyli co naj-
mniej 20% realnego wzrostu przecig¢tnego wynagrodzenia
w roku 2018. Wskaznik 103,26% uwzglednia doktadnie
20% realnego wzrostu ptacy w roku 2018.

Jaki bedzie rzeczywisty wskaznik waloryzacji, ktora
zostanie przeprowadzona 1 marca 2019 r.? Dzi$ jeszcze
nie wiemy, bo nie znamy ostatecznych danych dotyczacych
inflacji oraz wzrostu ptac w roku 2018 r. Te dane bedziemy
mieli na przetomie stycznia oraz lutego.

Mozna powiedzie¢, ze ustawa, o ktorej rozmawiamy,
uzupehnia uniwersalny mechanizm waloryzacji o 1 dodat-
kowy element. Chodzi mianowicie o wprowadzenie kwoty
gwarantowanej podwyzki $§wiadczen emerytalno-rento-
wych — podkreslam: kwoty — na poziomie 70 zt. Oznacza
to, ze bez wzgledu na wysoko$¢ $wiadczenia emerytalno-
-rentowego kazda emerytura lub renta objeta waloryzacja
zostanie zwigkszona o co najmniej 70 zk.

Jest to rozwigzanie adresowane do 0sob, ktore otrzymuja
relatywnie nizsze §wiadczenia emerytalno-rentowe, Swiad-
czenia na poziomie nizszym anizeli 2 tysigce 145 zt. Gdyby
do 0s6b otrzymujacych nizsze Swiadczenia anizeli 2 tysigce
145 zl zastosowaé procentowy wskaznik waloryzacji, ten
prognozowany, 103,26%, podwyzka $wiadczenia emerytal-
no-rentowego bytaby nizsza anizeli 70 zt. Tak wigc mozna
powiedzied, ze te osoby skorzystajg na tym rozwigzaniu.

Pozostate osoby, osoby, ktore otrzymuja §wiadczenia
powyzej przecietnego §wiadczenia emerytalno-rentowe-
go... Kwota 2 tysigcy 145 zt odpowiada mniej wigcej
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warto$ci przecig¢tnego swiadczenia emerytalno-rentowego.
Osoby otrzymujace §wiadczenia wyzsze uzyskaja podwyz-
ke wynikajaca z zastosowania standardowego wskaznika
waloryzacji, ktory jest zapisany w ustawie emerytalno-
-rentowej. Tak jak powiedziatem, wedtug prognoz bedzie
on wynosit 103,26%.

Jezeli chodzi o liczbg emerytow i rencistow, ktorzy
skorzystaja na wprowadzeniu gwarantowanej podwyzki
$wiadczenia emerytalnego w kwocie 70 zt, to mysle, ze...
W pierwszej kolejnosci podam dane procentowe, bo one
chyba lepiej oddaja tu istot¢. Dotyczy to 61% $wiadcze-
niobiorcéw otrzymujacych $wiadczenia z powszechnego
systemu zabezpieczenia spotecznego, czyli finansowanych
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

To rozwigzanie obejmie wszystkie osoby otrzymu-
jace emerytury lub renty finansowane z ubezpieczenia
rolniczego, czyli KRUS. Taka jest struktura $wiadczen
emerytalno-rentowych w ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikoéw. Wiasciwie wszystkie §wiadczenia emerytalno-ren-
towe sa tam nizsze anizeli kwota, o ktérej wspomniatem,
2 tysiace 145 zt.

Jezeli chodzi o stuzby mundurowe, to na tym rozwiaza-
niu skorzysta 20% o0sob otrzymujacych emerytury i renty
W systemie zaopatrzenia emerytalno-rentowego zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy shuzb mundurowych.

Rozwigzanie obejmie wszystkie osoby uprawnione
do rent socjalnych, §wiadczen przedemerytalnych i zasit-
kow przedemerytalnych.

Gdybysmy dodali do siebie dane dotyczace wszyst-
kich kategorii $wiadczeniobiorcow, to mozna bytoby po-
wiedzie¢, ze 65% osob pobierajacych $wiadczenia, ktore
wymienilem, $wiadczenia z roznych systemow, skorzysta
na wprowadzaniu tego rozwiazania. Jezeli odwotaliby$my
si¢ do liczby o0soéb objetych tymi §wiadczeniami, do da-
nych nominalnych, to méwiliby$Smy, ze w powszechnym
systemie ubezpieczenia spotecznego 4 miliony 658 tysiecy
emerytow 1 rencistow otrzymaja witasnie taka podwyzke,
wickszg anizeli wynikaloby to z zastosowania wskaznika
procentowego — 103,26.

W systemie rolniczym to jest doktadnie 1 milion 147 ty-
siecy. W systemach zaopatrzenia emerytalno-rentowego
stuzb mundurowych jest 81 tysigcy. Jezeli chodzi o osoby
uprawnione do rent socjalnych, zasitkow, §wiadczen przed-
emerytalnych to jest ich 386 tysiecy. W sumie 6 milionow
272 tysiace $wiadczeniobiorcoOw zostanie objetych gwa-
rantowana podwyzka na poziomie 70 zt.

Jezeli chodzi o koszty tego rozwigzania, to podam
panstwu dane bez dzielenia na poszczegodlne grupy osob
uprawnionych do réznych $wiadczen. Mozna powiedziec,
ze dodanie elementu gwarantowanej kwoty podwyzki $wiad-
czenia, uzupetnienie o ten element mechanizmu procento-
wej waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych bedzie
kosztowa¢ Fundusz Ubezpieczen Spotecznych dodatkowo
ok. 1 miliarda 495 milionow zt. Jezeli dodamy te¢ kwote do
kosztu waloryzacji przy zastosowaniu wylacznie wskaznika
procentowego, czyli wskaznika 103,26% — to jest koszt
rz¢du 6 miliardow 886 milionow zt — to koszt operacji wa-
loryzacyjnej, ktora zostanie przeprowadzona w dniu | mar-
ca 2019 r., wyniesie w sumie 8 miliardow 381 tysigcy zt.
To tyle, jezeli chodzi o najistotniejszy element ustawy.

Wspominatem, ze sa jeszcze dodatkowe elementy.
Takim dodatkowym elementem jest podwyzszenie kwoty
najnizszej emerytury i najnizszej renty z tytutu niezdolnosci
do pracy.

Powiem tak. Nie bylem do konca precyzyjny, mowiac
o tym, ze podwyzka bgdzie wynosi¢ 70 zt, dlatego ze dla
0sob uprawnionych do emerytur oraz rent z tytutu catko-
witej niezdolnosci do pracy otrzymujacych te §wiadczenia
na najnizszym poziomie podwyzka wyniesie 70 zt 1 20 gr,
dlatego ze w ustawie przewidujemy podwyzszenie kwoty
najnizszej emerytury oraz najnizszej renty z tytutu catko-
witej niezdolnos$ci do pracy do 1 tysigca 100 zt. Ta kwota
wynosi dzisiaj 1 tysigc 29 zI 80 gr. W pewnym sensie za-
okraglamy kwoty najnizszych swiadczen emerytalno-ren-
towych do 1 tysigca 100 zt.

Jezeli chodzi o kwotg najnizszej renty z tytutu czgscio-
wej niezdolnosci do pracy, to po zmianach przewidzianych
w ustawie wyniesie ona 825 zt miesigcznie.

Mysle, ze warto réwniez powiedzie¢, ile bgda wyno-
si¢ kwoty $wiadczen przedemerytalnych po waloryzacji.
Kwota $wiadczenia przedemerytalnego wynosi¢ bedzie
1 tysiac 140 zt 99 gr.

W wyniku zastosowania waloryzacji zgodnie z propo-
nowanym w ustawie mechanizmem zwickszona zostanie
réwniez podstawa wymiaru §wiadczen inwalidzkich, dla
inwalidow wojennych i wojskowych, do kwoty 2 tysiecy
629 71 17 gr.

Jezeli sa pytania ze strony cztonkéw komisji, chetnie
na te pytania opowiem. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zanim zadamy pytania, prositbym o wypowiedz przed-
stawiciela Biura Legislacyjnego.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do ustawy.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy zglosit si¢ pan senator Rulewski. Potem
pan senator Augustyn.

Proszg¢ bardzo, w takiej kolejnosci.

Senator Jan Rulewski:

Panie Ministrze!
Jak to podwyzszanie emerytur bedzie wptywato na pra-
wo do otrzymywania innego rodzaju $wiadczen socjalnych,
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zwlaszcza tych, ktore sa uzaleznione od dochodéw. Bywaja
sytuacje, w ktorych podwyzka o 70 zt powoduje np. utrate
$wiadczenia dodatku na lokal badz rodzinnego.

Chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy jest tu jakie$ rozwia-
zanie, bo niejako przymusowo — i stusznie — podwyzsza-
my emerytury, ale potem zabieramy znacznie wigksze
$wiadczenia.

Kolejne zagadnienie, takie, o ktérym pan tu nie wspo-
mniatl. Stad moje pytanie. A co z emeryturami podprogo-
wymi? Czy dla nich przewidziano specjalny tok czy taki
proporcjonalny, czyli 103,5? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Poniewaz sa 2 pytania... Bedziemy moze zadawac
po 2 pytania, Panie Ministrze.

Prositbym o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Mam nadziejg¢, ze pan senator, zadajac to pytanie, nie
chcial powiedzie¢, ze w imig, ze tak powiem, nieprzekra-
czania progoéw kryteriow dochodowych nie nalezy pod-
wyzsza¢ kwot niskich $§wiadczen emerytalno-rentowych.
Mysle, ze nie o to chodzito w tym pytaniu, ale tego typu...

(Senator Jan Rulewski: Ja nie...)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Panie Senatorze, dyskusja jest mozliwa, ale mowimy
pojedynczo.
Prosze bardzo. Pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Mysle, ze pierwsza rzecza, ktora nalezy robic¢, jest wia-
$nie podwyzszanie $wiadczen emerytalno-rentowych.

Chce zwrodci¢ uwage na kontekst tego rozwigzania.
Korekty uniwersalnego mechanizmu waloryzacji procen-
towej, ktore sa wprowadzane w ostatnich latach, realizuja
pewne postulaty zwiagzane z negatywnymi konsekwencjami
stosowania takich procentowych waloryzacji. Te konse-
kwencje to wzrost rozpigtosci, roznicy pomig¢dzy swiadcze-
niami najnizszymi a §wiadczeniami wyzszymi. I wlasnie
po to uzupetniamy uniwersalny mechanizm waloryzacji
o kwotg podwyzki $wiadczenia, Zeby ogranicza¢ negatywne
konsekwencje stosowania procentowego wskaznika walo-
ryzacji. Stosowanie czystego procentowego wskaznika wa-
loryzacji oznacza, ze $wiadczenia nominalnie wyzsze rosna
w wigkszym stopniu anizeli $wiadczenia nominalnie nizsze.

Jezeli chodzi kwesti¢ kryteriow dochodowych wyste-
pujacych w réznych systemach $wiadczen, 1 w systemie
$wiadczen z pomocy spotecznej, i w systemie $wiadczen

rodzinnych, to my$my takie mechanizmy korygujace, tzn.
mechanizmy przewidujace, ze zwigkszenie dochodow,
w tym przypadku dochodéw emeryta i rencisty, nie jest
uwzglednianie przy przyznawaniu okre§lonych $wiadczen,
np. $wiadczen z pomocy spotecznej czy §wiadczen rodzin-
nych... Mechanizmy korygujace, ktore stosowalismy, miaty
charakter jednorazowy i, mozna powiedzie¢, nie zmieniaty
poziomu dochodu osigganego przez beneficjenta w sposob
staty. Mam tutaj na mysli dodatki do emerytur i rent, ktore
byty w niektorych latach w ostatnim czasie. Chcielismy,
zeby wyplaty dodatkow nie zmienialy w sposob trwaty
sytuacji dochodowej rodzin emerytow i rencistow.

W przypadku waloryzacji $wiadczenia emerytalno-
-rentowego mamy do czynienia z trwatym zwickszeniem
dochodu. To sa rozwiazania, ktore przybieraja charakter
trwaly, dlatego ze zmieniamy réwniez... Trwaly w sensie
przenoszenia skutku na lata nastgpne. Zmieniamy w sposob
trwaly wysoko$¢ swiadczen emerytalno-rentowego, czyli
wysokos¢ statego dochodu, jaki te $wiadczenia emerytalno-
-rentowe stanowig dla gospodarstw emerytow i rencistow.
W przypadku tego typu rozwigzan takie mechanizmy nie
Sg stosowane.

Drugie pytanie dotyczyto wskaznika. Tak?

(Senator Jan Rulewski: Podprogowych...)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Mniejszych niz...)

Jezeli chodzi o emerytury i renty niZsze anizeli kwoty...
Wriasciwie nie ma rent nizszych od najnizszych swiadczen,
ale sa emerytury dla osob, ktére nie osiggnety wymaganego
stazu ubezpieczeniowego wynoszacego 20 lat dla kobiet
i 25 lat dla mezczyzn. Mozna powiedzie¢, ze $wiadcze-
nia tych osob zostang zwaloryzowane przy zastosowaniu
wskaznika 103,26%. Te osoby nie zostang wylaczone
z mechanizmu waloryzacji, ale nie sa one obj¢te kwota
gwarantowanej podwyzki $wiadczenia. Przyjeto zalozenie,
ze $wiadczenia emerytalne, ktore zostaty wypracowane
poprzez osiagni¢cie minimalnego, co najmniej 20-letniego
w przypadku kobiet i 25-letniego w przypadku mezczyzn,
stazu ubezpieczeniowego, sa obj¢te gwarancja najnizszego
$wiadczenia emerytalno-rentowego. W tym przypadku sa
objete rowniez gwarancja kwotowej podwyzki §wiadczenia.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.
Pan senator Augustyn. Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Najpierw pozwolg sobie na pewna wypowiedz, ale bede
tez miat pytania.

Pierwsza kwestia, ktora powinnismy tutaj zauwazyc,
jest taka, ze w stosunku do 0sob pracujacych ustawa nie
spowoduje wyhamowania pauperyzacji srodowisk eme-
rycko-rentowych. Zanim tutaj przyszedtem, poszedtem
na kawe i przeczytatem pasek GUS. Dobra wiadomos$¢:
ptace wzrosty o 7,07%. A tutaj razem z tymi kwotami jest
wzrost facznie o 3,06%, i to od zupelnie innej bazy, od bazy
o polowg¢ nizszej, a nawet wigcej niz o potowe. Nozyce sie
rozwieraja, i to bardzo szeroko. Dzieje si¢ to tak szybko,
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jak szybko postepuja wzrosty ptac, a one nadal beda poste-
powaly. Sa strajki, najnizsza ptaca idzie w gore itd.

Ta waloryzacja, trzeba to powiedzie¢, nie rekompensuje
tego emerytom w zadnej mierze albo robi to w bardzo nie-
wielkim stopniu. Doceniam to, Ze robicie panstwo pewien
ruch, ale chodzi mi o to, Zzeby nie siaé¢ ztudzen, ze teraz
emerytom si¢ polepszy. Nie. W dalszym ciggu bedzie si¢
pogarszato, i to najbardziej.

Powiem szczerze, ze jestem poruszony wypowiedzig
pana ministra. W tej grupie osob, ktorych przybywa, ktore
przechodza z renty na emeryture, a ktore dostaty ja na sta-
rych zasadach, kiedy staz wymagany do renty byt zdecy-
dowanie nizszy... Dzisiaj okazuje si¢, ze oni nie dostang...
Ja mam nawet taki przypadek w rodzinie. Osoba niepetno-
sprawna dostata powiadomienie, jaka bedzie miata emery-
ture, i doprawdy nie wiadomo, z czego bedzie zyta. Jak si¢
okazuje, ona dostanie 3,26% podwyzki $wiadczenia, choé¢
wydawatoby sig¢, ze intencja ministerstwa — czytatem pan-
stwa uzasadnienie — jest taka, ze ci, ktérzy maja najmnie;j,
powinni dostac relatywnie wyzsze podwyzki. Tu akurat nie
do konca tak jest. Generalnie tak jest, ale nie dla tej grupy.

No i teraz jest pytanie, czy... Wiemy, ze kosztem ta-
kiej operacji, gdyby ona byta powielana w nastgpnych la-
tach, bedzie dalsze sptaszczanie emerytur. I jest pytanie:
czy to dobrze, czy nie? Jedni powiedza, ze to demotywuje.
Drudzy powiedza, ze to jest wyraz sprawiedliwosci. No ale
mamy system sktadkowy, wigc sprawiedliwie jest wtedy,
gdy kto$ ma emeryture stosowna do tego, ile wypracowal,
plus gwarancj¢ najnizszego $§wiadczenia.

W nowym systemie ta zasada juz nie dziala. I powsta-
je pytanie, czy mozna bylo zrobi¢ wigcej. Ja juz nie bede
przypominat o$wiadczen. .. Swigta sie zblizaja, wiec moze
emeryci by si¢ denerwowali. Kto$§ z rzadu obiecywal, ze
przed $wigtami dostang dodatek, i jako$ go nie wida¢. Co si¢
znim stato? Bardzo jestem ciekaw. To jest pierwsze pytanie.

Drugie. Jaka jest dynamika przyrostu osob, ktore do-
staja mniej, niz wynosi najnizsza emerytura i renta? O ile
to rocznie przyrasta?

Trzecie pytanie wigze z takim zastanowieniem, czy
mozna bylo zrobi¢ wigcej. Bo z jednej strony brakuje ja-
kiegos$ silniejszego impulsu, a z drugiej strony ZUS ustami
pani prezes moéwi: ulzymy rzadowi. Rzad ma pekaty bu-
dzet, ja nie pamigtam, zeby kiedys taki byt. A pani prezes
méwi: jeszcze mu ulzymy i zrezygnujemy z przynajmniej
czesci dotacji. Jest dobrze, bo wzrosly przychody do FUS
z tytutu sktadek.

Moje pytanie jest takie. Czy panstwo robicie do$¢?
Powiem wprost: prosze o pokazanie, o ile wzrosty w mi-
liardach przychody FUS w 2017 r., tak zeby$my mogli
to zestawi¢ z tym, co panstwo proponujecie, i zebySmy
zobaczyli, czy panstwo istotnie co$ tu doktada, czy tylko
bierze nasze i inaczej rozdaje. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Poprosz¢ jeszcze pana Majera, bo by¢ moze pytania
beda zbiezne 1 wtedy tatwiej bedzie odpowiedzied.

Bardzo proszg.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Mam 1 refleksje, 1 pytanie, 1 wniosek.

Zaczng od pytania. Pan minister raczyt wskazac,
ze koszt operacji wdrozenia tej rewaloryzacji to jest ponad
8 miliardéw. Ja rozumiem, Ze to sg wyliczenia na 2019 r.
Na caly rok 2019 r. jest wzrost o 8 miliardow. Dobrze
to zrozumiatem?

(Glos z sali: Tak jest.)

Czy pan minister bytby taskaw powiedzie¢, do jakiej
kwoty ta wzrasta? Bo rozumiem, ze te 8 miliardow to jest
dodatek. Do jakiej kwoty to wzrasta? Prosze, aby pan mi-
nister si¢ do tego odniost.

Przechodzg do refleksji. To byto krotkie pytanie i cho-
dzilo o uzupehienie mojej wiedzy. Teraz przechodze do
refleksji. W moim przekonaniu ta ustawa jest istotna, bo
probuje jakby przetamaé trend, ktory byt do tej pory, taki,
ze mielismy gldwnie waloryzacje procentowe. Tu pojawia
si¢ waloryzacja kwotowa, ktéra dotyczy w szczegolnosci
0s0b o najnizszych wynagrodzeniach. Ona obejmie 100%
rolnikow, ktorzy maja swiadczenia z KRUS, ponad 60%
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i 20% z mundurdéwki.
To sa duze grupy spoteczne. Przy dotychczasowym modelu
waloryzacji procentowej, gdy nie bylo wskaznika kwoto-
wego, one nie mialy szans na podwyzke, bo §wiadczenia
wzrastaly tylko i wytacznie jakby w catosci. W moim prze-
konaniu dobrze si¢ dzieje, ze rzad przetamuje t¢ tendencje
i ze dostang to osoby, ktore maja najnizsze uposazenia.

Dyskutujac o sytuacji gospodarstw emeryckich — pan
senator Augustyn o tym mowil — trzeba powiedzie¢, ze ta
sytuacja rzeczywiscie ulega dynamicznym zmianom.
Pan senator méwit o nozycach, ktére si¢ rozktadaja.
Rzeczywiscie sg takie gospodarstwa, ktore cierpig niedo-
statek, ale trzeba tez pamigta¢, ze zmienia si¢ sytuacja na
rynku pracy. Jeszcze kilka lat temu, kiedy bezrobocie byto
wysokie, osoby, ktore otrzymywaly $wiadczenia emery-
talne i ktore osiggaty wiek emerytalny, byty z rynku pracy
wypychane, byty praktycznie skazane tylko i wylacznie
na emeryturg. W tej chwili sytuacja na rynku pracy jest
taka, ze mamy jakby caly system zachet do tego, zeby
mimo osiagni¢cia wieku emerytalnego na tym rynku pracy
pozostac. I wiele 0sob tak robi.

Sytuacja gospodarstw emeryckich, ktéra probujemy
poréownywac z tym, co bylo przed kilkoma laty... To jest
w duzej mierze trudno poréwnywalne, bo wezesniej, w la-
tach poprzednich osoby, ktore osiagaty wiek emerytalny,
nie miaty szans, zeby sobie gdzie$ jeszcze dorobic, oczy-
wiscie jezeli mialy sity i mialy warunki. W tej chwili to si¢
zmienia. Bedziemy $wiadkami tego — tak jak jest w catej
Europie Zachodniej, Drodzy Panstwo — ze coraz wigcej
0s0b starszych bedzie pracowalo w réznych miejscach
i beda one petnoprawnymi pracownikami. Nie bedg one,
tak jak wezesniej miato to miejsce, wypychane brutalnie
z rynku pracy.

Oczywiscie nie ma watpliwosci co do tego, ze bedzie
grupa gospodarstw emeryckich, szczegolnie tych, powie-
dzialbym, samodzielnych, gdzie zostaje 1 samotna osoba...
Pamigtamy caly czas o réznej dlugosci zycia kobiety i mez-
czyzny. To jest w granicach 8, 9 lat. Kobieta zyje dtuzej niz
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mezczyzna i bieda w starosci ma oblicze samotnej wdowy.
I to rzeczywiscie sa trudne warunki.

Bardzo si¢ cieszg, ze w ramach waloryzacji kwotowej
zadbano réwniez o te osoby, tak budujac ten wskaznik,
zeby mogly one uzyska¢ wzrost kwoty.

W finale proponuje, Panie Przewodniczacy, poparcie
projektu uchwaty dotyczacej przyjecia ustawy bez popra-
wek. Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Panie Senatorze, poniewaz byto kilka pytan, pocze-
kajmy.

Proszg¢ pana ministra o odpowiedz, tak zeby nie miesza¢
w tej materii. Jednocze$nie pamigtamy o wniosku pana se-
natora Majera.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Bardzo dzigkuje.

Moze zaczn¢ od odpowiedzi na pytania pana senatora
Augustyna.

Pierwszy problem, ktory poruszyt pan senator, dotyczyt
sytuacji materialnej emerytow i rencistow. Oczywiscie jest
tak, ze mechanizm waloryzacji, ktory proponujemy w usta-
wie, uwzglednia jak gdyby 2 kwestie czy 2 tendencje, tzn.
z jednej strony oczekiwania emerytow i rencistow zwigzane
z wysokos$cia $wiadczenia emerytalno-rentowego, a z dru-
giej strony mozliwosci systeméw finanséw publicznych.
Na takie rozwigzania w dniu dzisiejszym nas stac.

Pan senator wspominat tez tutaj o tym, ze relacja pomig-
dzy kwotami $wiadczen emerytalno-rentowych a kwotami
minimalnego czy przeci¢tnego wynagrodzenia... One za-
czynaja nam si¢ rozchodzi¢. Powiem tak. Jezeli popatrzymy
na ostatnie dziatania, na dziatania z ostatnich 3 lat, ktore
dotyczytly wlasnie mechanizméw waloryzacyjnych, doty-
czyly osob otrzymujacych najnizsze $wiadczenia emery-
talno-rentowe. .. Jezeli do operacji waloryzacyjnych, ktore
byly przeprowadzone w poprzednich latach, dodamy propo-
nowany w ustawie mechanizm waloryzacji, jezeli wszyst-
kie te operacje panstwo sobie zsumujecie — a wskazniki
procentowe waloryzacji w latach poprzednich wcale nie
byty takie wysokie z uwagi na niska inflacje i, powiedzmy,
wzrost plac — to wyjdzie nam, ze w ostatnich 3 latach naj-
nizsze $wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o ok. 25%.

Przypomne, ze wynika to rdwniez z tego, ze w roku
2017 w sposéb wczesniej nienotowany podwyzszone zo-
staly kwoty najnizszych swiadczen emerytalno-rentowych.
Najnizsza emerytura i najnizsza renta z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy — to byly rozwigzania wprowadzone
do systemu na stale, na stale zmienione zostaty wysoko-
Sci $wiadczen osob otrzymujacych najnizsze §wiadczenia
emerytalno-rentowe — wzrosty o ponad 13%. Jezeli doda-
my do tego proponowany przez nas mechanizm walory-
zacji i waloryzacje przeprowadzane w latach 2016 1 2018,

to wyjdzie nam, iz kwoty najnizszych §wiadczen emery-
talno-rentowych wzrosty w sumie o 25%.

Kwota najnizszego $wiadczenia, minimalnego wyna-
grodzenia bedzie od 1 stycznia 2019 r. wynosi¢ 2 tysia-
ce 250 zt, ale mozna powiedzie¢, ze relacja na poziomie
ok. 50%, relacja pomi¢dzy najnizszym $wiadczeniem eme-
rytalno-rentowym a minimalnym wynagrodzeniem, zostaje
utrzymana. Dbamy o to, aby najnizsza emerytura, najnizsza
renta z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy oscylowata
wokot kwoty 50% minimalnego $wiadczenia.

Pan senator... Drugie pytanie dotyczyto...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ile osob jest...)

To za chwilg. Za chwile o tym powiem.

Pan senator pytal jeszcze o osoby otrzymujace §wiad-
czenia, ktore sg ponizej kwoty minimalnego $wiadczenia.

Przypomne, Panie Senatorze, ze mySmy we wrze-
$niu zesztego roku wprowadzili zmiang. Zasady, o ktorej
pan wspominat, zasady, ze osoby, ktdre przeszly z renty
na emeryture z urzedu, ale nie wypracowaty sobie minimal-
nego stazu na poziomie 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat
w przypadku me¢zczyzn, nie zostaja objete kwotg najniz-
szego $wiadczenia emerytalno-rentowego, juz nie ma.
Tej zasady juz nie ma.

We wrzesniu zesztego roku zostat dodany przepis do
ustawy emerytalno-rentowe;j, ktory daje gwarancje uzyskania
najnizszego $wiadczenia emerytalno-rentowego osobom,
ktére z chwilg osiggni¢cia wieku emerytalnego zmienity
status rencisty na status emeryta. Te osoby, nawet jezeli nie
maja wypracowanego stazu ubezpieczeniowego, sg objete
gwarancja najnizszego $wiadczenia i w ramach mechanizmu,
ktory dzisiaj mam przyjemnos¢ panstwu przedstawiac, beda
objete rowniez gwarancjg uzyskania 70 zt podwyzki.

Powiem tak. Analizowali$my operacje waloryzacyjne
przeprowadzone w ostatnich latach. Analizowali$my row-
niez sytuacje z lat, w ktérych mechanizm uniwersalne;j
waloryzacji, procentowej, ktora byta przeprowadzana, byt
uzupetiany o kwote¢ waloryzacji. Taka operacja zostata
przeprowadzona np. w roku 2012.

Pan senator pytal mnie, czy w jaki$ sposob uwzglednia-
my tutaj sytuacje osob, ktore nie zostaly objete gwarancja
70 zt podwyzki. Mam wrazenie, ze w 2012 r., wtedy, kiedy
panstwo wprowadzali$cie czystag kwotowa waloryzacje
na poziomie 71 zt... Tak naprawde oznaczato to mniejsza
podwyzke dla oséb otrzymujacych wyzsze Swiadczenia
emerytalno-rentowe, niz wynikatoby to z obowigzujace-
go wowczas procentowego wskaznika waloryzacji, ktory
wynosil ok. 105%. Daliscie panstwo tym osobom 70 zt
podwyzki. Prawda? I panstwo nie pomysleliscie wowczas
0 osobach otrzymujacych §wiadczenia ponizej kwoty naj-
nizszego $wiadczenia emerytalno-rentowego. Wydaje mi
sig, ze to pytanie, powiedzmy, dotyczy réwniez przesztosci.

Jezeli chodzi o kwestie...

(Senator Mieczystaw Augustyn: ...Ze nie pomyslelismy.)

No, moze panstwo pomysleliscie, ale nie objeliscie
panstwo tych osob gwarancja kwoty podwyzki. Tak to
wygladalo niestety.

Jezeli chodzi o kwesti¢ sytuacji finansowej — pojawit
si¢ tu watek Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — to po-
wiem szczerze, ze widzg sprzecznos¢ w wypowiedzi pana
senatora. Gdyby sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen
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Spotecznych wygladata tak, ze ze sktadek wptywatoby do
tego funduszu, powiedzmy, mniej srodkow, niz wptywa
dzisiaj, 1 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bytby zmuszony
do tego, zeby positkowac si¢ dotacja budzetowa, to pan
senator bitby na alarm i straszytby emerytow i rencistow
tym, ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych bedzie niewy-
dolny, bedzie bankrutem i nie bedzie z czego sfinansowaé
Swiadczen emerytalno-rentowych.

Dzisiaj sytuacja wyglada tak, ze ze sktadek, ze zrodet
sktadkowych finansujemy ok. 80% wydatkow na $wiad-
czenia. Tzw. stopa pokrycia wydatkéw na $wiadczenia
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynosi ok. 80%.
Mam wrazenie, ze ta sytuacja pana senatora nie zadowa-
la, dlatego ze uwaza pan senator, ze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych by¢ moze powinien w wigkszym stopniu ko-
rzysta¢ z dotacji budzetowe;j, ktora jest uzupehiajacym,
dodatkowym zrodtem...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Przewodniczacy,
prosz¢ o interwencjg...)

Ja odpowiadam.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Prosze, by pan minister
nie zgadywat moich mysli. Dobrze?)

Odpowiadam na pytanie.

(Senator Mieczystaw Augustyn: To jest nieeleganckie.)

Jamogg, odpowiadajac na to pytanie, powiedzie¢, ze bar-
dzo si¢ ciesz¢ z tego, ze sytuacja finansowa Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych wyglada tak dobrze, Ze ok. 80%
$wiadczen jest finansowanych ze zrodet sktadkowych. Jest
to sytuacja, powiedziatbym, normalna, poréwnywalna z sy-
tuacja, ktora wystepuje w systemach emerytalnych czy
systemach ubezpieczen spotecznych innych panstw. Ciesze
si¢ rowniez z tego, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
W mniejszym stopniu jest zmuszony si¢gac po, mozna po-
wiedzie¢, wsparcie ze Ssrodkow budzetowych.

Jezeli chodzi o liczbg 0sob, ktore otrzymuja $wiadcze-
nia emerytalne na poziomie. .. Tak jak powiedziatem 100%
rent z tytutu niezdolnosci do pracy i rent rodzinnych jest
objetych gwarancja uzyskania najnizszego $wiadczenia
rentowego. Jezeli chodzi o liczebnos¢ populacji 0sob, ktore
otrzymuja emerytury ponizej wspominanego poziomu, to
moze przedstawi¢ dane z ostatnich 4 lat. W roku 2015 r.
ta liczba wyniosta 76 tysigcy 0sob, w 2016 r. — 95 tysiecy.
W roku 2017 byly 154 tysiace i 183 tysiace w roku 2018.

Bardzo chetnie podyskutuje na temat przyczyn tego
wzrostu, jezeli jest takie oczekiwanie.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Prositbym jednak o odpo-
wiedz na pytanie, o ile wzrosty przychody FUS w 2017 r.)

Teraz prosz¢ pana senatora Rulewskiego, zeby zadat
pytanie albo si¢ wypowiedziat.

Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

To bedzie pytanie, ktére moze by¢ przyjete za wypo-
wiedz zblizong do tematu, Panie Ministrze. Pan senator
Augustyn zaczat wokot tego krazy¢. To bardzo wazne.

Nie da si¢ ukry¢, ze ta waloryzacja jest szczegdlnie
szczodra. Od kilku lat... Robia to wszystkie ekipy, a ta
szczegolnie. Troska obejmuje si¢ osoby z najnizszymi
emeryturami, ale troska nie zawsze jest sprawiedliwa. Jest
fadnym uczuciem, ale nie zawsze jest sprawiedliwa, zwlasz-
cza w systemach emerytalnych, ktore sa, powiedzialbym,
zsumowaniem drogi zycia i aktywnosci zawodowe;.

Ja uwazam, ze panstwa akcentowanie dotyczace eme-
rytur rolniczych powinno mie¢ jakies$ bardziej racjonalne
przestanki. Emeryt rolniczy to jest taki emeryt, ktory zostaje
u siebie, czyli na kapitale, jakim jest wlasnos¢, w tym za-
pewne wlasno$¢ nieruchomosci, w ktdrej mieszka.

Dzi$ ci, co 30 lat temu byli mlodzi, zaczynali prace i nie
mieli mieszkania, po pierwsze, nie maja wlasnosci, po dru-
gie, nie maja nieruchomosci. Maja mieszkania hipotecznie
obciazone, bo sptata trwa 40 lat. Do tego dodajmy btedy,
jakie popetniono, z tytulu tego, ze na szeroka, masowa skalg
osobom do trzydziestego, trzydziestego piatego roku zycia,
mtodziezy pozwalano pracowaé w systemie bezsktadko-
wym, czyli na $mieciowkach.

Panie Ministrze, do czego zmierzam? Mimo szczodro-
$ci, ktora, jak podkreslam, cenig, i mimo spaczenia przez
transfery pieni¢dzy na wies. .. One przeciez w zadnej mierze
nie sg uzupetniane sktadka, nie ma tam nawet zadnej relacji
do tego. Problemem w przypadku emerytow pozostaje tzw.
stopa zastapienia. Ta stopa zastapienia maleje. W przypadku
wejscia w zycie pomystu pana prezydenta Dudy... Ona spa-
dfa obecnie chyba z 68% do 63%. A wigc zaledwie w ciagu
3 lat stopa zastgpienia, czyli wieZ emeryta z opuszczonym
stanowiskiem pracy, z praca, skurczyta si¢... A przeciez
nie jest tajemnica, ze w przypadku po6zniejszych roczni-
kow, gdy bedzie stosowany system pana prezydenta Dudy,
stopa zastgpienia spadnie do 35-40%. Dlaczego to méwig?
Zadna waloryzacja, nawet ta, ktéra pan teraz przedstawia,
a nazwatem ja szczodra, nie spehi oczekiwan emerytow.

I'moje pytanie. Czym zapelnic t¢ luk¢ miedzy 63, 65 a 35,
zeby unikna¢ jakiej$ rewolucji pokoleniowej i zeby si¢ nie
zadtuza¢? Zwracam uwagge na to, ze my wyladujemy na po-
ziomie Meksyku, jakby 2 razy dalej niz emeryci w Holandii,
gdzie stopa zastapienia wynosi 70%. To tak skrétowo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Czy kto$ jeszcze cheialby zadac pytanie albo zabra¢ glos?

Bede zmierzat do tego, zeby w miar¢ mozliwosci za-
konczy¢ rozpatrywanie tego punktu z uwagi na to, ze sa
4 punkty. My jeste$Smy przy pierwszym punkcie, a mingta
pierwsza godzina naszych obrad.

Proszg, Panie Ministrze, o odpowiedzi na 2 pytania,
panéw senatorow Augustyna i Rulewskiego.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Pan senator Augustyn pytat o sytuacj¢ finansowa Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych. Jezeli chodzi o przychody
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Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w roku 2017 w po-
rownaniu do przychodoéw z roku 2016, to one wzrosty
0 1,5%. Jest to w sumie 101,5%. Jezeli chodzi o rok 2018,
o pierwsze potrocze, to przypis sktadki w tym pierwszym
potroczu wzroést 0 9,2% w stosunku do danych z pierwszego
potrocza 2017 .

Wzrost stopy przypisu sktadek wiaze si¢... Wyrazem
skali wzrostu przychodu Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych ze sktadek jest tegoroczny wskaznik waloryzacji,
ale nie §wiadczen emerytalno-rentowych, tylko wktadu
emerytalnego. Tej waloryzacji dokonujemy 1 czerwca
kazdego roku kalendarzowego. Jest to waloryzacja, ktora
jest dokonywana rok do roku wylacznie o wskaznik cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych powigkszony o wzrost
przypisu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W roku 2018
waloryzacja wktadu emerytalnego byla na poziomie re-
kordowym, na poziomie 8,68%. To si¢ oczywiscie na to
wszystko przektada. To tez po czg¢$ci moze by¢ odpowiedz
na pytanie pana senatora Rulewskiego, ktory pytat mnie
o0 stope zastgpienia.

Wzrost przepisu sktadek, czyli wzrost przychodow
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, przektada si¢ na
wysokos¢ przysztych swiadczen emerytalno-rentowych.
W ciagu roku podstawa wymiaru §wiadczenia, ktora jest
ewidencjonowana na indywidualnym koncie kazdego ubez-
pieczonego, wzrosta nam o 8,68%.

Zyczylbym sobie i zyczylbym réwniez pafstwu tego,
aby co roku sytuacja przychodowa Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wygladata tak dobrze, dlatego ze gdybysmy
utrzymali t¢ tendencje¢, to problem, o ktérym wspominat
pan senator Rulewski, problem zwiazany z wysokoscia
$wiadczen emerytalno-rentowych mieliby$Smy rozwiazany.

Nie wiem, czy odpowiedzialem juz na wszystkie pyta-
nia pana senatora Augustyna.

(Senator Mieczystaw Augustyn: .. Ile to jest?)

(Glos z sali: 1,5%)

1,5% rok do roku.

(Senator Mieczystaw Augustyn: 1,5% to sa 4 miliardy?
Tak? Ile to wynosi?)

(Gtos z sali: Mniej, bo tam jest...)

220 jest w tej chwili. Byto chyba jakies 204 na plusie
w zesztym roku.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ok. 4, prawda? Tak
zapamictalem, ale probuje¢ to zweryfikowaé. Dzickuje.)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo za odpowiedzi na pytania.

Prosz¢ panstwa, zapoznaliSmy si¢ z ustawa i przepro-
wadzilismy dyskusj¢. Biuro Legislacyjne nie wnosi uwag.

Zostal postawiony 1 wniosek, wniosek pana senatora
Ryszarda Majera o przyj¢cie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski w tej sprawie? Nie ma.

Czy mozemy przej$¢ do glosowania?

Prosz¢ panstwa przechodzimy do glosowania.

Kto z pan i panéw senatordw jest za przyjgciem ustawy
bez poprawek? Prosz¢ o podniesie reki. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (1)

Prosz¢ panstwa, komisja zaopiniowata ustawe pozy-
tywnie.

Kto bedzie sprawozdawcg?

Chciatbym zaproponowac pana senatora Ryszarda
Majera.

Czy komisja wyraza zgodg, czy sa ewentualnie inne
kandydatury? Nie ma.

Rozumiem, ze komisja wyraza zgode¢. Pan Ryszard
Majer bedzie sprawozdawcag komisji.

ZakonczyliSmy prace nad punktem pierwszym.

Mozemy przej$¢ do punktu drugiego. Jest to rozpatrze-
nie ,,Sprawozdania Rady Ministréw z realizacji ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w latach 2016—
2017”. Druk senacki nr 984.

Kto ze strony Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej jest upowazniony do zaprezentowania tego te-
matu?

Panie Ministrze, proszg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Marcin Zieleniecki: Ja moze poprosze
pania dyrektor o przedstawienie tematu. Ja bed¢ obecny, ale
poproszg¢ pania dyrektor o przedstawienie tego.)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

W takiej formule. Dobrze.

(Gtos z sali: Czy mozna zgtosi¢ 1 uwage?)

Tak. Proszg.

(Gtos z sali: Mamy na sali go$ci i ja rozumiem, ze oni
tez by chcieli zabra¢ glos. W zwiagzku z tym...)

Bedzie to oczywiscie mozliwe.

(Gtos z sali: Tak, ale w zwiazku z tymi procedowaniem
ja bym prosil, zeby prezentacja ministerstwa nie trwata
zbyt dlugo. My mamy materialy, tak ze prosimy o taki la-
pidarny... Jak bedziemy mieli pytania, to bedziemy pytac.)

Oczywiscie wszystkie osoby, ktore sa obecne, rowniez
goscie, ktorych serdecznie witam, beda mie¢ mozliwosé
wypowiedzi.

Pani Dyrektor, bardzo prosze o przedstawienie spra-
wozdania.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Polityki Rodzinnej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Dorota Giere;j:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie
i Panowie Senatorowie!

Mam przyjemnos$¢ przedstawic ,,Sprawozdanie Rady
Ministrow z realizacji ustawy o pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci w latach 2016-2017”. Krociutko, w kil-
ku stowach, oméwi¢ zaprezentowany szanownej komisji
material.

Jest to sprawozdanie, ktore obejmuje blisko 2 lata funk-
cjonowania programu, tj. czas od momentu wprowadzenia,
1 kwietnia 2016 1., do konca 2017 r. Sprawozdanie to zawie-
ra charakterystyke programu, uwzglednia tez najwazniejsze
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zmiany, jakich dokonano w wyniku przegladu systemu
wsparcia rodzin wychowujacych dzieci. Przegladem ob-
jeto nie tylko ustawg¢ o wychowywaniu dzieci, ale i inne
systemy wsparcia rodzin z dzie¢mi, czyli system $wiad-
czen rodzinnych, a takze system rozwoju ustug opieki nad
dzie¢mi do lat 3. Uwzgledniono réwniez ofert¢ dla rodzin
wielodzietnych w ramach ustawy Karty Duzej Rodziny.
W informacji przedstawione zostaty szczegétowo wszyst-
kie zmiany wprowadzone do tego programu, wigc nie bede
ich teraz szczegdlowo omawiac.

Jezeli chodzi o wielko$ci statystyczne, to w pierwszym
roku programem objeto blisko 4 miliony dzieci, w ko-
lejnym okresie §wiadczeniowym ta liczba nieco spadta,
do 3 milionow 700 tysiecy, w 2/3 tego spadku glownym
powodem byta zmiana sytuacji na rynku pracy oraz wzrost
wynagrodzen.

Jezeli chodzi o budzet na ten program, to w pierwszym
roku przeznaczono na ten cel ponad 17 miliardow zt, w ko-
lejnym roku — blisko 24 miliony. Czyli w okresie prezen-
towanym w tej informacji §rodki przeznaczone na ten pro-
gram to kwota 41 miliardow zt.

W informacji przedstawiono rowniez wplyw na obsza-
ry, co do ktorych postawiono sobie cele w zwiazku z tym
programem — mam tutaj na mysli cel pronatalistyczny, cel
inwestycji w kapitat ludzki i redukcj¢ w zakresie ubostwa
wsrod najmlodszych dzieci. Wskazniki w tym zakresie
réwniez zostaly zaprezentowane w tej informacji. Dzigkuje¢
bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chcialby zabraé¢ glos?

Bardzo proszg, pan senator Augustyn. Proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Nie sposob wroci¢ do tej dyskusji, ktora toczyta si¢ juz
mi¢dzy nami, jesli chodzi o $wiadczenie wychowawcze
i jego skutki. Ale mam pytanie. Czy panstwo szacowa-
liscie jako$ wplyw tego $wiadczenia na rynek pracy? Co
do tego byt spor z pania minister, nawet taki bardzo oso-
bisty — pierwszy raz pani minister tak zdenerwowala si¢
w Senacie... Z doniesien prasowych — ale chciatbym je
zweryfikowaé z danymi ministerialnymi — wynika, ze jest
tu istotny skutek negatywny, tj. ze to Swiadczenie dezak-
tywizuje. Oczywiscie nie jest fatwo to policzy¢, dlatego
nie jestem tak sktonny wierzy¢ prasowym doniesieniom,
bo to jest dosy¢ skomplikowane. Ale jezeli jest mozliwe
podanie danych, to bardzo bym o to prosit, bo tego akurat
nie doczytatem.

I drugie pytanie. Kiedy i o jaka wysoko$¢ wzrosna pro-
gi? Ja jestem oczywiscie za tym, zeby wszyscy dostawali
srodki na jednakowych zasadach, no ale na razie progi
istnieja. Na poprzednim posiedzeniu byta zapowiedz, byla
mowa byta o tym, ze progi dotyczace pomocy spotecznej
i $wiadczen rodzinnych beda w przysztym roku walory-
zowane, a wigc jest pytanie: kiedy i w jakiej wysokosci

panstwo t¢ waloryzacj¢ przewidujecie, przynajmniej w od-
niesieniu do $wiadczenia rodzinnego? No bo z danych tutaj
podanych wynika, Ze te progi dziataja silnie wykluczajaco.
Podajecie panstwo tu, ze 146 tysigcy rodzin utracito upraw-
nienie, a wigc ta sprawa jest bardzo wazna w kontekscie
obecnego wzrostu dochodow.

Tak migdzy nami powiem co$ akurat anegdotycznego,
ale to sprawa z wczoraj... Otoz jestem zmuszony zmienic¢
asystenta i zapytatem tego przyjmowanego, ile chcialby za-
rabia¢. Odpowiedziat: Panie Senatorze, ja nie moge dosta-
wac wiecej niz 2 tysigce 400 zt, poniewaz wtedy stracitbym
dodatek, stracitbym 500+. Byla nawet sugestia, ze moze
bys$my to jakos inaczej rozstrzygneli... Ale nie, inaczej tego
nie rozstrzygniemy. Pokazuj¢ tu jednak anegdotycznie to,
jak to pewnie czasem dziata w sektorze prywatnym, gdzie
si¢ szuka si¢ jakichs$ rozwigzan...

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Panie Senatorze, bardzo dzigkuje.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Dzigkuje.)

sa 2 pytania. Bardzo prosz¢ o odpowiedz. Czy pan mi-
nister, czy pani...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zielenicki:

Jamoze sprobuje ogdlnie odpowiedziec na to pierwsze
pytanie, bo wiaze si¢ ono tez z tym, o czym rozmawialismy
w poprzednim punkcie. Pojawit si¢ nawet ze strony panstwa
senatorow taki glos, iz mamy dobrg sytuacj¢ na rynku pra-
cy — prawda? — a wigc mozna powiedzie¢, ze rynek pracy
daje rzeczywiscie duze mozliwosci znalezienia korzystnej
pracy. Ale z drugiej strony to nie oznacza, ze w jakis sposob
powinno si¢ zmieni¢ nasze myslenie na temat systemow
$wiadczen, czy to emerytalno-rentowych, czy to, jak w tym
przypadku, §wiadczen adresowanych do osob relatywnie
mlodych, osob, ktore albo decyduja si¢ na urodzenie dziec-
ka, albo juz je urodzity i to dziecko czy tez dzieci wychowu-
ja. Przyznam szczerze, ze my takich twardych danych —nie
wiem, czy pani dyrektor potwierdzi moje stowa —na temat
tego problemu dezaktywizacji zawodowej osob, glownie
kobiet, bo ten zarzut byt formutowany gtéwnie w odnie-
sieniu do kobiet w tzw. wieku prokreacyjnym... To moze
nieladne okreslenie, ale, powiedzmy, takiego okreslenia
uzywa si¢ chociazby w dyskusji naukowej, gdy twierdzi
si¢, ze wprowadzenie programu 500+ zwigkszy wskaznik
0sob nieaktywnych zawodowo. Na tego typu pytania od-
powiadamy wiasciwie w standardowy sposob, to znaczy
program ,,Rodzina 500+ daje beneficjentom, rodzinom,
tak naprawde mozliwo$¢ podjecia swobodnej decyzji co
do tego, jaki model, w obliczu konieczno$ci opieki nad
dzieckiem, wychowywania dziecka, rodzina wybiera. I nie
ma w tym nic ztego, to jest po prostu kwestia swobodnego
wyboru. Dzigki temu programowi kobiety maja mozliwos¢
swobodniejszego podjecia decyzji co do tego, ze decyduja
si¢ na samodzielng opieke. Moga tez zdecydowac si¢ na
faczenie opieki z pracg zawodowa, bo rynek pracy daje row-
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niez taka mozliwos¢. Ale, tak jak mowig, twardych danych,
ktore by dowodzity czego$ w kwestii tej tezy o zwigkszeniu
dezaktywizacji czy o negatywnym wptywie na wskazniki
aktywnosci zawodowej kobiet w wieku prokreacyjnym,
nie ma. I potwierdzam to, o czym mowit pan senator, ze
sa problemy z metodologia badan. Tak naprawdg jeste§my
w stanie wlasciwie jedynie na podstawie deklaracji takich
0sOb, na podstawie badan ankietowych tego typu dane
w jaki$ sposob potwierdzi¢. Tak ze...

Jezeli chodzi o szczegodty, to oddam glos pani dyrektor.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Dorota
Gierej: Nie, nie...)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Czy sa jeszcze jakie$ szczegoty, czy uznaje to pani za
wystarczajace?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Dorota
Gierej: Nie. Wyczerpujaco pan minister odpowiedziat.)

Bo tak zauwazytem... Dobrze. Wobec tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Jeszcze cheialbym dopytac. Pani dyrektor mowita
— 1 stusznie, bo to byto w uzasadnieniu — Ze to do§wiad-
czenie rodzinne, a raczej wychowawcze, mialo dac efekt
prokreacyjny. Jak to wyglada teraz?

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Poprosz¢ rowniez pana Radziwitta o zadanie pytania
albo o zabranie glosu. Bo pan si¢ zglaszat? Tak, Panie Se-
natorze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to byto jedno pytanie uzupeiajace. I dlatego po-
zwalam sobie teraz przekaza¢ panu glos.

Senator Konstanty Radziwill:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Pani Minister!

Ja chcg zabra¢ gltos w ramach nastgpnego punktu,
ale musze¢ powiedzie¢, ze po interwencji pana senatora
Augustyna poprositem o gtos dlatego, iz mam wrazenie,
ze mamy tutaj do czynienia — zreszta ta sama sprawa be-
dzie dyskutowana tez pdzniej — z jakim$ wielkim niepo-
rozumieniem. Swiadczenie 500+ oczywiscie spetnia dwie
podstawowe role, to znaczy zasypuje nieuzasadnione
nierownosci mi¢dzy ludzmi, ktore sa spowodowane po
prostu tym, ze niektorzy z nich maja dzieci — co jest prze-
ciez naszym wspolnym interesem, a nie tylko interesem

tych ludzi. Oczywiscie udato si¢ tez w znacznej mierze
zlikwidowa¢ dzigki temu $wiadczeniu bied¢ w rodzinach,
w ktorych sa dzieci. Tak ze w ogole nieprzyzwoitoscia jest
niezauwazanie tego.

Jesli chodzi o prokreacj¢ czy dzietno$¢, to ona wzrosta
w stopniu niewielkim, ale przeciez nikt nie spodziewat si¢
tego, ze ludzie beda za pieniadze rodzi¢ dzieci. Po prostu
to $wiadczenie daje pewna podstawe do myslenia o przy-
szto$ci i niewatpliwie jest tu pewne drgnigcie, zreszta oba
wskazniki, zardéwno ten dotyczacy liczby dzieci, jak i ten
odnoszacy si¢ do liczby dzieci przypadajacych na kobietg
w wieku prokreacyjnym, ze tak to powiem jezykiem pana
ministra, wzrosty. To, Ze one moglyby bardziej wzrosna¢
czy ze chcieliby$my, zeby wzrosty wigkszy, to jest juz
inna kwestia, ale i tak wzrosly. A wigc te podstawowe
skutki $wiadczenia 500+ po prostu sa i nie mozna ich
negowac.

A ja poprositem o glos w gruncie rzeczy dlatego,
ze okropnie nie podoba mi si¢ okreslenie —a rowniez w tym
sprawozdaniu jest uzywana taka nomenklatura — ,,dezak-
tywizacja” w odniesieniu do matek, ktére sa z dzie¢mi
w domu. Prosz¢ panstwa, to jest po prostu kwestia nazwy,
bo moim zdaniem matka, ktora jest z dzie¢mi w domu, nie
jest nieaktywna, ale wregcz przeciwnie, jest bardzo aktyw-
na i po prostu cigzko pracuje. [ w ogdle mowienie o tym,
ze ona znika gdzies z rynku pracy... To tez jest nieprawda,
poniewaz wiadomo, ze ona w ten sposob — to juz mowi¢
jezykiem zupehie nieadekwatnym — wypracowuje produkt
krajowy brutto. O tym tez wszyscy wiemy i ekonomisci juz
dawno to policzyli.

Ale jest tu rowniez kwestia, powiedziatbym, najbar-
dziej istotna ze wszystkich: co jest wazniejsze, a co mniej
wazne? Bo czasami, podejmujac decyzje polityczne, mu-
simy bra¢ pod uwage takze rézne dobra, wigksze dobra
i mniejsze dobra. I moim zdaniem w obecnej sytuacji de-
mograficznej najwigkszym dobrem, o ktorym wszyscy
powinnismy myslec, jest dobro rodziny. A tu wtasnie jest
stwarzanie sytuacji, w ktorej ludzie beda gotowi przyjac
w swoich rodzinach wigcej dzieci, urodzi¢ i wychowac
wigcej dzieci. Jezeli wige rzeczywiscie jest tak, ze dzig-
ki 500+ — nie przez 500+, bo to nie jest problem, tylko
wlasnie dzigki 500+ — kobieta ma szans¢ dokona¢, tak
jak pan minister slusznie zauwazyt, wolnego wyboru,
ze pozostanie w domu i bedzie wychowywac dzieci, to dla
nas wszystkich, i mowi¢ to wprost i bez ogrodek, z cata
pewnoscia jest to lepsze, niz gdyby ona dzielita ten czas,
dzielita swoje zycie migdzy prace¢ zawodowa, t¢ poza do-
mem, i wychowanie dzieci. A wigc ja widz¢ to nie jako
problem, ale jako osiggnigcie.

Przy okazji chcialbym zwroci¢ uwage na to, ze sa
dane, ktore pokazuja, jak to jest, gdy kobiety wracaja
po okresie wychowywania dzieci do pracy, i ze sa kra-
je, ktore stwarzaja przyjazne warunki czy zasady takie-
go powrotu, zwlaszcza elastycznego powrotu do pracy.
I by¢ moze jest w tym rowniez wyzwanie dla ministra
rodziny. Tak ze raczej dopatrywatbym si¢ tu jakiejs$ szansy
na przyszto$¢ niz powodu do dywagacji, czy 500+ spo-
wodowato problem, bo wigcej kobiet zajeto si¢ dzie¢mi
— co jest, ze tak powiem, po prostu najlepszym rozwiaza-
niem dla tych dzieci — czy moze musza one, jak musiaty
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w przesztosci, czgsto wbrew sobie, by¢ w pracy, mys$lami
bedac niekiedy bardziej przy swoich dzieciach, co w efek-
cie nie miato wickszego sensu. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje za wypowiedz.

Byty 2 pytania, jedno od pana senatora Augustyna,
a drugie od pana senatora Radziwilta, odnoszace si¢ do
tego, czy to okreslenie ,,dezaktywizacja” jest wlasciwe, czy
nie mozemy go zastapi¢ innym sformutowaniem, takim,
ktére nie niostoby tresci, o jakich wspominat pan senator.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ale tu jest tez przy-
miotnik: zawodowa...)

Bardzo prosz¢ o ustosunkowanie si¢. Czy pan minister
odpowie, czy pani dyrektor?

(Glos z sali: Moze pani dyrektor...)

Witam réwniez panig minister.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Polityki Rodzinnej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Dorota Giere;j:

Dzigkuje bardzo.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace efektu prokreacy;j-
nego programu ,,Rodzina 500+”, powiem, ze w pierwszym
roku jego funkcjonowania, czyli w 2016 r., urodzito si¢
o 13 tysiecy wiecej dzieci niz w roku 2015, a w kolej-
nym roku, 2017, urodzito si¢ o 20 tysigcy — tzn. o kolejne
20 tysigcy — wigeej dzieci niz w roku poprzednim. Dodam
jeszcze, ze rzeczywista liczba urodzen w tych latach byta
wigksza o 24 tysiace od liczb prognozowanych przez
Glowny Urzad Statystyczny na te lata i wykorzystanych
do oceny skutkow regulacji dotyczacej ustawy o wycho-
wywaniu dzieci.

Jezeli chodzi o wskaznik dzietnosci, to on tez ulegt
poprawie. W roku 2015 wynosit on 1,29, a w 2017 1. juz
1,45. I ten wskaznik dzietnosSci stanowi najwyzsza wartos¢
od 1997 r.

Ustosunkowujac si¢ do wypowiedzi pana senatora
Radziwilta i uzytego w tej informacji stowa ,,dezaktywiza-
cja” w odniesieniu do aktywno$ci zawodowej kobiet, musze
powiedzie¢, ze skorzystaliSmy po prostu z nazewnictwa
uzywanego w tej... opisujacego takie dane statystyczne,
ktérego uzywa si¢ tez w nomenklaturze statystyk europej-
skich. Ale rzeczywiscie wezmiemy pod uwagg to, zeby te
sprawe przedstawia¢ w taki sposob, jaki sugerowat senator
Radziwitt. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Kto jeszcze chcialby zabraé¢ glos? Bardzo prosze.
Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg. Prosze¢ bardzo. Tak. Przepraszam, ze
pani nie wymieniam z imienia i nazwiska, ale si¢ nie znamy.
Proszg¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora Centrum
Prawa Miedzynarodowego

w Fundacji ,,Instytut na rzecz
Kultury Prawnej «Ordo Iuris»”
Magdalena Olek:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie
1 Panie Senatorowie! Panie Ministrze!

Magdalena Olek, Instytut ,,Ordo Turis”.

Glowna cze$¢ mojej wypowiedzi zostata przeze mnie
zaplanowana na cz¢$¢ dyskusji o ztobkach, ale teraz chcia-
tabym si¢ odnies¢ do terminu ,,aktywnos¢ zawodowa ko-
biet” czy tez ,,dezaktywizacja zawodowa kobiet”. Szanowni
Panstwo, prositabym o nieuzywanie terminu, ktory dyskry-
minuje kobiety matki, ktore wykonuja prac¢ w domu. Tak
jak to juz wspomnial senator Radziwill, jest to praca tak
samo wazna, tak samo warto$ciowa jak praca wykonywa-
na przez kobiety w biurach czy na innych stanowiskach,
a jedyna rdznica jest to, ze jest ona po prostu nicodptatna.
Kobiety matki po prostu nie otrzymuja wynagrodzenia,
co nie umniejsza wartos$ci ich pracy. Unikajmy wigc takich
dyskryminujacych okreslen jak ,,dezaktywizacja zawodo-
wa”, ,,siedzenie w domu z dzie¢mi”... Zar¢czam panstwu,
ze zajmowanie si¢ dzieémi w domu nie ma zadnego zwigz-
ku z urlopem, z siedzeniem czy z brakiem aktywnosci.
Jest to tylko kwestia braku wynagrodzenia. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Jestesmy rodzicami, jestesmy dojrzatymi osobami, wie-
my, jak to jest, ze w domu pracuje mama, pracuje tez tata,
bo czgsto sa na etacie albo dwoch, a oprocz tego opiekuja
si¢ dzie¢mi, nie otrzymujac z tego tytutu ptacy. Wiemy,
ze tak jest.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie
widzg zgloszen.

Wobec tego ten punkt mozemy uznaé za punkt zreali-
zowany, bo naszym zdaniem jest zapoznanie si¢ ze spra-
wozdaniem i przeprowadzenie dyskusji, co tez uczyniliSmy.

Mozemy wiec przejs¢ do punktu kolejnego.

Ten kolejny punkt to jest rozpatrzenie ,,Sprawozdania
Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2017 r.” — druk
senacki nr 982.

Czy pan minister nas opuszcza?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zielenicki: Tak jest, opusz-
czam.)

Bardzo dzigkujemy w takim razie za obecno$¢, za
przedstawienie punktu pierwszego i za bardzo aktywny
udziat w dyskus;ji.

Bardzo proszg... Czy pani minister bedzie przedstawia-
fa ten... A, pani dyrektor.
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Bardzo prosze, w takim razie prosz¢ o przedstawienie,
z upowaznienia pani minister, punktu trzeciego.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Polityki Rodzinnej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Dorota Giere;j:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wzorujac si¢ na potrzebach wynikajacych z poprzed-
niego punktu, przedstawie w kilku stowach sprawozdanie
z realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za rok 2017. Sprawozdanie przedstawia bardzo szeroko
dane statystyczne w tym zakresie, a mianowicie rozwoj
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, podajac licz-
be instytucji w podziale na formy tych instytucji, ale takze
z uwzglednieniem podziatu terytorialnego — na obszary
wiejskie, a takze w podziale na wojewodztwa. Uwzglednia
rowniez takie wskazniki jak wskaznik uztobkowienia
— to jest wskaznik, ktory zawarty jest w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Postawionym tu celem jest
osiagnigcie poziomu 33%. Sprawozdanie uwzglednia row-
niez opis zmian wdrozonych w systemie rozwoju instytucji
wprowadzonych w roku 2017, ale ktore weszty w zycie
w roku 2018. Efektem tych wszystkich dziatan jest wzrost
wspomnianego wskaznika uztobkowienia, ktory na ko-
niec 2017 r. osiagnat poziom 16%, czyli wzrost o 2 punkty
procentowe w porownaniu do wielkosci z roku poprzed-
niego. Jest tez, co tez jest dla nas bardzo wazne, wzrost
odsetka gmin, w ktorych funkcjonuje ta instytucja — ten
wskaznik wzrost z 29 do 32%. Laczna liczba miejsc opieki
we wszystkich formach instytucji w ciggu analizowane-
go roku wzrosta o 17%. W 2017 r. kluczowa rol¢ odegrat
program ,,Maluch plus”, edycja z 2017 r., w ramach ktore-
go wprowadzono pewne zmiany, czyli wlaczono rowniez
mozliwos¢ uwzgledniania podmiotow niegminnych w do-
tacjach na tworzenie nowych miejsc. I w tym przypadku
utworzyli§my ponad 8 tysiecy nowych miejsc, zamiast
4 tysiecy miejsc, tak jak co roku.

Podsumowujac, przytocze jeszcze statystyki na dzien
dzisiejszy. W tym roku w grudniu odnotowano funkcjo-
nowanie 5 tysigcy instytucji opieki, ktore maja do dyspo-
zycji blisko 150 tysigcy miejsc. To oznacza, ze na dzisiaj
wskaznik uztobkowienia wynosi 19,4%. Bardzo dzi¢kujg.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chciatby zabraé¢ glos? Moze zaczniemy
od senatorow.

Pan senator Radziwitt jako pierwszy. Prosz¢ bardzo.

Senator Konstanty Radziwill:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister! Szanowni Panstwo Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Ja musze powiedzieé, ze po uwaznym przeanalizowa-
niu tego raportu mam wrazenie, ze brniemy w kierunku,

ktory jest po prostu niewtasciwy. Oczywiscie wszystko
si¢ zgadza, tj. zapowiedzi, liczby, statystyki... Mozna po-
wiedzie¢, ze od strony formalnej jest tak, jak miato by¢.
Tylko ze chyba gdzie$ tam na samym poczatku zabrakto tak
naprawde refleksji co do tego, co jest najlepsze dla matych
dzieci. Nie chcialbym opiera¢ si¢ wylacznie na swoich
przeczuciach czy doswiadczeniach — tj. doswiadczeniach
z funkcjonowania duzej rodziny, tez doswiadczeniach mo-
jej zony, mamy o$miorga dzieci, ktora z wyksztatcenia
jest inzynierem architektem, a byta w domu przez wszyst-
kie te lata, kiedy dzieci tego potrzebowaly, i to nie tylko
te 3-letnie, ale tez starsze, wigc tez duzo pdzniej... I tak
sobie mysle, ze doé¢ fajnie nam to wychodzito. Zona nie
byta osoba nieszczesliwg. Wrecz odwrotnie, mam wrazenie,
7e jest to osoba wyjatkowo spelniona. Witasciwie zatuje,
Ze jej tutaj nie zaprositem...

(Zastepca Przewodniczqcego Antoni Szymanski: My-
slatem, ze pan powie ,,szkoda, Ze jej nie zastapilem™.)

Przepraszam za to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam za... No nie, nie, ja przyszedlem tutaj
zracji swojej funkcji — prawda? I dlatego jestem tu ja, a nie
ona. Ale, prosz¢ panstwa, nie chcialbym... Przepraszam za
ten osobisty wktad czy dodatek...

(Glos z sali: Ale stuszny.)

Ale mamy dzisiaj w materiatach réwniez list... Nota-
bene, Panie Przewodniczacy, tak si¢ zastanawiam. .. Skoro
list jest adresowany do senatorow, to dlaczego nie dosta-
li go wszyscy senatorowie, a tylko senatorowie z komi-
sji rodziny? Tak przy okazji zadaj¢ to pytanie. MySle,
ze dobrze bytoby, gdyby wszyscy senatorowie go dostali.
Ja rozumiem, ze to nie pan decyduje...

(Zastepca Przewodniczgcego Antoni Szymanski: Zaraz
odpowiem na to pytanie. Ustosunkuje si¢ do tego, tak.)

...ale miatbym taki postulat... Bo adresatem sg wszyscy
senatorowie. Jest to list podpisany przez 50 znakomito$ci
z zakresu medycyny, w tym takze psychiatrii, pedagogiki,
psychologii, a skracajac to, co jest w nim napisane, po-
wiem tak: po pierwsze, lepiej wychowywac¢ mate dzieci
w domu w domu niz gdziekolwiek indziej, a jesli tak si¢
nie da, to pewnie lepiej z pomoca niani albo w jakim$ ma-
tym klubiku zorganizowanym przez sasiadow; po drugie,
jezeli mozna by tu zrobi¢ jakas skalg pokazujaca lepszosc
i gorszo$¢ rozwigzan, to okazaloby sig, ze ztobek jest po
prostu na szarym koncu. A jest to rozwigzanie, ktore dla
niektorych jest po prostu jedynym mozliwym wyjsciem.
Oczywiscie nikt nie postuluje tego, zeby zakaza¢ wycho-
wywania dzieci w zlobkach, ale wydaje si¢, ze promowanie
tego rozwigzania jest po prostu wielkim bledem. I to chce
bardzo mocno powiedzieé. Zal, ze Polska ma taki niski
wskaznik uztobkowienia, jak picknie si¢ pani wyrazita,
jest zalem niestusznym w obliczu faktow, ktére potwier-
dzaja wysokiej klasy fachowcy, naukowcy. I zatozenie,
ze bedziemy uztobkowienie zwigkszac, jest droga doni-
kad, jest niedobra droga. Wszystko wskazuje na to, ze to
jest po prostu btad, btad w zatozeniu i btad w realizacji.
Mysle, ze po prostu jest juz pora, zeby zastanowic si¢ —bez
wskazywania winnych — nad tym, dokad my zmierzamy.
Bo w tej chwili idg na to z budzetu panstwa, z budzetu
samorzadow ogromne pienigdze i jest takie polityczne
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przyzwolenie albo wrecz jakis przymus polityczny, taki po-
prawnopolityczny, zeby budowac¢ ztobki, rozbudowywac te,
ktore istnieja, zwigkszaé liczbg miejsc i zwigkszac to uztob-
kowienie, a to jest po prostu co$, co zagraza naszym dzie-
ciom, cho¢ ma im stuzy¢. Mowig to zwlaszcza w kontek-
$cie tego, o czym byta mowa w poprzednim punkcie, czyli
zastanowienia si¢, czy rzeczywiscie trzeba wygania¢ mamy
na rynek pracy.

Do tego trzeba tu doda¢ pewien element sprawiedliwo-
Sciowy, Pani Minister. Bo fakty sa takie, ze rozdyspono-
wujemy na zlobki publiczne pieniadze, czy to budzetowe,
czy to samorzadowe, na ktore w jakims sensie sktadaja si¢
—bo wszyscy si¢ na to sktadamy — takze ci rodzice, ktorzy
decyduja si¢ na t¢ najlepsza forme¢ opieki nad dzieckiem,
jaka jest opieka w domu, a korzystaja z tego ci, ktorzy de-
cyduja si¢ na t¢ opieke najgorsza. A wigc jest jaki$ paradoks
w tym, ze ci, ktorzy czgsto z ogromnym wysitkiem, takze
z ofiara w postaci pewnego pogorszenia swojego statusu
—np. w zwiazku z tym, ze jesli juz musza wzia¢ kogos
do pomocy, to nianig, za ktorej prace¢ zaptaca sami — tez
sktadaja si¢ na optate, i to niemata, co trzeba powiedzie¢,
bo to jest od 1 tysigca do 1 tysigca 500 zt miesigcznie,
za te dzieci, ktore sa w tym najgorszym rodzaju opieki.
I to jest nie do uzasadnienia, jesli prawda jest to, ze opieka
ztobkowa jest gorsza od opieki w domu.

I wreszcie, na koniec, zeby juz nie przedtuza¢, powiem,
ze wydaje si¢, iz nalezaloby zweryfikowac ten kierunek,
ale rowniez co najmniej zastanowic¢ si¢ nad tym, czy pan-
stwo nie powinno by¢ neutralne w tym zakresie, czyli czy
powinno dawa¢ rodzicom wybor, zamiast wspiera¢ ztob-
ki i naktania¢ ich do tego, zeby ich dzieci byly w opiece
ztobkowej. Bo ztobek jest po prostu rozwigzaniem nieko-
rzystnym z punktu widzenia spotecznego, niekorzystnym
pod kazdym wzgledem, tj. zdrowia fizycznego, zdrowia
psychicznego i wychowania dla dzieci. A jednocze$nie
jest to rozwigzanie niesprawiedliwe w stosunku do tych
rodzicow, ktorzy decyduja si¢ na wychowywanie swoich
dzieci w domu. W zwiazku z tym chodzi o to, zeby wy-
mysli¢ program czy forme wsparcia opieki domowej, ktore
stuzylyby wszystkim rodzicom w rownym stopniu, dajac
im mozliwosci wyboru, zamiast form wspierajacych tylko
niektorych, i to tych, ktorzy wybieraja t¢ najmniej korzystng
forme opieki. Tak ze wydaje sig, ze to jest... Oczywiscie to
jest jako$ zwigzane z prezentowanym raportem. W raporcie,
tak jak powiedziatem, wszystko si¢ zgadza, ale wydaje mi
sig, ze warto byloby po prostu zweryfikowa¢ polityke rzadu
wzgledem tej sprawy, bo nie mozna przej$¢ do porzadku
dziennego nad sprawami takimi jak te, o ktorych mozna
przeczyta¢ w tym liscie.

Przy okazji, tak juz zupetnie na koniec, dodam, Ze jest
tu tez kwestia tego, jak wygladaja te ztobki, to znaczy jak
wygladaja kryteria dotyczace prowadzenia ztobkow czy
wymagania w stosunku do ztobka. Autorzy pisma wskazuja,
ze jest to po prostu instytucja zdecydowanie niekorzystana
dla wychowankow. Jednym z takich juz, mozna powiedzie¢,
paradoksalnych wskaznikow tego jest to, ze zaktada sig,
iz duza czgs$¢ dzieci bedacych w ztobku musi by¢ chora,
zeby warunki czy wymagania dotyczace zlobka zostaly
spetnione. I tak jest rzeczywiscie, ze duza cze¢s$¢ dzieci
jest po prostu nieobecna, i wtedy ten zlobek jako$ jesz-

cze funkcjonuje. Ale jesli wszystkie dzieci byltyby w tym
ztobku, to warunki bytyby tam po prostu nie do zniesienia.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuj¢, Panie Senatorze. Po prostu ustawodawca
1 organizator uwzglednia realia.

Chciatbym zapytac, kto z senatorow chce zabra¢ glos.
Pytam, bo widzg, ze goscie tez chcg zabraé glos...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za chwileczkg, senatorowie maja tu pewne pierwszen-
stwo.

Widzg, ze tylko pan senator Augustyn si¢ zglasza. Bar-
dzo proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja bardzo si¢ ciesz¢ z przyrostu miejsc w ztobkach,
dlatego ze zeby mie¢ wybor, trzeba te miejsca miec.
Inaczej tego wyboru nie ma. A wiec gdyby$my popatrzyli
na mapg... Ze sprawozdan z poprzedniego roku pamigtam,
w jak wielu sporych miejscowos$ciach jest tylko jeden Zto-
bek, a w jak wielu nie ma ztobka w ogole. I trzeba powie-
dzie¢, ze tam ten wybor jest iluzoryczny czy tez wyboru,
przynajmniej w kwestii formy opieki, nie ma. Mozemy si¢
spierac, czy to jest dobre, czy zle, ale ja nie mam tak kate-
gorycznych osadow co do tego, co jest dla kogo dobre, jak
pan senator Radziwitt. Bo rodziny sg bardzo rozne, sytuacje
sa bardzo rozmaite, preferencje tez sa bardzo rozne. Jezeli
chcemy, azeby dzieci przybywato, to bierzmy przyktad
z krajow, ktorym udato si¢ do tego doprowadzi¢, a udato
si¢ to tam, gdzie wybor byl realny. Powtarzam: tam, gdzie
wybor byt realny.

Ja nie wystalem swojego dziecka do ztobka, bo nie
wytrzymywato ono dtuzej... To znaczy wystatem na krétko
jedno z trojki, ale nie wytrzymywato ono bez choroby dhu-
zej niz 2 tygodnie, a wigc oczywiscie moje doswiadczenie
jest takie, ze moze ztobek to nie jest najlepsze miejsce. Ale
dajmy rodzinom realny wybor, czyli rozwijajmy sie¢ roz-
norodnych ustug, z ktorych rodziny beda mogty korzystac.

Chciatbym jeszcze dopytac... Bo od lat ubolewamy,
ze duzo lepsza forma opieki, powiedzialbym tez, ze najbar-
dziej popularng w Polsce, jest opieka niani — oczywiscie
w tych przypadkach, gdy nie ma babci, bo najbardziej po-
pularna jest chyba jednak opieka babci ...

(Gtos z sali: Jesli babcia nie pracuje.)

Jesli nie pracuje, tak. A coraz czg$ciej pracuje. W ra-
mach poprzedniego punktu pan minister méwit o tym, ze
sytuacja emerytow si¢ zmienia, bo moga pracowac. A wigc
okej, kto chce, niech pracuje. W kazdym razie opieka nad
dzieckiem w domu powinna by¢ chyba —1i tu si¢ zgadzamy
—preferowana. Ale jest tez ogromna szara strefa. Nie wiem
nawet, ile dzisiaj nian, osob spoza rodziny, bez jakiejkol-
wiek rejestracji, wypetnia swoje obowiazki wobec dzieci
np. w Warszawie. | to jest problem, to jest duzy problem.
Czy wigc myslicie panstwo o zmianie bodzca w tej spra-
wie? Bo ten bodziec, ktory jest, czyli optacanie sktadki
do wysokosci najnizszego wynagrodzenia, dziata stabo.
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No, w kwestii zatrudnionych nian wciaz widzimy niemal-
ze te same liczby, ktore byly pokazywane po kilku latach
od wdrozenia programu, a wigc dalej to si¢ nie rozwija.
Potrzebna jest zatem interwencja, zeby wyj$¢ naprzeciw
oczekiwaniom tych osob, ktore mowia, ze ztobki to zty wy-
bor. Okej, wyciagnijmy nianie z szarej strefy, zachgcajmy
do tego, zeby ten zawdd si¢ rozwijal, ale nie trzymajmy si¢
tych bodzcow, ktore, jak widac, nie dziataja. Czy minister-
stwo ma w tym zakresie jaki$ plan? Co zamierza zrobic,
zeby t¢ najpopularniejsza i godzaca nas w naszym mysleniu
forme opieki, czyli t¢, w ramach ktorej przychodzi kto$
do domu i opiekuje si¢ dzieckiem, bo mama chce praco-
wac... No, chce albo musi, roznie to bywa — jezeli wycho-
wuje dziecko sama, to musi z czego$ zyc...

(Senator Konstanty Radziwitf: ...Bardzo waznym za-
wodem, Panie Senatorze. Powaznie.)

Okay, tak pan uwaza i mnie to nie przeszkadza, mogli-
by$my si¢ pod tym wzgledem zgodzi¢. W kazdym razie
mnie bardzo ta kwestia interesuje, bo nie mozemy przyjac
do wiadomosci tego, ze nic nie robimy.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Zbierzemy pytania. Jeszcze pan senator Majer.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Moze powiem co$ nie w formule pytania, ale bardziej
w formie refleksji, w nawigzaniu do tego, co zostato tu
powiedziane.

Pragne bardzo podzigkowac panu senatorowi Radzi-
willowi za jego spojrzenie na kwesti¢ ztobkow, bo, po-
wiem szczerze, jakos tak od lat, wbrew polityce spotecznej,
funkcjonuje... Ale moze faktycznie czasami trzeba stanaé
z boku, popatrze¢ na te funkcje, na to, jak one sg realizo-
wane, jak wygladaja. Ja pamig¢tam, te kiedy bytem orga-
nem zatozycielskim w przypadku ztobka, to wtedy jeszcze
bylo tak... Teraz ztobki juz chyba nie sg zaktadami opieki
zdrowotnej, ale kiedy$ ztobek funkcjonowat jako ZOZ i to
byta po prostu sala z takimi t6zkami... no, niekoniecznie
szpitalnymi, ale to bylo co$ z zakresu ochrony zdrowia,
tak to funkcjonowato. I moze rzeczywiscie jest juz czas
na poglebiona refleksj¢ co do tego, w jakim kierunku ten
obszar polityki prorodzinnej zmierza — ten glos jak gdyby
doskonale si¢ w to wpisuje. Ale faktycznie chyba wciaz
jeszcze jest tak, ze oferta opieki nad dzie¢mi do trzeciego
roku zycia, opieki nad maluchami, jest bardzo ograniczona.

Wydaje si¢ tez, ze w tej chwili potrzeba nam tez form
opieki bardziej elastycznej, bo, jak méwie, mamy tylko
ztobek albo dom, a tymczasem tak naprawd¢ mama, kto-
ra caty czas opiekuje si¢ dzieckiem, chcialaby mie¢ np.
mozliwo$¢ wyjscia na zewnatrz, czyli chodzitoby o jakas
forme klubu. Podczas wizyt zagranicznych widziatem takie
formy opieki nad dzie¢mi, ze np. mamy opiekuja si¢ caty
czas tymi maluchami, ale na przyktad w jeden czy dwa dni,
po potudniu lub do potudnia, maja miejsce takie bardzo
przyjemne, profesjonalne zaj¢cia i dzieciaki moga by¢ tam

objete opicka, podczas gdy mama moze sobie wyj$¢ na
zakupy. Czyli w moim przekonaniu ten nasz jakby kieru-
nek... Jakie$ formy opieki ztobkowej musza funkcjonowac,
bo rzeczywiscie jest ich jeszcze caly czas za mato. Nie
mozemy tez patrze¢ na nie skrajnie, uwazajac, ze w ogole
nie powinno ich by¢. One powinny by¢, ale powinnismy
tez, jak mysle, szuka¢ formut bardzo elastycznych, tak zeby
byly tez formy opieki, dzieki ktorym mama, ktéra chce zo-
sta¢ w domu z maluchem... Chodzi o to, zeby nie byto tak,
ze ona musi by¢ non stop z tym dzieckiem. To jest ogromna
frajda i nikt tu tego nie kwestionuje, ale czasami i ona musi
wyjs$¢ na zakupy, musi wyjs¢ do lekarza... Chodzi wigc
o to, zeby wtedy byta jakas elastyczna forma opieki nad ma-
luchem czy maluchami zapewniona. Bo w przypadku etapu
ztobkowego nie moéwimy jeszcze o procesie socjalizacji.
O ile przedszkole jest juz jakby elementem socjalizujacym
malucha i jest wskazanie, zeby dzieciaki w jakich$ mniej-
szych czy wigkszych grupach przebywaty w przedszkolu,
w ramach opieki przedszkolnej — i co do tego ocena jest
pozytywna — o tyle w tym zlobku... Faktycznie trzeba
traktowa¢ ztobek, w ktorym maluch przebywa, jako pew-
nego rodzaju ostateczno$¢, jak to powiedziat pan senator
Radziwil, i nie nalezy zmierza¢ w kierunku tego, zeby to
byta forma opieki bardzo uprzywilejowana. Ztobki musza
by¢, musza funkcjonowac. I dobrze, ze ten program jest,
ze ministerstwo wypehia wolg w tej kwestii, ale moze rze-
czywiscie warto byloby na przyszlos¢ pomysle¢ o tym, jak
ten program przemodelowywac, zeby byt on coraz bardziej
elastyczny i dostosowany do naszych potrzeb i potrzeb
rodzin. Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Pani Minister, czy moze pani odpowiedzie¢? Bo sa
jeszcze 2 osoby, ktore zgtosily si¢... To bedzie faczna od-
powiedz? Czy teraz pani chcialby odpowiedziec¢?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Prac
i Polityki Spotecznej Elzbieta Bojanowska: Mogg teraz
odpowiedzie¢.)

Teraz, tak? To bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Panie Przewodniczacy! Pani Senator, Pani Przewodni-
czaca! Panowie Senatorowie!

Powiem kilka stéw wprowadzenia, a potem poprosz¢
panig dyrektor o szczegoty.

Przyjmujac argumenty i stanowisko pana senatora
Radziwitta, nalezy jednak zauwazy¢, ze kierowaliSmy si¢
tym, iz rodzinie nalezy da¢ wybor, wybor realny, bo to
rodzina ma zdecydowac¢ o tym, czy chce dziecko oddac¢ do
ztobka lub do innych form opieki — cho¢ my o nich tu nie
mowilismy, nie mowiliSmy np. o dziennych opiekunach,
o klubikach, o innych takich formach, caty czas postugi-
walismy sie tylko pojeciem ,,ztobek™... Ale co do tego to
poprosze o szczegdly pania dyrektor, bo ja nie nadzoruje
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departamentu od tych spraw. Jednakze, jak mowig, ten
wybor musi by¢ realny, poniewaz zlozonos¢ sytuacji ro-
dzinnych jest dosy¢ duza i wachlarz r6znych sytuacji jest
ztozony. Dlatego wazne jest, zeby ten wybor byt realny.
A co do pojecia uztobkowienia — cho¢ to moze nietadne
pojecie — to jest tu caty czas 19%, z wzigciem pod uwage
wszystkich innych form opieki. Dzigkuje.
Bardzo prosz¢ panig dyrektor o szczegoty.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Polityki Rodzinnej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Dorota Gierej:

Ja w ramach uzupetnienia wypowiedzi pani minister
dodam, ze te ztobki... Tak, ztobki, ale wlasciwie mamy
tutaj na uwadze wszystkie formy takich instytucji, czyli
ztobki jako te najwigksze instytucje, kluby dziecigce bedace
forma bardzo kameralng, w ktorych moze przebywaé mak-
symalnie 30 dzieci, ale takze instytucj¢ dziennych opieku-
now. I to jest odpowiedz na potrzeby tych rodzicow, ktorzy
chca organizowac si¢ sami, opieckowac si¢ swoimi dzieémi,
ale nie tylko, bo tez np. dzie¢mi znajomych czy sasiadow.
Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, wprowadzono no-
welizacje ustawy, rozszerzajac katalog podmiotéw moga-
cych zaktada¢ taka forme dziatalnosci jak opiekun dzienny.
Do tej pory mogty to robi¢ tylko gminy, a teraz takg forme¢
mozna zalozy¢é w formie dziatalno$ci gospodarczej czy
w formie samozatrudnienia. A wigc jest to odpowiedz na
potrzeby tych rodzicow, ktorzy nie cheg korzystaé z opieki
wickszych instytucji, tylko z bardziej kameralnych form
opieki, w warunkach domowych. Jednocze$nie dodam,
ze warunki, w jakich przebywaja te dzieci, sa mocno pilno-
wane przez gminy, bo ta forma rowniez wymaga rejestracji
w wykazie dziennych opiekunow.

Jezeli chodzi o statystyki przebywania dzieci w instytu-
cjach opieki, niezaleznie od formy tej opieki, to wlasciwie
od jakiego$ czasu obserwujemy, ze dzieci do pierwszego
roku zycia w ztobkach, w klubach dziecigcych ani pod
opieka dziennego opiekuna praktycznie nie ma. Jest to
spowodowane wydiuzeniem ptatnego urlopu rodziciel-
skiego do pierwszego roku zycia dziecka, a wigc potrzeby
co do form opieki nad takimi dzie¢mi rodzice nie widza.

Jezeli chodzi o finansowanie, czyli dotowanie z budzetu
panstwa tworzonych nowych miejsc opieki, to — w ramach
dbania o t¢ swoista podaz, czyli o potrzeby tych rodzicow,
ktorzy z takiej formy chca korzysta¢ — dotowane moga by¢
miejsca w kazdej instytucji, czyli nie tylko w Ztobku, ale
takze w klubie dziecigcym i pod opieka dziennego opie-
kuna. Tu dofinansowanie jest niezaleznie od formy takiego
miejsca. To wlasciwie gmina, rozeznajac si¢ w potrzebach
rodzicow, rodzin wychowujacych mate dzieci na jej terenie,
decyduje, o jakie formy bedzie oferte rozszerzac.

Przystgpujac do programu ,,Maluch”, ale tez edycji
na 2019 r., ktora zostata ogloszona juz 28 listopada...

Oferty mozna sktada¢ do konca tego roku, a gminy beda
traktowane priorytetowo. Zostaly tu tez zwigkszone $rodki
na utworzenie nowego miejsca i w przypadku dziennego
opickuna ta kwota na utworzenie jednego miejsca wynosi
5 tysigey zt. Tak zZe jest to oferta skierowana do tych ro-
dzicow, ktorzy nie chea kierowac dzieci do wigkszych in-
stytucji. Chociaz dodam, ze te instytucje nie wygladaja juz
tak, jak te ztobki, ktére zapamietalismy i ktore funkcjono-
waty przed rokiem 2011. Teraz sa to instytucje, w ktorych,
tak jak wspominatam, praktycznie nie przebywaja dzieci
do pierwszego roku zycia, nad ktérymi opieka musiata
wygladaé nieco inaczej. Sa tam dzieci powyzej pierwsze-
go roku zycia. Zmiany ustawowe uwzgledniaja rowniez
kwesti¢ bezpieczenstwa i zywienia — wprowadzono obo-
wigzek szkolenia co 2 lata opiekundéw w tych instytucjach
w zakresie higieny, bezpieczenstwa i norm zywieniowych.
Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Pani Joanna Krupska, potem pani, potem pani jako trze-
cia. Przepraszam, ze wskazuje¢ reka, ale...

Prosz¢ bardzo.

Prezes Zarzadu Zwiazku
Duzych Rodzin ,,Trzy Plus”
Joanna Krupska:

Chciatabym si¢ wypowiedzie¢ jako jeden z sygnata-
riuszy listu, ktory byl wspominany przez pana senatora
Radziwitta.

Sama si¢ zastanawiatam, dlaczego w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju zostat przyjety wspomniany
wskaznik uztobkowienia. Wynika on z dyrektywy barcelon-
skiej z 2002 r., ktorej w zasadzie kraje nie maja obowiazku
przyjmowac. Tak ze jako$ zdziwito mnie to w kontekscie
calej dotychczasowej polityki rzadu, ktora oceniam jako
niezwykle prorodzinng i wlasciwie nie ustaje w pochwatach
dla programu 500+ oraz innych, ktére wzmacniaja pod-
miotowo$¢ polskiej rodziny. Odnoszac si¢ do wielu weze-
$niejszych wypowiedzi, dodam, ze rzeczywiscie sygnata-
riusze tego listu wychodza z zalozenia, iz w dzisiejszych
czasach bardzo jest potrzebny realny wybor formy opieki
nad dzieckiem. Rodziny sa rzeczywiscie, tak jak pan sena-
tor Augustyn mowil, w niezwykle rozmaitych sytuacjach
i potrzebna jest wolno$¢ wyboru. Pan senator mowit o tym,
ze nie ma wolnosci wyboru, poniewaz nie ma wystarcza-
jacej liczby ztobkow. To jest jedna strona prawdy. A druga
jest taka, ze nie ma tez wolnosci wyboru, jezeli kobiety
sa zmuszone z powodow finansowych odda¢ dziecko do
instytucji. Ja akurat spotykam bardzo duzo takich kobiet,
ktore mowia mi: musz¢ odda¢ moje dziecko, poniewaz bez
pracy nie utrzymam rodziny, nie b¢d¢ w stanie pozosta¢ na
rynku pracy, musz¢ wigc odda¢ dziecko. I mowia o tym,
jak w rzeczywistosci jest to dla nich trudne. To nie jest
wolno$¢ wyboru. A my wlasnie chcemy, zeby w tej sprawie
byta wolno$¢ wyboru.

Wsréd tych form opieki, o ktorych tutaj moéwimy,
nie wymieniacie panstwo w ogoéle formy opieki wilasne;j.
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A skoro transfer finansowy jest skierowany tylko na insty-
tucjonalne formy opieki, to on zupelnie pomija t¢ grupe
kobiet, ktora wybiera pracg przy wtasnym dziecku w domu,
rezygnujac z awansu w pracy, wybierajac tez wigksza biede
— tak? Ale to nie jest wolno$¢ wyboru, to w ogole tez...

Ja apeluje o to, zeby$Smy uznali forme opieki rodzinnej
i wlasnej za rownouprawniona forme opieki nad dzieckiem
do lat 3, dlatego ze okres rozwojowy do lat 3 — nie tylko do
roku, ale do lat 3 — jest wyjatkowym okresem w rozwoju
czlowieka i to, co wtedy si¢ zdarzy, zwlaszcza w indywi-
dualnej relacji z osoba dorosta, najcz¢sciej z matka, bedzie
miato wptyw bardzo dtugookresowy, czgsto az do konca
zycia. Ten wspomniany list podpisali w duzej mierze psy-
chologowie, psychiatrzy, terapeuci, poniewaz z perspek-
tywy gabinetu terapeutycznego widac, jaki wplyw na cate
zycie ludzkie ma to, co dziecko odebrato w tym pierwszym
okresie zycia, do lat 3. Wtedy dziecko potrzebuje przede
wszystkim relacji z mama, relacji bezpiecznej. A kiedy
konczy te 3 lata i jesli otrzymato to bezpieczenstwo, to jest
gotowe pojs¢ do przedszkola i rozejrze¢ si¢ po swiecie.

Chciatabym powiedzie¢, ze ten transfer finansowy
w kierunku instytucjonalnych form opieki tworzy pewna
nierownos$¢. Tak ze jest to apel o przemyslenie filozofii
wspierania rozwoju dziecka do lat 3 i ich form opieki.

Mowia panstwo, ze w krajach, w ktorych duzo pie-
nigdzy poszto na uztobkowienie, sa wyzsze wskazniki
dzietnos$ci. Nie, tak nie jest. Tam, gdzie jest rzeczywiscie
pozostawiona forma wyboru... We Francji obok réznych
dostgpnych form wyboru jest tez dofinansowanie w sytu-
acji, kiedy rodzic rezygnuje z pracy. Z kolei jesli chodzi
0 nasz obszar kulturowy, o centralno-wschodnia Europg,
to prosz¢ zwroci¢ uwage na przypadek Czech i Wegier, ktore
nie poszty w kierunku ustalen barcelonskich. W Czechach,
jako jedynym kraju sposrod wszystkich krajow Europy
Wschodniej, mamy najwyzszy wskaznik urodzen, a tam
z opieki ztobkowej do lat 3 w ogole si¢ rezygnuje, zamyka
si¢ ztobki. Tam uzlobkowienie wynosi tylko 2%. I Czesi
si¢ tym szczyca, dlatego ze uwazaja, iz dziecko bedzie
najlepiej si¢ rozwijalo, jesli do ukonczenia 3 lat bedzie
w domu, w warunkach indywidualnej opieki.

Mysle, ze sprawa wymaga dosy¢ zasadniczej refleks;ji,
bo jest to kwestia zasadniczego kierunku myslenia o po-
lityce rodzinnej wobec rodzin z bardzo matymi dzie¢mi.

Oczywiscie podpisuj¢ si¢ pod tym, ze by¢ moze trzeba
by bylo przemysle¢ to, czy na przyktad program ,,Maluch”
nie mogltby wspiera¢ rowniez powstawania klubow mam,
czyli wspiera¢ porozumiewania si¢ mi¢dzy mamami, ktore
wychowuja swoje dzieci. To jest dla mnie pytanie. By¢
moze trzeba si¢ tez zastanowi¢ nad innymi sposobami wy-
réwnania szans, rownosci réznych form, takze formy opieki
wiasnej, by¢ moze poprzez dodatkowy bon opiekunczo-
-wychowawczy, jak to zrobiono chociazby w Nysie, czy
tez poprzez jakies uregulowania podatkowe, tak jak to jest
stosowane na Wegrzech.

I chee zwrdci¢ uwage, ze transfer finansowy w kierunku
jednej, okreslonej formy ma tez dziatanie jakby kulturo-
tworcze, bo wtedy w spoteczenstwie jest to odbierane jako
wskaznik tego, ze spoleczenstwo nagradza taka forme za-
chowan spotecznych, czyli wtasnie opieke pozarodzinna.
A mysle, ze dobrze by bylo wigcej mowi¢ o tym, czego

rzeczywiscie male dzieci potrzebuja i ze najlepsza odpo-
wiedzia na to jest troskliwa opieka mam i ojcow. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo za ten glos.

Jarozumiem, ze pani minister potem odpowie zbiorczo
réwniez na t¢ kwesti¢ klubow mam, bo w tej chwili mozna
tego typu kluby zaktada¢. Ale to tacznie...

Poniewaz apelujemy o rézne sprawy, ja chciatbym za-
apelowac, zeby... Ja rozumiem, ze to pewien skrot myslo-
Wy, iz méwimy o opiece mamy, o tym, ze dom to mama
i dziecko, ale proszg, zebySmy pamigctali, iz tam sa tez
ojcowie, moze nie zawsze, ale ojcowie rowniez podejmuja
opieke. I chcemy, zeby w jak najszerszym zakresie tworzyli
to gniazdo i t¢ opieke sprawowali.

Pani prosita o gtos. Prosze¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora Centrum
Prawa Miedzynarodowego

w Fundacji ,,Instytut na rzecz
Kultury Prawnej «Ordo Iuris»”
Magdalena Olek:

Przypomneg si¢: Magdalena Olek z Instytutu ,,Ordo Turis”.

Zaczng od pozytywnej konkluzji, z ktora wszyscy si¢
zgadzamy: rodzinie nalezy da¢ wolny wybor co do tego,
jaka forme opieki nad dzieckiem chce przyjaé. I tutaj za-
czyna si¢ problem, poniewaz, jak juz wspomniata pani
Krupska, nie ma tego wolnego wyboru, jezeli panstwo
ekonomicznie faworyzuje tylko jedna forme, czyli t¢ in-
stytucjonalng, zZtobkowa. Prosz¢ sobie spojrze¢ cho¢by na
panstwa sprawozdanie, na stron¢ 29, gdzie jest podane,
jakie kwoty sa przeznaczane na rozwoj ztobkow, na funk-
cjonowanie ztobkow, jakie sa na kluby dziecigce, a jakie
na dziennych opiekunow. Juz to pokazuje te dyspropor-
cje. Poza tym nie ma w ogdle wzi¢tej pod uwage formy
osobistej opieki nad dzieckiem. Stad takie pytanie: czy
ministerstwo, w ogole rzadzacy biora pod uwagg osobiste
preferencje rodzicow, ktére mozna zbada¢ badaniami?

W 2011 r. zostalo wykonane badanie, w wyniku ktorego
okazato sig, ze 52% polskich matek nie chce w ogdle posy-
ta¢ dzieci do ztobkoéw. Sa rowniez badania robione w skali
europejskiej, sa badania robione w Stanach Zjednoczonych
oraz w Australii, ktérych wyniki sa dostepne, my o nich
piszemy w naszym raporcie o opiece nad dzie¢mi do lat 3
w Polsce i na §wiecie. Te wyniki jednoznacznie wskazuja,
ze kobiety — bo mimo wszystko gléwnie chodzi o opieke
nad dzie¢mi sprawowana przez kobiety — preferuja albo
osobista formg opieki nad dzieckiem, albo elastyczne formy
pracy. U nas za$ promuje si¢ formy stricte instytucjonalne.

I teraz przejd¢ do takich konkretow. Postaram si¢
je stresci¢. Jako przyczyne, powdd, dla ktorego rozwija-
my te instytucjonalne formy opieki nad dzie¢mi, podaje
si¢ zlg sytuacj¢ demograficzna i to, ze mlodzi ludzie czy
w ogole rodzice maja trudnosci w taczeniu pracy zawo-
dowej z zyciem rodzinnym. Prosz¢ panstwa, w latach
2013-2015 w wojewodztwie opolskim byt realizowany
program ,,Powr6t do zatrudnienia”. W jego wyniku w az
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62% gmin w wojewodztwie opolskim funkcjonowaty in-
stytucje opiekuncze, ztobki, a wspoélezynnik dzietnosci
pozostat bez zmian. To jest przyktad, ktory pokazuje, ze
dostep do ztobkow nie ma zadnego znaczenia, jesli chodzi
o wzrost dzietnos$ci. Tak jak juz wspomniatam, istnieja
wyniki badan przeprowadzonych np. w Australii, dzigki
ktérym badacze stwierdzili, ze zwigkszenie dostgpu do
elastycznych form zatrudnienia spowodowaloby wzrost
aktywnosci zarobkowej kobiet az o 8%.

Wedlug naszych wyliczen zlobki sa drogie i po prostu
nieefektywne. Zgadzamy si¢ z tym, ze miesigczny koszt
utrzymania dziecka w zlobku wynosi okoto 1 tysigca zt, ale
w skali kraju, bo na przyklad w Warszawie jest to az 1400 zt.
Przy czym frekwencja dzieci w ztobkach wynosi, wedtug
naszych danych, w skali kraju okoto 67%, a w Warszawie
okoto 60%. To oznacza nie tylko, ze dzieci nie korzystaja
w stu procentach z tej opieki, ale i ze rodzice musza zapew-
ni¢ dodatkowg opicke na czas nieobecnos$ci dzieci w ztob-
kach, nieobecnosci spowodowanej gtownie chorobami, bo
co prawda ztobki nie prowadza statystyk co do tego, ale
taka przyczyna nieobecnosci jest najczgsciej wskazywana.

(Zastepca Przewodniczgcego Antoni Szymanski: Ja bede
wdzigezny... Prosze o konkluzj¢. Dobrze?)

Tak, juz... Aha, jeszcze jedno: rodziny z obszaréw
wiejskich moga korzysta¢ ze ztobkéw w ograniczonym
zakresie. Tu jest ogromna dysproporcja.

Instytut ,,Ordo luris”, tak jak wspomniatam, wydat ra-
port, ktory analizuje cala t¢ sytuacje¢ i w ktorym proponuje-
my mozliwe rozwigzania. Jeste$my otwarci na wspotprace,
na rozmowy, ale zadajemy tez pytanie, czym si¢ kieruje
ministerstwo, wybierajac wtasnie ztobki jako promowana
przez panstwo formg opieki nad dzie¢mi.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje. Rozumiem, ze ten raport zostat przekazany
Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ze mi-
nisterstwo go otrzymato. Tak rozumiem. Tak? Dzigkuje
bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg¢ panig o zabranie glosu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastegpca Dyrektora Centrum Prawa Miedzynarodowego
w Instytucie na Rzecz Kultury Prawnej ,,Ordo Iuris”
Magdalena Olek: Jak rozumiem, nie dostali panstwo tego
raportu? To my go przekazemy.)

Proszg¢ o zabranie glosu. Prosz¢ si¢ przedstawic, bo ja
pani nie przedstawitem. Przepraszam.

Przedstawiciel Zwigzku
Duzych Rodzin ,,Trzy Plus”
Aleksandra Januszewicz:

Aleksandra Januszewicz, Zwiazek Duzych Rodzin
»1rzy Plus”.

Chciatabym za panig prezes i za senatorem Radziwitlem
uzupehié... Chodzi o perspektywe pokolenia mtodych
mam, ktore s3 w wieku nazywanym zgodnie z takim for-
malnym sposobem wiekiem aktywnosci prokreacyjnej

i jednoczes$nie zawodowej. Zastanawiam si¢, czy zostaty
przeprowadzone badania dotyczace struktury zatrudnienia,
to jest jesli chodzi o to, ile kobiet w wieku prokreacyjnym,
a jednoczesnie w wieku czynno$ci zawodowej, pracuje
na etatach, ile z nich pracuje w ramach pracy zmianowe;j,
ile z nich pracuje w ramach wolnego zawodu, ktory jest
wykonywany w roéznych godzinach, i w ramach wlasnej
dzialalnosci. Otoz jesli chodzi o ten realny wybor, to po-
jawia si¢ takie pytanie. Formy instytucjonalne, zarowno
alternatywne, jak i takie klasyczne, czyli zZlobkowe, dziataja
w godzinach standardowych, najczgsciej od 7.00 czy od
6.00 do 17.00, cho¢ wiem o takich ekstremalnych przy-
padkach, ze dzialaja do 18.00. A co z osobami, ktore maja
wlasng dziatalno$¢, pracuja w wolnych zawodach czy maja
prace zmianowa? To jest moje pierwsze pytanie, takie ra-
czej z zakresu socjologii, dotyczace struktury spotecznej
w tej grupie. Jesli chodzi o metodologi¢ badan, to mysle ze
ona by si¢ znalazta, gdyby byt jaki$ impuls. Mozna powie-
dzie¢, ze zwiazek rodzin ,,Trzy Plus” od 1,5 roku prowadzi
takie badanie, oczywiscie wylacznie wedtug metodologii
obserwacji uczestniczacej, to znaczy mamy ogoélnopolska
infolini¢ dla rodzin wielodzietnych, dzwonia do nas mamy
z roznych cze¢$ci Polski i dzielg si¢ swoim do$wiadcze-
niem. Jest duza grupa mam, ktore pracuja ze wzgledu na to,
ze utrzymanie rodziny wielodzietnej bardzo czgsto wigze
si¢ z koniecznoscig pracy obydwojga rodzicow, a one maja
wigcej niz troje dzieci albo nawet troje, i niestety te formy
instytucjonalne nie odpowiadaja na ich potrzeby. Jezeli
panstwo bylibyscie zainteresowani, to mamy taka swoja,
nazwijmy to, wewnetrzna probna statystyke w tym zakresie.

Jesli chodzi o ten realny wybor, to powiem tez, ze ja
nie ustyszatam odpowiedzi na pytanie, moze mnie to ja-
ko$ omingto, jak wyglada ten impuls, ktory by faktycznie
wigzat si¢ z wyrownaniem wktadu finansowego rodzicow,
jesli méwimy o tym wyborze niania czy instytucja. Jak to
wyglada...

(Zastgpca Przewodniczgcego Antoni Szymanski: Dzig-
kuje.)

Chciatabym tylko zakonczyc.

(Zastgpca Przewodniczqcego Antoni Szymanski: Tak.)

Jestem mama czworki dzieci do szostego roku zycia,
wykonuje wolny zawdd i niestety ta oferta w tej formie,
ktéra jest, nie odpowiada na moje potrzeby jako mamy.
A tak jak powiedzialam, jesli chodzi o utrzymanie rodzi-
ny wielodzietnej, to jest to kwestia, ktora nie do konca
daje mi wybor co do tego, zebym mogta nie pracowac.
Zawsze choroba dziecka, nawet jesli to jest klub, nawet jesli
to jest blisko i nie jest to forma stricte instytucjonalna...
Nie zaprowadzimy tam dziecka z goraczka. Poza tym cza-
sami dotyczy to nie tylko malucha do trzeciego roku zycia,
zdarza sig, ze rozchoruje si¢ jego brat czy siostra. W zwiaz-
ku z tym wybor niani faktycznie jest jedyna realng mozli-
woscia, ktora nas nie dyskwalifikuje, jesli chodzi o stawanie
na rynku pracy na réwni z mamami niewielodzietnymi
czy z osobami, ktore nie decyduja si¢ na posiadanie dzieci.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje.
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Czy jeszcze kto$ chcialby zada¢ pytanie albo zabraé
glos? Chodzi o to, ze po tych odpowiedziach chciatbym
zaproponowac komisji, zeby zakonczy¢ dyskusj¢ na temat
tego punktu.

Ja dodam tylko moje pytanie. Pani dyrektor mowila
o tym, jaki jest procent, jesli chodzi o uztobkowienie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Kogut chciatby zabra¢ gtos. Tak?

(Senator Stanistaw Kogut: Tak.)

Jeszcze sekundeczke.

Do jakiego poziomu chcemy doj$¢ w najblizszych la-
tach? Jaki poziom bylby satysfakcjonujacy? Jakie sa po-
trzeby w tym zakresie? To jest moje pytanie.

Teraz pan senator Kogut. Bardzo proszg.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Goscie!

Ja mam takie prywatne pytanie do pani minister.
Wszyscy dobrze wiemy, ze jest pani mama...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Elzbieta Bojanowska: Nie jestem.)

Nie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Elzbieta Bojanowska: Nie.)

To pomytka, przepraszam.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

To juz nie ma... Tak?
(Senator Stanistaw Kogut: Nie ma.)
Pan senator Majer, prosz¢ bardzo.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Jamoze uzupehig pytanie pana senatora przewodnicza-
cego Szymanskiego. Pan senator pyta o poziom, brzydko
to nazywajac, uztobkowienia, do jakiego chcemy dojsc.
Ale czy pani dyrektor albo pani minister — pani dyrektor
jakby blizej przyglada si¢ temu tematowi w szczegotach
— mogtlaby powiedzieé, jak co do liczby ztobkow Polska
wyglada na tle europejskim? Bo to jest istotne. Ja rozu-
miem to, co mowit pan senator Radziwilt, i to, co méwia
przedstawiciele ,,Ordo Turis”, zreszta bardzo mi si¢ ten ich
raport podoba, przeczytam go sobie do poduszki. Ale wazne
jest to, zeby, ze tak powiem, przedstawi¢ realia dotyczace
tego, na jakim my jestesmy obecnie poziomie na tle Europy.
Czy rzeczywiscie liczba miejsc ztobkowych w naszym
kraju jest tak wysoka, ze to zaczyna zagraza¢ rodzinie
jako takiej? Trzeba by zapytaé, czy tatwos¢ umieszczania
w zlobkach jest tak duza, Zze mama czy tata, wyrazg si¢ tu
zgodnie z sugestig pana przewodniczacego, bardzo chet-
nie oddaje dziecko w opieke ztobkowa, czy traktuje si¢
to raczej jako pewnego rodzaju ostateczno$¢. Wiadomo,
ze instytucje publiczne, zgodnie z zasada pomocniczosci,
maja dziata¢ uzupetniajaco, czyli w przypadku, gdy rodzina
sama nie moze wykonywac opieki. Jezeli rodzina moze to
robic, jezeli jest w poblizu zaprzyjazniona ciocia czy bab-

cia, to jest to najlepsze rozwigzanie w sytuacji, kiedy mama
chce podejmowac aktywnos$¢ zawodowa poza domem.
Ale jezeli nie moze, to wtedy rzeczywiscie ztobek, to miej-
sce zlobkowe moze by¢ przydatne, chociaz nie do konca
tak, jak by$my sobie wyobrazali.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Proszg¢ o zbiorcza odpowiedz na te wszystkie pytania,
ktore zostaty postawione w tej fazie dyskusji.

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

To ja moze zaczng... Nie do konca moge zgodzi¢ si¢
z panig prezes Krupska co do tego, ze nie ma wsparcia
dziennych form czy ze np. mamy nie moga by¢ wspierane.
Przeciez jedna z mam moze by¢ opiekunem dziennym.
Dofinansowanie jest catkiem spore, méwimy o dofinan-
sowaniu w wysokosci 5 tysigey zl na dziecko, czyli na
miejsce, na utworzenie takiego miejsca np. w mieszkaniu
badz w domu, a potem o doptacie miesigczne;. ..

(Przedstawiciel Zwigzku Duzych Rodzin ,, Trzy Plus”
Aleksandra Januszewicz: A co, jezeli dziecko jest chore?
Nie ma...)

(Zastepca Przewodniczgcego Antoni Szymanski: Bardzo
prosze nie przerywac...)

Czy moge...

(Zastgpca Przewodniczgcego Antoni Szymanski: Pani
Minister, prosze¢.)

...A potem o doptacie 150 zl miesiecznie na osobe.
Te formy dzienne sa wspierane, moze jeszcze nie ma takiej
roéwnowagi, jak bysmy chcieli, ale nie mozemy mowic,
ze nie ma takich form. Dlatego tez nie mozna si¢ zgodzic,
nie jest prawda, ze panstwo faworyzuje tylko jedna z form
opieki. O szczegodty bardzo prosze pania dyrektor.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Polityki Rodzinnej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Dorota Giere;j:

Dzigkuj¢ bardzo.

Najpierw odpowiem na pytanie o to, do jakiego po-
ziomu uztobkowienia chcemy dojs¢. Przytoczytam tu-
taj wskaznik uzlobkowienia 33%, ktory jest zapisany
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, i to jest
nasz cel do roku 2030. Ale mozna powiedzie¢, ze potrzeby
w tym zakresie z roku na rok rosna. My t¢ wiedzg opieramy
na informacjach przekazywanych przez wszystkie gminy
—bo pamigtajmy o tym, ze ta kwestia to jest zadanie wlasne
gminy, za chwilg jeszcze do tego wroce — na podstawie
potrzeb zgtaszanych przez gminy. Te dane pochodza z in-
formacji od rodzicow, ktorzy zapisuja si¢ na listy ocze-
kujacych na miejsce w ztobku. W 2016 r. takich potrzeb
bylo zgloszonych okolo 38 tysigey, to jest liczba miejsc
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niezaspokojonych, tak mozna powiedzie¢, a w roku 2017
byto ich ponad 41 tysigcy. To sa tylko dane zebrane z gmin
na podstawie informacji o kolejkach do instytucji prowa-
dzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o statystyki europejskie, to wyglada to
bardzo roznie. W przypadku cze¢sci krajow, tej, ktora przy-
wolywata pani prezes Krupska... Rzeczywiscie jest tak,
ze Wegry i Czechy nie sg zainteresowane rozwojem tych
instytucji i tam wskaznik uzlobkowienia jest bardzo niski.
Inaczej to wyglada w krajach Europy Zachodniej, mozna
powiedzie¢, ze ten wskaznik oscyluje w granicach 20-30%,
a nawet wigcej. Najwyzsze wskazniki maja kraje skandy-
nawskie. Nie mam niestety przy sobie tych informacji, wigc
nie przytocz¢ doktadnie liczb dla danego kraju, ale ogolnie
w tych krajach te wskazniki osiagaja nawet poziom, z tego
co pamigtam, 70-80%, bardzo, bardzo wysoki.

Dzigkuj¢ bardzo. Jezeli na cos...

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli chodzi o list, o ktéry apelowal pan senator
Radziwitl, to prositbym sekretariat, zeby przestal go droga
elektroniczng do wszystkich senatorow, bo taki jest tutaj
tytut... Tak Ze ten list powinien dotrze¢ do wszystkich.

Prosz¢ panstwa, zadatem juz pytanie, czy wyczerpali-
$my wszystkie pytania.

Musimy przerobi¢ jeszcze jeden punkt i musimy
to zrobi¢ w ramach kworum, ktére jest. Mam sygnaty,
ze z uwagi na posiedzenia innych komisji senatorowie
moga opusci¢ nasza sal¢, a wtedy nie wykonamy zadania
zleconego przez pana marszatka. Wobec tego powiem,
ze jezeli chodzi o punkt trzeci, to zapoznali$my si¢ ze spra-
wozdaniem Rady Ministrow z realizacji ustawy o opiece
nad dzieé¢mi i przeprowadziliSmy wnikliwa dyskusje.

Przechodzimy do punktu czwartego, jest nim rozpa-
trzenie ,,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.”.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie informacji w tej spra-
wie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Panstwo Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szano-
wni Panstwo!

Przedlozony panstwu dokument zawiera opis dziatan
realizowanych zgodnie z postanowieniami programu. Ten
program realizowany jest w czterech obszarach, a miano-
wicie: profilaktyka i edukacja spoleczna; ochrona i pomoc
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie; oddzialywanie
na osoby stosujace przemoc; i podnoszenie kompetencji
shuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dzia-
fania z zakresu przeciwdziatania przemocy. W ten spo-
sob, poszczegdlnymi obszarami, bede tez przedstawiata
sprawozdanie.

W zakresie dziatan profilaktycznych w 2017 r. prze-
prowadzili$my m.in. ogdélnopolska diagnozg infrastruktury
wsparcia, to bylo badanie ,,Ogdlnopolska diagnoza infra-
struktury wsparcia osob doznajacych przemocy oraz ocena
efektywnosci i skutecznosci stosowanych form pomocy”.
Z tego badania wynika, ze osoby doznajace przemocy moga
skorzysta¢ z roznorodnych form wsparcia. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze nie wszystkie osoby krzywdzone zdaja sobie
sprawe¢ z mozliwosci pomocowych, ktore sa oferowane
przez instytucje zajmujace si¢ udzielaniem tego wsparcia.
Badani wskazywali nie tylko na dostgpnos$¢ informacji na
temat mozliwosci wsparcia 0s6b doznajacych przemocy, ale
takze na dostgpnos¢ roznego rodzaju form pomocy i oce-
niaja ja dobrze badz bardzo dobrze. Ponad 80% osob, ktore
doznaja przemocy, a ktore wzigly udziat w badaniu, wska-
zywaty na dobrag badz bardzo dobra dostgpnos¢ tych form
pomocy, jako zta badz bardzo zta ocenito ja 7% respon-
dentow. Drugie dzialanie w ramach tego obszaru to byla
przeprowadzona w poprzednim roku kampania ,, Wybieram
pomoc”. To byta kampania telewizyjna, internetowa, out-
doorowa oraz kampania w prasie. W ramach tego obszaru
jest takze program ostonowy, ktory realizujmy, wspierajacy
jednostki samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. To jest program, na
ktory przeznaczono $rodki w wysokosci 2 milionow 785 ty-
sigcy. W 2017 r. dofinansowanie otrzymato 86 podmiotow.

Drugi obszar dotyczy ochrony i pomocy osobom, ktore sg
dotknigte przemoca. W tym zakresie prowadzone jest m.in.
takie dziatanie, jak prowadzenie specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy. To zadanie jest realizowane
przez powiaty i finansowane ze $§rodkow budzetu panstwa.
Obecnie na trenie kraju funkcjonuje 35 specjalistycznych
osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy. Do konca tego roku
powstanie jeszcze jedna tego typu placowka w Krakowie,
przewidujemy rowniez, ze zgodnie z programem w przy-
sztym roku utworzony zostanie kolejny os$rodek. Z kom-
pleksowego wsparcia w SOW skorzystato okoto 8 tysigcy
500 0s6b i w stosunku do roku 2016 byt to wzrost 0 22%.

Teraz powiem o stynnym art. 12a ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy. Liczba dzieci, ktore w 2017 r. zostaty
odebrane z rodzin w sytuacji bezposredniego zagrozenia
zycia badz zdrowia w zwiazku z przemoca, to 1 tysigc 123
i te dzieci zostaly odebrane na podstawie tego artykutu.
W stosunku do roku 2016 r. byt tu spadek o 7,5%. Chce
powiedzie¢, ze w tych przypadkach jest mozliwo$¢ odwo-
fania czy ztozenia zazalenia do sadu opiekunczego i ze jesli
chodzi o ten 1 tysiac 123 przypadki, to do sadu wplyng¢to
47 zazalen, a sady uwzglednity 29 z nich.

W omawianym obszarze miesci si¢ rowniez procedura
Niebieskiej Karty. Od 2011 r. zespoty interdyscyplinarne
oraz grupy robocze udzielaja wsparcia osobom i rodzi-
nom dotknigtym przemoca wlasnie w ramach procedury
Niebieskiej Karty. W roku 2017 wszczeto ponad 98 tysigey
procedur, wszczynata je gtoéwnie Policja, ponad 75 tysigcy
procedur, oraz jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j
— 13 tysigcy 600 procedur. Liczba zakonczonych procedur
Niebieskiej Karty wynosita ponad 69 tysigcy, przy czym
nalezy podkresli¢, ze na skutek ustania przemocy w ro-
dzinie badz uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
stosowania przemocy zamknigto 49 tysiecy 455 proce-
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dur. Bezzasadnie wszczgto ponad 20 tysigey procedur
Niebieskiej Karty na ponad 90 tysigcy wszystkich wszczg¢.

Kolejnym dzialaniem wspierajacym osoby krzywdzone
jest pomoc w formie specjalistycznego poradnictwa i tym spe-
cjalistycznym poradnictwem objeto ponad 154 tysiace osob.
Poradnictwem medycznym objgto prawie 5 tysigcy osob,
psychologicznym — prawie 70 tysiecy, prawnym — 35 tysiecy,
socjalnym — 92 tysiace, zdrowotnym i rodzinnym — ponad
32 tysigce osob. W ramach tego obszaru jest tez zapewnie-
nie bezptatnej ogdlnopolskiej infolinii dla 0sob szukajacych
wsparcia. Jest telefon dla ofiar przemocy, ktory dziata cato-
dobowo, w wybranych godzinach prowadzone sa rowniez
konsultacje w jezyku angielskim i rosyjskim, za§ w wybrane
dni dziata telefoniczna poradnia prawna. Oczywiscie wszyst-
kie te rozmowy sa bezptatne dla dzwoniacych osob.

W zakresie tych dziatan jest takze wspotpraca z insty-
tucjami rzadowymi i samorzadowymi.

Kolejny obszar to oddziatywanie na osoby stosujace
przemoc. Jest to m.in. prowadzenie oddziatywan korek-
cyjno-edukacyjnych, jesli chodzi o sprawcow przemo-
cy. W roku 2017 te dziatania byty skierowane do ponad
9 tysiecy osob. Sa takze programy psychologiczno-tera-
peutyczne dla 0sob stosujacych przemoc. W 2017 r. uru-
chomiono 177 programéw, do ktorych przystapito ponad
1 tysigc 300 osob.

Ostatni obszar dotyczy podnoszenia kompetencji stuzb
i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z za-
kresu przeciwdziatania przemocy. Sa to m.in. szkolenia dla
0sob pierwszego kontaktu. W roku 2017 r. z tych szkolen
skorzystato ponad 2 tysiace 700 osob. Te szkolenia prowa-
dzone s3 przez marszatkow wojewodztw, a dofinansowane
sa z budzetu panstwa.

Jak wyglada finansowanie krajowego programu, kto-
rego dotyczy sprawozdanie? Na krajowy program mamy
srodki w wysokosci 18 milionow 336 tysiecy, z czego naj-
wigcej jest przeznaczonych na funkcjonowanie 35 specjali-
stycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy — prawie
14 milionow zt, na programy oddziatywan korekcyjno-edu-
kacyjnych — ponad 3 miliony zt, programy psychologiczno-
-terapeutyczne — ponad 200 tysigey zt.

Mysle, ze to sa najwazniejsze kwestie, ktore zostaty
przedstawione w tym obszernym sprawozdaniu. Dzigkuje
bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Nie widze...
Najpierw pan senator, a potem pani Olek.

Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Jajuz tradycyjnie bedg pytat o kwestie zwigzane z prze-
mocg wobec 0sob starszych. O ile dobrze pamigtam, z tej
statystyki wynika, ze zblizamy si¢ do progu 10%, jesli cho-
dzi o te dwie grupy, ktore panstwo pokazujecie, wszystkich
ofiar przemocy, zarejestrowanych ofiar. To jest delikatny
wzrost. Czy panstwo monitorujecie to jako$ szczegodlnie?
I co si¢ w tym zakresie dzieje?

My kiedys, rozpatrujac te tematy, przygladalismy si¢
temu, co si¢ dzieje w Stanach Zjednoczonych. Tam w pew-
nym momencie nastgpita erupcja wykrywalnosci... Nie
chodzi o to, Ze tam nagle zaczgto si¢ dziac cos ztego, tylko
byta erupcja wykrywalnosci tego rodzaju aktow przemo-
cy... Wtedy nie byto u nas jeszcze kategorii przemocy
ekonomicznej, teraz ona jest. Jak to wyglada? Czy sa jakie$
badania, ktore by pokazywaty sytuacj¢ w tym zakresie?

(Brak nagrania)

Zastepca Dyrektora Centrum
Prawa Miedzynarodowego

w Fundacji ,,Instytut na rzecz
Kultury Prawnej «Ordo Iuris»”
Magdalena Olek:

To moze pozwol¢ pani minister odpowiedziec i...
(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

...Pytaniai...

(Zastegpca Dyrektora Centrum Prawa Migdzynarodowego
w Instytucie na Rzecz Kultury Prawnej ,,Ordo Iuris”
Magdalena Olek: Ja rozumiem, bardzo przepraszam, ale
na jedno pytanie z poprzedniej dyskusji nie otrzymalam
odpowiedzi i chcialabym dopyta¢ o t¢ sprawe. Tak ze...)

Rozumiem.

Bardzo prosz¢ o odpowiedz na pytanie pana senatora
Augustyna.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Panie Senatorze, nie mamy aktualnych badan, prezento-
walismy badania chyba sprzed dwoch lat, ale dostrzegamy
ten problem, dlatego w tym roku postawilismy witasnie
na bezpieczenstwo osob starszych. W ramach programu
w telewizji byla juz przeprowadzana kampania informa-
cyjna odno$nie do bezpieczenstwa osob starszych, zmiany
$wiadomosci naszego spoteczenstwa, uwrazliwienia na
przemoc, jakiej moga doznawac osoby starsze. Byta tez
konferencja, ktora corocznie organizujemy w ramach pro-
gramu, 1 dotyczyta wilasnie przeciwdziatania przemocy
wobec 0s0b starszych, szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa 0s0b starszych. Ona miala miejsce, jezeli dobrze so-
bie przypominam, 27 listopada w ministerstwie rodziny,
zaproszeni byli przedstawiciele organizacji, samorzadow
1 oczywiscie cztonkowie zespotu monitorujacego w tym
zakresie. Staramy si¢ bardzo szeroko prowadzi¢ t¢ kam-
pani¢ odnosnie do oso6b starszych, ich szeroko pojetego
bezpieczenstwa i przemocy wobec nich, a takze zmiany
$wiadomosci, bo to sg niezwykle wazne sprawy. Dzi¢kuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.
Pani Olek. Prosz¢ bardzo.
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Zastepca Dyrektora Centrum
Prawa Miedzynarodowego

w Fundacji ,,Instytut na rzecz
Kultury Prawnej «Ordo Turis»”
Magdalena Olek:

Chcialabym jeszcze dopytac, bo nie dostatam odpowie-
dzi, czy sa jakies plany, zatozenia dotyczace wsparcia tej
formy opieki, jaka jest niania, ktora, jak stusznie zauwazyt
pan senator, jest forma bardzo czgsto wykorzystywana.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.
Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos? Pan senator
Majer. Bardzo proszg.

Senator Ryszard Majer:

Ja tylko jedno, Panie Przewodniczacy...

Pani Minister, wypowiem si¢ w kategoriach refleksji
odnos$nie do tego, co powiedzial pan senator Augustyn.
Wyglada na to, ze tam, gdzie mamy do czynienia ze wzro-
stem ustug opiekunczych, zagrozenie oséb starszych
przemoca jest mniejsze. Warto, zeby wybrzmiato na po-
siedzeniu naszej komisji, ze ministerstwo rodziny reali-
zuje projekt, ktory upowszechnia ustugi opiekuncze, czyli
W sposob posredni przyczynia si¢ do zmniejszenia tego
obszaru przemocy, szczeg6lnie tam, gdzie 2 osoby moga
by¢ samotne i w jakiej$ mierze mogg by¢ dotknigte rozny-
mi formami przemocy. Warto tez, i tutaj to czynig, zache-
ca¢ samorzadowcow, z ktorymi mamy kontakt, do tego,
zeby upowszechniali ustugi opiekuncze na swoim terenie,
bo opiekunka, ktora reprezentuje osrodek pomocy spotecz-
nej, ma bezposredni kontakt z osobami starszymi i moze
si¢ w ten sposob przyczyni¢ do zwigkszenia poziomu bez-
pieczenstwa tych os6b w Srodowisku lokalnym. To taka
refleksja. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos? Bede prosit
panig minister, zeby odpowiadata zbiorczo, i bedziemy
zamykac¢ ten punkt. Widzg, Zze nie ma innych zgloszen.

Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Rzeczywiscie, od tego roku realizujemy nowy program
»Opieka 75+”, dotyczacy ustug opiekunczych i specja-
listycznych ustug opiekunczych skierowanych do osob
starszych, powyzej siedemdziesigtego piatego roku zycia.
Do tego programu zglosito si¢ 358 gmin. Mamy pewien
niedosyt, bo z tej puli gmin, ktore moglyby sie zgtosié, nie
zglosito si¢ okoto 60%. Mamy nadziej¢, ze w tym roku,
w tej edycji bedzie wiecej gmin, ktore beda realizowaty
te ustugi. Jezeli mamy dobre opiekunki — co jest bardzo
wazne, a szczegolnie wazne jest to wtedy, kiedy to same
samorzady $wiadcza ustugi opiekuncze — to mamy wiek-
sza kontrole nad tym, co si¢ dzieje z osoba starsza, czy to
bezpieczenstwo jest zapewnione. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Prosze¢ panstwa, w ten sposéb — a dzisiaj pracowali-
$my od godziny 12.00, przerobilismy 5 waznych punktow,
w tym 1 ustawe — rozpatrzyliémy sprawozdanie z reali-
zacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za lata 2014-2020, zapoznalismy si¢ z informa-
cja ministerstwa, jak rowniez przeprowadziliSmy dyskusje.

Dzigkuje wszystkim panstwu za obecno$¢. Zamykam
posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 29)
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