SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Rodziny, Polityki Senioralne;j
1 Spotecznej (152.)

w dniu 18 grudnia 2018 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Kuratorzy sadowi w ochronie spoleczenstwa i rodziny - aktualne zadania
i problemy oraz projektowane zmiany ustawodawcze.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 12)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Szanowni Panstwo!

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;j.

Na dzisiejszym posiedzeniu bedziemy dyskutowac,
omawiac, dzieli¢ si¢ refleksjami na temat kluczowy dla
srodowiska tutaj dzisiaj zebranego pod roboczym hastem:
kuratorzy sadowi w ochronie spoteczenstwa i rodziny —
aktualne zadania i problemy oraz projektowane zmiany
ustawodawcze.

Jesli panstwo pozwolicie, na poczatku chciatbym bar-
dzo serdecznie podzickowac za inicjatywe panu przewod-
niczacemu Antoniemu Szymanskiemu, panu senatorowi
Ryszardowi Majerowi i calej komisji za podjecie tego tema-
tu. Zaczatem od pana przewodniczacego, bo wiem, ze przez
cale lata byl aktywnym uczestnikiem prac, dzialajacym na
rzecz rozwigzywania jakze trudnych probleméw.

Chcialbym bardzo serdecznie przywita¢ wszystkich pan-
stwa. Pozwole sobie wymieni¢ naszych znakomitych gosci.
Rozpoczng od pana Grzegorza Kozery, przewodniczacego
Krajowej Rady Kuratorow. Witamy bardzo serdecznie, Panie
Przewodniczacy. Witam zastepce przewodniczacego, pana
Waldemara Salinskiego. Ktaniamy sig¢, dzien dobry. Witam
bardzo serdecznie sekretarza Krajowej Rady Kuratorow,
pania Renate Cieszko. Witam pana Krzysztofa Stasiaka,
kuratora okregowego, Sad Okregowy w Gdansku. Ktaniam
sie. Witam bardzo serdecznie pana Jacka Przyguckiego
z Ministerstwa Sprawiedliwosci, zastepce dyrektora
Departamentu Nadzoru Administracyjnego. Witam row-
niez pana Lukasza Burlige z Ministerstwa Sprawiedliwosci,
naczelnika Wydziatu Kurateli w Departamencie Nadzoru
Administracyjnego. Dzien dobry. Witam panig Malgorzate
Makarska z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, gtownego
specjaliste, sedziego w Wydziale do spraw Usprawnienia
Sadow Powszechnych w Departamencie Nadzoru
Administracyjnego. A teraz prosz¢ wybaczy¢, bo to jest na-
pisane recznie. Witam bardzo serdecznie pana Dariusza. ..
Cieslika...

(Dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Dariusz Cieslik: Cieslik.
Przepraszam za pismo.)

Nie, nie, to ja przepraszam. Po prostu nie chce popehic
pomyftki.

Witam réwniez pana Dariusza Rubinskiego. Tak?
Dobrze przeczytatem. Witam oczywiscie panig przewod-
niczaca i kolegdw senatoréw na dzisiejszym posiedzeniu.

Troch¢ mi przykro — cho¢ oczywiscie bardzo ser-
decznie witam obecnych przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci — ze nie ma jakze waznych, zajmujacych
wazne funkcje oséb, bo nie ma nikogo z kierownictwa
ministerstwa. Rozumiem, ze jest duzo spraw, szczeg6lnie
ostatnio, ale wyrazam z tego powodu taka troche... no nie
chce powiedzie¢, ze zal, ale szkoda, tak chce powiedziec.
Prosz¢ przekazaé to kierownictwu, nie wiem, czy panu
ministrowi, czy osobom odpowiedzialnym z kierownictwa,
podsekretarzom stanu czy sekretarzowi stanu. Bardzo o to
prosze, bo wydaje si¢, ze temat jest na tyle wazny... Jest
to temat zwigzany tez z uroczystosciami organizowanymi
z okazji stulecia itd. Tak ze troche to jest niefajne, tak ko-
lokwialnie powiem.

Scenariusz jest taki. Uzgodnili$my tutaj w naszym
gronie, ze poprosimy teraz panstwa kuratorow. Mysle, ze
damy sobie na to 20 minut, moze troszeczke wigcej czasu,
abyscie panstwo opowiedzieli, zaprezentowali obszar wa-
szej dziatalnosci, problemy, to wszystko, co chcielibys$cie
komisji senackiej w tym zakresie powiedzie¢, oczywiscie
réwniez przedstawicielom ministerstwa, bo po to to posie-
dzenie komisji dzisiaj zwotaliSmy. Spotykamy si¢ po to,
zeby w tym temacie si¢ rozezna¢, podyskutowacé, czegos
nauczy¢, przynajmniej ja na pewno duzo si¢ dowiem.
Zatem oddaj¢ panstwu glos i prosze w kolejnosci zglo-
szen, tak jak to sobie panstwo ustalicie. Jak rozumiem,
zacznie pan przewodniczacy, a potem bgdziecie sobie juz
panstwo przekazywacé glos czy tez ja bede wskazywat
kolejne osoby.

Prosze, oddajemy panstwu glos.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Kuratoréw
Grzegorz Kozera:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Czcigodni Panstwo
Senatorowie!

W pierwszych stowach chcialbym podzigkowaé za
zorganizowanie dzisiejszego posiedzenia komisji, za to,
ze mamy jako grupa zawodowa mozliwo$¢ zaprezento-
wania tego, co robimy, w jaki sposob robimy, i tego, na
jakie problemy czasami napotykamy w wykonywaniu
orzeczen sadu, bo taka jest gtowna rola kuratoréw sado-
wych. Realizujemy zadania opiekunczo-wychowawcze,
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diagnostyczne, resocjalizacyjne, zwigzane z wykonywa-
niem orzeczen sadu.

Nasza struktura... Oczywiscie jesteSmy w strukturach
wymiaru sprawiedliwosci, podlegamy bezposrednio panu
ministrowi sprawiedliwosci, nadzor nad stuzba prowadzony
jest za posrednictwem panstwa prezesow sadow okrego-
wych, ktorym podlegaja kuratorzy okregowi, ci z kolei
sprawuja nadzor nad kierownikami zespotéw kuratorskiej
stuzby sadowej i kuratorami zawodowymi w tych zespotach
skupionymi. Na dzi$ jest 5 tysigcy 211 etatow kuratorskich
15 tysigcy 211 kuratoréw na tych etatach obsadzonych,
w tym 96 kuratorow okrggowych i ich zastgpcow, 2 tysiace
68 kuratorow zawodowych rodzinnych i 3 tysiace 47 ku-
ratorow zawodowych dla dorostych. Kuratela zawodowa
jest wspierana przez kuratoréw spotecznych, osoby, ktére
petniac t¢ funkcje, wspomagaja kuratorska stuzbe sadowa
w wykonywaniu czynno$ci w postgpowaniu wykonaw-
czym, zwigzanych z nadzorami i dozorami, a ktére nie
uzyskuja z tego tytutu zadnego wynagrodzenia i sg tak
naprawdg elementem spolecznym bardzo istotnym w wy-
konywaniu orzeczen sadu.

Jestesmy grupa zawodowa, ktora jest grupa merytorycz-
ng. Sprawia to nie tylko kwestia wymogow ustawowych,
jakie sg stawiane osobie, ktora ubiega si¢ o bycie kuratorem
zawodowym, a ona musi mie¢ wyksztalcenie wyzsze, musi
posiada¢ obywatelstwo polskie, musi by¢ nieskazitelnego
charakteru, musi dawa¢ gwarancj¢ prawidlowosci wyko-
nywania powierzonych jej obowiazkow i musi rowniez
legitymowac¢ si¢ stanem zdrowia, ktory pozwala wykony-
wac zawod kuratora sadowego. W efekcie nasza grupa za-
wodowa w 98% skupia osoby z wyzszym wyksztalceniem,
w tym doktoréw. Jednego z pandéw doktorow mamy okazje
dzisiaj gosci¢ na posiedzeniu komisji, jest z nami pan dok-
tor Krzysztof Stasiak, ktory w sSrodowisku kuratorskim jest
uznanym autorytetem naukowym. Pan doktor wraz z ko-
lega $p. Tadeuszem Jedynakiem opracowali podstawowa
lekture kazdego kuratora sadowego ,,Zarys metodyki pracy
kuratoréw sadowych”.

Co jeszcze sprawia, ze zawod kuratora sadowego jest
zawodem merytorycznym? Jest to zawod zaufania publicz-
nego. Czynnosci, ktore wykonujemy, zwiazane z oddzia-
tywaniami opiekunczo-wychowawczymi sprawiaja, ze je-
stesmy pracownikami merytorycznymi, posiadamy wlasny
kodeks etyki, kodeks etyki kuratora sgdowego, ktory zostat
uchwalony przez Krajowa Rad¢ Kuratorow 6 maja 2004 r.,
posiadamy struktur¢ samorzadowa, naczelnym organem
samorzadu kuratorskiego jest Krajowa Rada Kuratorow, zas
na poziomie okregéw — okrggowe zgromadzenia kuratorow,
45 rzecznikow dyscyplinarnych, tylez samo sadow dyscy-
plinarnych pierwszej instancji i druga instancja, ktora jest
przy panu ministrze sprawiedliwos$ci, kandydaci do sadu
dyscyplinarnego drugiej instancji sa powotywani przez
okrggowe zgromadzenia kuratorow.

Jak juz wspomnialem, nasze zadania zwigzane s z od-
dziatywaniem wychowawczo-resocjalizacyjnym, sa to dzia-
fania diagnostyczne, profilaktyczne i kontrolne. Troszeczke
szerzej na ten temat pozwole sobie powiedzie¢ przy oma-
wianiu poszczeg6lnych zadan kuratorow dla dorostych
i kuratorow rodzinnych. Nasze dziatania, tak kuratorow dla
dorostych, jak i kuratorow rodzinnych, koncentruja si¢ wta-

$nie wokot dziatan na rzecz spojnosci 1 integracji rodziny.
Dziatamy na rzecz ochrony dobra matoletnich dzieci, moty-
wujemy rodzicow do opieki i wychowania dzieci w sposob
zgodny ze spolecznie aprobowanymi wzorcami i wspiera-
my ich w tym zakresie, wykonujemy kary wolnosciowe
i pomagamy w readaptacji spotecznej skazanych, a takze
dziatamy na rzecz redukcji patologii spotecznej i przestep-
czos$ci. Kazdego roku kuratorzy sadowi docieraja $rednio do
ok. 1,5-2 milioné6w os6b. Oczywiscie robimy to w ramach
powierzonych nam zadan, a tymi osobami, do ktérych do-
cieramy, sa zar6wno matoletni z rodzin dysfunkcyjnych,
jak i rodzice, ktorym sad ograniczyl wladze rodzicielska,
takze osoby ubezwlasnowolnione catkowicie i czg§ciowo,
nieletni, dorosli, ktorym warunkowo umorzono postepo-
wanie karne, osoby skazane na kary nieizolacyjne, osoby
warunkowo zwolnione z zaktadow karnych, rodziny ska-
zanych oraz osoby pokrzywdzone przestgpstwem.

Duzy odsetek spraw, ktore spoczywaja na kuratorach
sadowych, wykonuja kuratorzy dla dorostych. Tutaj jest
kilka zasadniczych kategorii, ktore sa kategoriami spraw
zwigzanymi z wykonywaniem $rodkow nieizolacyjnych,
a sg to kary pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, sg to kary
pozbawienia wolnos$ci w systemie dozoru elektronicznego,
sa to kary ograniczenia wolnoSci, kontrole wykonywania
obowigzkow i inne sprawy, ktore wynikaja z orzeczen sadu.
Obecnie najwigkszy odsetek spraw wykonywanych przez
kuratoréw dla dorostych stanowia kary ograniczenia wolno-
$ci. Dzigki tej karze kuratorzy moga wspierac rodzing, po-
niewaz osoby, ktore wykonuja kar¢ ograniczenia wolnosci,
pozostaja w domach, a na dodatek wykonuja prace na rzecz
lokalnych spotecznos$ci. Rokrocznie liczba zakonczonych
spraw z zakresu kary ograniczenia wolnos$ci wzrasta. Dla
poréwnania powiem, jak to wygladato na przestrzeni ostat-
nich 7 lat. W 2010 r. zakonczono takich spraw 109 tysigcy
400, za§ w 2017 r. — 193 tysiagce 893. Rosnie tez liczba
wykonanych godzin w zakresie kary ograniczenia wolnosci.
W roku 2010 byto to 6 milionow 103 tysiace 204 godziny,
za§ w roku 2017 juz 8 milionow 337 tysigcy 336 godzin. Ma
to realne przetozenie na korzysci dla lokalnych spoteczno-
$ci. Jezeli wzia¢ pod uwagg liczbe przepracowanych godzin
i przemnozy¢ je przez najnizsza stawke¢ wynagrodzenia, to
jest to kwota 108 miliondw 385 tysigcy 368 zt rocznie, ktora
kuratorzy sadowi wypracowuja przy udziale skazanych
na rzecz lokalnych spotecznosci. Jest to potezny zastrzyk
finansowy, ktory moze by¢ w sposob tworczy przez lokalne
spolecznosci wykorzystany, a dzicki karze ograniczenia
wolnos$ci nasze otoczenie staje si¢ tadniejsze, poniewaz
skazani w wigkszosci wykonuja kary porzadkowe zwia-
zane z zagospodarowaniem terenow zielonych, zwigzane
z czystoscig miasta. Tak ze jest to kolejny realny skutek
tego, ze te osoby moga pozostawac na wolnosci.

Kolejnym istotnym elementem jest dozor elektroniczny
jako nieizolacyjna kara pozbawienia wolnosci. Dozor elek-
troniczny jest wykorzystywany w coraz wigkszym stopniu,
liczba osob, ktore odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego, wzrasta. Ta kara ma
ten fantastyczny aspekt, ze osoby pozostajace na wolnosci
moga w tym czasie wykonywac pracg¢. Wazny jest tu szereg
kompetencji kuratoréw zwigzanych z wykonaniem tej kary,
poniewaz kurator ma kompetencje do ustalania harmono-
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gramu, niezaleznie od obowiazkow, niezaleznie od tego, ze
wstepnie ustala go sad, kurator moze zmienia¢ harmono-
gram, rozktad dnia osoby, ktora odbywa kar¢ pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, kurator ma
réwniez mozliwo$¢ podejmowania istotnych decyzji, np.
w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia moze zadecydowac
o rozkuciu skazanego, czyli jest organem merytorycznym,
ktéry ma okreslone kompetencje. To, zZe te osoby pozostaja
na wolno$ci, ma realne przelozenie na jakos¢ zycia. Ci
sposrod skazanych, ktérzy maja na utrzymaniu matoletnie
dzieci, ktorzy maja na utrzymaniu rodziny, zapewniaja
ciggtos¢ bytu tym rodzinom, zapewniaja ich finansowanie.
Dzigki temu rodzina funkcjonuje w sposob wilasciwy.

Ta cz¢$¢ dziatan, typowe oddziatywanie na rodziny
stanowi domeng kuratorow rodzinnych, wykonujacych nad-
zory nad rodzicami, ktérym ograniczono wykonywanie
wladzy rodzicielskiej. Oni sa obecni w czasie kontaktow
rodzicow z dzieckiem orzeczonych przez sad, a takze wy-
konuja czynnosci z zakresu odebrania osoby spod wladzy
osoby nieuprawnione;.

Laczna liczba takich spraw, ktore kuratorzy rodzinni
wykonuja w ciagu roku, w 2017 r. wyniosta 543 tysiace
930. Wsrod tych spraw najwigksza liczbe stanowia wy-
wiady $rodowiskowe, kuratorzy rodzinni wykonali ich az
322 tysigce 413. Pewnym paradoksem jest to, ze wywiady
srodowiskowe sa czynno$ciami, ktore nie wchodza w stan-
dard obcigzenia kuratoréw rodzinnych, sa elementem do-
datkowym, ktory tak naprawde¢ stanowi zasadnicza cz¢sé
dziatalnosci kuratorow. Czy to zadanie powinno by¢ w jakis
sposob uregulowane w standardach pracy? Wydaje sig, ze
tak, poniewaz liczba wywiadow srodowiskowych jest duza,
wazny jest sposob ich wykonania, a oczekiwania odno$nie
do prawidlowej diagnozy, ktora bedzie przedstawiana na
potrzeby sadu rodzinnego, sa bardzo wysokie. Przyktadowo
m.in. ustawa o niektorych czynno$ciach organu centralnego
w sprawach cywilnych przewiduje wykorzystanie takiego
instrumentu jak wywiad kuratora rowniez w postgpowa-
niach transgranicznych. Tutaj jest swoista luka. W Wielkiej
Brytanii czy w panstwach europejskich cz¢$¢ zadan, ktore
u nas wykonuja kuratorzy rodzinni, pozostaje w kompe-
tencjach pracownikow socjalnych i stuzb socjalnych. Takie
wywiady i raporty np. w Wielkiej Brytanii sg sporzadzane
przez zespot osob w okreslonym czasie. U nas wywiad
kuratora jest czynnoscia jednorazowa, przeprowadzang
czasami w terminie 3 dni, czasami w terminie 14 dni, bo
taki jest termin ustawowy. Jezeli sad nie okresli innego
terminu, to wywiad nalezy wykona¢ w ciagu 14 dni. Jesli
za$ chodzi o te sprawy transgraniczne, to zwykle sa one
sprawami bardzo priorytetowymi i tutaj terminy sg stosun-
kowo kroétkie, czasami 7-dniowe, czasami 3-dniowe. W tym
czasie kurator ma przeprowadzi¢ wywiad, efektem ktorego
ma by¢ tak naprawde profesjonalna diagnoza, obejmujaca
szereg elementow zwigzanych ze stanem zdrowia cztonkow
rodziny, z ich warunkami bytowymi, dotyczacych rowniez
tak wrazliwej sfery jak sfera preferencji seksualnych, sfera
wartos$ci, w jakich byli wychowywani rodzice, rowniez
istniejagce w rodzinie uzaleznienia czy dysfunkcje. Tak
wiec wydaje si¢, ze istotne jest wyposazenie kuratorow
w stosowne narzg¢dzia pozwalajace na prowadzenie takiej
diagnostyki, poniewaz sama wizyta w miejscu zamieszania

1 nawet zasiggnigcie opinii srodowiskowej w lokalnym
srodowisku nie pozwalaja na uwypuklenie tych wszystkich
elementow.

Z kwestig przeprowadzania wywiadow $rodowisko-
wych wiaze si¢ jeszcze inna bardzo wrazliwa kwestia. O ile
kuratorzy dla dorostych podlegajacy przepisom RODO
wprost moga by¢ wylaczeni z zakresu przetwarzania da-
nych osobowych na zasadzie tzw. dyrektywy policyjnej,
poniewaz wykonuja zadania zwigzane z profilaktyka prze-
stepczosci, o tyle w przypadku kuratoré6w rodzinnych taka
dyrektywa niestety nie moze zosta¢ zastosowana. Jest juz
projekt ustawy, ktory przewiduje dokonanie zmian usta-
wowych w obrebie ustawy o kuratorach sadowych. To sa
bardzo dobre rozwigzania, ktére Wydzial Kurateli wypra-
cowat w porozumieniu z Krajowa Rada Kuratorow. Scile
wspotpracowalismy i mysle, ze udalo si¢ uchwyci¢ ducha
tego, co kuratorzy robia, i faktycznie okresli¢ zakres tych
danych, ktore kuratorzy w toku wykonywanych czynnosci
przetwarzaja. Niestety od maja czekamy, bezskutecznie, na
wprowadzenie tych przepisow w zycie, a jest to koniecz-
ne, poniewaz dotykamy naprawdg¢ bardzo intymnej sfery
rodziny i naruszamy prywatnosc¢ tej rodziny.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze.

Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, jesli pan si¢
nie pogniewa, to czas na t¢ wypowiedz bedzie dobiegat czy
dobiegt konica. Cheielibysmy podyskutowac. Pan przewod-
niczacy proponuje, zeby$my przeszli teraz do pytan. Chyba
ze jeszeze kto$ z panstwa cheiatby co$ dodaé, to oczywiscie
w takiej formule...

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Kuratorow Grzegorz
Kozera: W krotkich, zotierskich stowach.)

Tak. Prosze¢ bardzo.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Kuratorow
Grzegorz Kozera:

Jezeli chodzi o kuratel¢ rodzinna, niezaleznie od za-
sygnalizowanej kwestii przetwarzania danych osobowych
jest inna bardzo istotna kwestia, ktora pan dyrektor Cieslik
w rozmowie kuluarowej zechcial wskazaé. Departament
juz si¢ pochylit nad tym problemem. Chodzi o catkowity
brak regulacji dotyczacych wykonywania obowigzkow
iuprawnien kuratoréw w zakresie postepowania wykonaw-
czego, w szczegdlnosci problemem, najwigkszym obecnie
problemem sa kontakty rodzica z dzieckiem realizowane
w obecnosci kuratora. Pewna dowolnos$¢ interpretacyjna
1 sposob okreslania tych kontaktow w orzeczeniach sado-
wych sprawia, ze czasami dla kuratora wykonanie takiego
orzeczenia nie jest mozliwe. Dlatego dostrzegamy bardzo
pilna potrzebg uregulowania, kompleksowego uregulowa-
nia postgpowania wykonawczego w sprawach opiekun-
czych, ktore dotychczas nie byto regulowane.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.
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W takim razie rozpoczynamy seri¢ pytan, przechodzimy
do dyskusji.

Jako pierwszy, jak rozumiem, zgtosil si¢ pan senator,
pan przewodniczacy Szymanski.

Prosz¢ bardzo.

Senator Antoni Szymanski:

W ramach pytan. Najpierw pytanie do przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwosci, a potem moze do kuratora
okregowego.

Do Ministerstwa Sprawiedliwosci kierujg takie pytanie.
Mianowicie kuratorzy zawodowi pracuja w bardzo réznych
godzinach w ciggu calego tygodnia, ale rowniez w niedzie-
le i $wieta, gdy np. realizujg kontakty z rodzicami, kiedy
sa orzeczone kontakty z udziatem kuratora, to rowniez
w okresie $wiat maja taki obowigzek. Czy ministerstwo
przewiduje uwzglednianie w jakichs$ statystykach tego, ze
kuratorzy pracuja wtasnie w okresie $wiat, w niedziele? To
jest pierwsza sprawa.

A druga kwestia to ta, ktora pan przewodniczacy poru-
szyl, mianowicie ta, ze wywiady nie sa uwzgledniane w ob-
ciazeniu praca, nie sa wykazywane. Wiemy, ze to jest bardzo
powazne obcigzenie, bo to jest jedna z zasadniczych czynno-
$ci kuratora. A wige na czym polega trudnosc, jakie sa prze-
szkody, zeby wpisac¢ te wywiady do zadan wykonywanych
przez kuratorow, zeby wykazywac rowniez to obciazenie?
To sa pytania do panstwa z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

A do pana kuratora takie pytanie. Gdyby zechcial wska-
za¢ jakies takie obszary, ktore stanowia w tej chwili problem,
jezeli chodzi o dobra realizacje roli kuratora. .. Poniewaz jest
pan kuratorem okrggowym i zajmuje si¢ zar6wno dorosty-
mi, jak i nieletnimi, w obu obszarach moze pan wskazac¢
takie miejsca. Byliby$my zainteresowani tym, czy sa jakie$
trudnosci, czy wszystko idzie gtadko, czy jest dobrze, czy
te trudne zadania sa wykonywane bez zadnego problemu.

(Kurator Okregowy w Sqdzie Okregowym w Gdansku
Krzysztof Stasiak: Dzien dobry panstwu.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Przepraszam, jesli pan pozwoli, Panie Kuratorze, ale
moze uzgodnimy sobie tutaj $ciezk¢ zadawania pytan
i odpowiadania. Czy wolicie panstwo — mysle zaréwno
o stronie ministerialnej, jak i o naszych gosciach kura-
torach i innych osobach — zebra¢ pytania i potem razem
odpowiedzie¢, czy odpowiada¢ na poszczegolne pytania?
Jak panstwo wolicie? Wszystko jedno.

W takim razie moze tak. Kilka kwestii zostato poruszo-
nych przez pana senatora Szymanskiego, to moze w kolej-
nosci. Dobrze.

Proszg¢ bardzo, pan kurator okr¢gowy. Bardzo prosze.

Kurator Okregowy
w Sadzie Okregowym w Gdansku
Krzysztof Stasiak:

Bardzo dzigkuje.
Dzien dobry panstwu.

Jezeli chodzi o kwestie, ktore utrudniaja funkcjonowa-
nie kuratorow sadowych, przeszkadzaja w wykonywaniu
ich zadan, to myslg, ze mozna tu wskazac¢ kilka obszarow.
Kolega na niektore kwestie juz zwrdcit uwage. Problemem
jest przede wszystkim zagadnienie nieuregulowanego po-
stgpowania wykonawczego w sprawach rodzinnych. To jest
bardzo duzy problem. Niedawno mieli$my do wykonania
takie orzeczenie sadu w zakresie kontaktow, w ktorym sad
okreslit, ze kontakt ma si¢ odbywaé w miejscu zamieszka-
nia ojca bez obecnosci ojca. Powstat problem, jak do tego
orzeczenia podejs¢, jak je wykonac. Czy to znaczy, ze ojciec
ma opusci¢ swoje mieszkanie na czas tego kontaktu? No, to
otwiera pole do interpretacji, a myslg, Zze my nie jesteSmy od
tego, zeby interpretowac orzeczenia. Orzeczenie powinno
by¢ jasne i tatwe do wykonania.

Obszarem, ktory wplywa na wykonywanie orzeczen,
jest na pewno kwestia bezpieczenstwa. Niestety nie ma jed-
nolitych zasad ani standardow, jezeli chodzi o zachowanie
bezpieczenstwa. By¢ moze do rozwazenia bytaby kwestia
wprowadzenia jakiego$ ubezpieczenia finansowanego przez
Skarb Panstwa, ktore podnositoby poziom bezpieczenstwa.

Kolejna rzecz, ktora jest dosy¢ trudna, to zauwazalnie
duze dysproporcje w obcigzeniu kuratorow miedzy okre-
gami sagdowymi. Sa w Polsce okregi, ktore maja srednie
obciazenie np. w granicach 50-60 spraw, jednocze$nie sa
okregi, ktore maja 150 spraw. Przydatoby si¢ jakie$ na-
rzedzie, ktore pozwolitoby to regulowac, przesuwac etaty
mie¢dzy okregami.

Pewien klopot moze czasami sprawia¢ niejasnosc¢ prze-
piséw. Mysle, ze jest tu duze pole do pewnych modyfikacji
czy zmian, jezeli chodzi o doprecyzowanie pewnych roz-
wigzan prawnych. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Roéwniez dzigkuje.

Teraz poprosz¢ o odpowiedz przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Nadzoru Administracyjnego

w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Przygucki:

Jacek Przygucki, zastgpca dyrektora Departamentu
Nadzoru Administracyjnego.

Chcialbym przeprosi¢ za nieobecnos¢ pana wicemi-
nistra, ale — jak zreszta sami panstwo wiecie — obecnie
W ministerstwie toczy si¢ sporo réznych spraw, dzisiaj tez
prowadzone sa rozmowy dotyczace pracownikow sadow
i kierownictwo resortu jest bardzo zajete, ale wydelegowato
nas jako swoich przedstawicieli. To, co bedziemy mogli,
to panstwu powiemy, a jezeli nie bedziemy w stanie, to
oczywiscie przekazemy to kierownictwu resortu.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora, chciatbym
zacza¢ od tego, ze w ministerstwie nastapita istotna zmia-
na, poniewaz do tej pory Wydzial Kurateli znajdowat si¢
w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji, ale
mniej wigcej 2 tygodnie temu zostat przyporzadkowany
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do Departamentu Nadzoru Administracyjnego, w ktorym
jako jeden z zastepcow dyrektora sprawuj¢ nad nim bez-
posredni nadzor. To tylko tak w gwoli wyjasnienia. W tym
departamencie znajduje si¢ rowniez wydzial zajmujacy si¢
usprawnieniem wymiaru sprawiedliwosci, gdzie sa przy-
gotowywane projekty ustaw, ktore w naszej ocenie maja
usprawni¢ wymiar sprawiedliwosci. W tym wydziale mniej
wiecej od wrzesnia biezacego roku toczg si¢ m.in. prace,
na razie prace koncepcyjne, nad zmiang ustawy o kurato-
rach sadowych albo tez utworzeniem zupekie nowej — to
w zaleznosci od tego, jak szeroki bedzie zakres zmian —
ustawy o kuratorach sadowych. Niestety nie jestem w stanie
panstwu przekaza¢ jakich$ blizszych szczeg6tdw na ten
temat, poniewaz —jak mowig — to jest dopiero na etapie prac
koncepcyjnych. W kazdym razie myslimy o usprawnieniu
pracy kuratorow i oczywiscie wszelkie uwagi zaréwno ze
strony kuratorow, jak i Krajowej Rady Kuratoréw chetnie
bedziemy brali pod uwage.

Pan senator mowil, réwniez panstwo kuratorzy mowili
o tym, ze nie wszystkie czynnosci kuratorow sa brane pod
uwage przy ich wymiarze pracy i oceniane. Mamy to na
wzgledzie. Jezeli ta ustawa wejdzie w zycie, to na mocy
rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci takie standardy
zostang opracowane i zostanie to uwzglednione, uwzgled-
niony bedzie catoksztalt czynnosci wykonywanych przez
kuratora, rowniez te czynnosci, ktore do tej pory nie sa
ujete w statystyce.

Chciatbym jeszcze poprosi¢ pana naczelnika Burlige,
ktory jest naczelnikiem Wydziatu Kurateli, o dodanie paru
stow dotyczacych tego, co pan kurator mowit, dotyczacych
chociazby bezpieczenstwa i biezacych dziatan, jakie w tym
wzgledzie sa podejmowane. Dzigkuje.

Naczelnik Wydzialu Kurateli

w Departamencie Nadzoru
Administracyjnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

Lukasz Burliga:

Lukasz Burliga, naczelnik Wydzialu Kurateli.

Szanowni Panstwo!

W odniesieniu do tematu, ktory tu pan kurator okre-
gowy, pan doktor Krzysztof Stasiak zainicjowat, bezpie-
czenstwa pracy i wykonywania obowiazkow stuzbowych,
powiem, ze Wydziat Kurateli dostrzega ten problem, mo-
nitoruje ten problem. Ta kwestia byta podjeta na naradzie
ministerialnej z kuratorami okrggowymi. Po tej naradzie
wplywa bardzo duzo raportow, informacji o zdarzeniach
do centrum zarzadzania kryzysowego w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci. Raporty otrzymuje do wiadomosci tez
nasz wydzial. Z naszej strony, ze strony wydzialu inicjuje-
my pisma do prezeséw sadow apelacyjnych i do prezesow
sadow okrgegowych, aby uzyskac¢ informacje, w jakim za-
kresie kurator otrzymal pomoc, wsparcie, czy to finanso-
we, czy psychologiczne, czy medyczne. I mogg panstwu
powiedzie¢, ze sptywaja pisma — osobiscie tez si¢ tym
zajmuj¢, wige co do tego zapewniam — §wiadczace o tym,
ze udzielana jest faktyczna pomoc. Tak wigc jest to obszar,
ktory my jako ministerstwo i Wydziat Kurateli mamy na
uwadze. Kuratorzy w niektorych okrggach — to jest akurat

indywidualna decyzja pracodawcow, prezeséw sadow okre-
gowych — zostali tez wyposazeni w urzadzenia majace od-
straszac ataki zwierzat podczas czynno$ci w terenie. Wiem,
ze w wigkszo$ci okregow sa przy biurkach odpowiednie
przyciski i jezeli mamy do czynienia z osobg agresywna
czy zachowujacg si¢ niewlasciwie, mozna wezwac ochrong.
Wozrasta tez wérod kuratorow $wiadomos¢ i liczba spraw
zglaszanych organom $cigania w zakresie przestgpstw prze-
ciwko kuratorom podczas czynno$ci stuzbowych.

Ten problem jest dostrzegany, jest w wydziale ana-
lizowany, sa gromadzone dane statystyczne, inicjujemy
pewne dziatania w zakresie informowania, prowadzimy
korespondencj¢ z prezesami sadoéw apelacyjnych oraz okre-
gowych i otrzymujemy informacje zwrotne w tym zakresie.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Jak rozumiem, bedziemy pytac dalej.

Czy kto$ chcialby dopytac?

Poprosze teraz pana senatora Augustyna, a potem pana
senatora Majera.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Zaczng od tego, ze z racji swojego doswiadczenia wie-
lokrotnie miatem do czynienia z pracujacymi kuratorami
sadowymi i chciatbym wyrazié tutaj naprawdg duze uznanie
dla tego, co panstwo robicie. Ogladatem to ze strony moze
specyficznej, ale takiej, ktora nabiera teraz ogromnego zna-
czenia w wyniku starzenia si¢ spoleczenstwa. Przybywa
0sOb na pograniczu ubezwlasnowolnienia, zaburzonych
mentalnie w wyniku demencji, choroby Alzheimera i in-
nych schorzen, i ta kwestia powinna by¢ ustawowo roz-
wigzana. Dzisiejsza procedura nie uwzglednia tych stanow
posrednich, kiedy czlowiek ma ograniczona zdolno$¢ poj-
mowania swojej sytuacji. Gdy przygotowywaliSmy tutaj
projekt ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym, wiele
tygodni na ten temat dyskutowalismy i wtedy doszlismy do
whniosku, ze jedynie sad poprzez kurator6w moze gwaranto-
wa¢ odpowiednie wykonywanie praw tych osob, zwlaszcza
prawa do opieki. Wtedy gdy mamy orzeczenia sagdowe
o ubezwlasnowolnieniu, kuratorzy t¢ funkcj¢ wypelniaja
np. w domach pomocy spotecznej i sprawdzaja, jak jest,
ale trzeba tez pamigta¢ o tym, ze s3 badania, z ktorych
wynika, ze liczba zaniedban opiekunczych w odniesieniu
do 0s6b nie do konca $wiadomych swojej sytuacji w Polsce
gwaltownie ro$nie. Rodziny staja si¢ niewydolne. Dlatego
ja chciatbym zwroci¢ uwage na ten obszar.

Kuratorzy potrzebni sa nie tylko w rodzinach z dziec-
kiem, ale takze w rodzinach z osobami starszymi, niezdol-
nymi juz dzisiaj do zagwarantowania sobie swoich praw. To
jest duzy problem. Chciatbym ministerstwu zwroci¢ uwage
na to, ze przepisy dotyczace ubezwlasnowolnienia dziataja
troszke skrajnie, tzn. wtedy kiedy taka osoba zupetnie nie
jest w stanie pokierowa¢ swoimi sprawami, ingeruje sad,
ale wtedy kiedy to jest czgsciowe... No wlasnie, nie ma
rozwigzan posrednich. Wydaje nam si¢ — mowig nie tyl-
ko w swoim imieniu, ale wielu fachowcow od opieki, nie
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od sadownictwa — ze w takim wypadku kuratela sadowa,
kurator sadowy bytby bardzo pomocny i gwarantowatby
prawa tych ludzi.

(Gtos z sali: Wtedy musimy poszerzac...)

Tak, trzeba by poszerza¢ i prawdopodobnie zatrudniaé
kolejnych. Ta stuzba byta potrzeba, jest potrzeba 1 wyta-
niaja si¢ nowe obszary, w ktorych bedzie potrzebna jeszcze
bardziej. Tak mi si¢ wydaje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Prosze bardzo.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jana wstepie musze¢ podzigkowac, pragne podzigkowac
panu przewodniczagcemu naszej komisji i panu wiceprze-
wodniczacemu Antoniemu za to, ze przychylili si¢ do tej
propozycji, zeby tu si¢ spotkac i rozmawia¢ o problemach
kurateli w Polsce. Tak si¢ sktada, ze szef Krajowej Rady
Kuratorow jest kuratorem okr¢gowym w moim rodzimym
sadzie, na moim terenie, stad tym wigksza satysfakcja, ze
mozemy tu panstwa gosci¢ i z panstwem rozmawiac.

Tak jak powiedziat pan senator Augustyn, rola kura-
teli wzrasta i bedzie wzrastata. To wynika tez ze zmian
cywilizacyjnych. Zawsze kuratorzy byli bardzo waznym
elementem systemu takiej bardzo szeroko rozumianej poli-
tyki spoteczne;j. Ja bardzo czgsto organizowatem spotkania,
w ktorych uczestniczyli i pracownicy socjalni, i kuratorzy
sadowi, bo te 2 grupy zajmowaly si¢ bardzo czgsto tym sa-
mym klientem. I tak naprawdg¢ im wigksza byta wspotpraca
pomigdzy systemem pomocy spotecznej, pracownikiem
socjalnym a kuratorem, tym lepsze byty wyniki wypro-
wadzania tegoz klienta z systemu, z ekskluzji spoleczne;.

Moéwiac o kurateli, nie cheg si¢ ograniczy¢ tylko do
podzigkowan i do stwierdzenia, ze z wielka przyjemnoscia
shluchatem wystapienia pana kuratora krajowego, ale chce
postawi¢ kilka pytan, gléwnie chyba przedstawicielom
ministerstwa, bo zakres ich wiedzy bedzie chyba najpet-
niejszy. Po pierwsze, sfera organizacji. Ja nie wiem, jak
to jest teraz. Powiem szczerze, ze umkneto mi to, a nie
zdazytem pana kuratora podpyta¢. Wiem, ze kiedys nie do
konca jasne bylo przyporzadkowanie i zdefiniowanie pra-
codawcy dla kuratorow. O ile wobec kuratora okrggowego
ten przymiot pracodawcy ma prezes sadu okrggowego,
o tyle dla kuratoréw w rejonach to ja juz nie wiem, czy
w tej chwili jest to kurator okrggowy. To jest obszar mojej
niewiedzy. Dlatego prosz¢ o wyjasnienie, czy jest to kurator
okregowy, czy sa to prezesi sadow rejonowych, czy jest
to prezes sadu okregowego. Jak to jest regulowane i czy
w opinii srodowiska kuratorskiego ta regulacja dotyczaca
zdefiniowania pracodawcy jest dobra? Pytam, bo §rodowi-
sko jest o tyle specyficzne... Tu tez moze nie padto to, ze
srodowisko jakby samo z siebie, oczywiscie na podstawie
aktow prawnych, ustawy, wybiera kuratora okrggowe-
go. Tak ze to jest taka formuta samorzadu kuratorskiego.
Kurator okregowy jest wybierany, ale tez, jak rozumiem, on
nie petni jednak funkcji pracodawcy wobec tych kuratorow,

ktorzy go wybieraja, bo nie moze jej petnic. Czyli sytuacja
jest skomplikowana. Dlatego dopytuj¢ i proszg o taskawa
odpowiedz Ministerstwo Sprawiedliwosci, ewentualnie
strong kuratorska, jezeli ma uwagi do tego systemu, ktory
w tej chwili jest, i widziataby potrzebe zmian albo jakie$
lepsze rozwiazania. To po pierwsze.

Po drugie, chcialbym dopyta¢, jak wyglada system
doskonalenia zawodowego kuratorow. Zaczng od tego,
czy mamy w tej chwili w systemie $rodki finansowe na
to, zeby kuratorow szkoli¢ i zeby oni si¢ mogli caty czas
rozwija¢. Mlody cztowiek zostaje kuratorem, czg¢sto po
studiach, w informacji mamy dane, ze 98% to sg kuratorzy
z wyzszym wyksztalceniem, majg tez stopnie naukowe,
ale wiedza nabyta w czasie studiow, najcz¢sciej studiow
resocjalizacyjnych, moze tez jakby powolutku si¢ zacie-
ra¢. Dlatego pytam, czy jest jaki$§ zorganizowany... To,
ze sa konferencje, na ktore kuratorzy wyjezdzaja, to jest
dla mnie oczywiste, ale chcialbym wiedzie¢, czy jest jakis
bardziej zorganizowany system szkolenia, doskonalenia
zawodowego dla kuratorow. Jezeli jest, to jak on wyglada
pod wzglgdem organizacyjnym i finansowym, a jezeli nie
ma, to czy si¢ co$ takiego w ogole planuje, czy np. kuratela
1 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci widza potrzebg organizacji
czego$ takiego.

Trzecia sprawa to kwestia zatrudnienia, chodzi o waka-
ty. Wiemy, bo takie informacje si¢ pojawiaja, ze w sadow-
nictwie, w wymiarze sprawiedliwo$ci gdzies te wakaty na
stanowiskach s¢dziowskich si¢ pojawiaja. Jestem cieckawy,
jak to wyglada w kurateli, czy mamy w tej chwili waka-
ty. Pan kurator mowit o tym, ze poszczegdlne okregi sa
nierdéwno obcigzone sprawami. A czy w ogole w kurateli
wystepuja wakaty, czy jest, ze tak powiem, duze zapo-
trzebowanie na pracownikow, czy tych pracownikow jest
wystarczajaco duzo? Pytam o taka stron¢ organizacyjna
zatrudnieniowa. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Bardzo proszg, Ministerstwo Sprawiedliwosci, a potem,
jesli bedzie taka potrzeba, poprosz¢ panstwa kuratorow.

Prosz¢ bardzo.

Naczelnik Wydzialu Kurateli

w Departamencie Nadzoru
Administracyjnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

Lukasz Burliga:

Szanowni Panstwo! Panie Senatorze!

Dzigkuj¢ za te pytania. Pozwol¢ sobie odpowiedzie¢
w pewnym porzadku, ktory tez pan senator zaproponowat,
zadajac pytania.

Zaczng od odpowiedzi na pytanie dotyczace pracodaw-
cy kuratora. Obecna ustawa reguluje to w taki sposob, stan
prawny na dzien dzisiejszy jest taki, ze zwierzchnikiem
pod wzgledem nadzorczym i pracodawca zatrudniajacym,
powolujacym, mianujacym, prowadzacym nabor jest prezes
sadu okrggowego, zas kwestie wynikajace z kodeksu pracy,
w zakresie udzielania urlopu, wynagrodzenia, zwolnien le-
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karskich etc., spraw zwiagzanych z funkcjonowaniem kura-
tora, ktory wykonuje prac¢ w sadzie rejonowym, naleza do
prezesa sadu rejonowego. Tu jest analogicznie do sytuacji
sedziow referendarzy, jest tu zbiezno$¢ w tym wzgledzie.
Na dzis tak to wyglada w przepisach prawa.

Kurator okr¢gowy jest wybierany, powotuje go pre-
zes sadu okrggowego sposrod co najmniej 2 kandydatow
wybranych przez zgromadzenie okr¢gowe kuratorow,
a cztonkami zgromadzenia sa wszyscy kuratorzy zawodo-
wi, ktorzy w danym okreggu pracuja, petnia swoja funkcje.
W przypadku gdy zgromadzenie dwukrotnie nie wybierze
kuratora okregowego, to prezes — tak stanowi ustawa — sam
moze go wskazac.

Jesli chodzi o zagadnienia doskonalenia zawodowego
kuratorow, to w kazdym sadzie i okrggowym, i rejono-
wym s3 $rodki na szkolenia, na doksztatcanie. Oprocz
tego ministerstwo widzi potrzeb¢ rozwijania i chce
rozwijac te zagadnienia, takze w zwiazku z funkcjono-
waniem Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,
ktora tez prowadzi nabor i w ramach mozliwosci tre-
nersko-szkoleniowych spora cze$¢ grupy zawodowej
kuratorow sadowych jezdzi po Polsce i przeprowadza
w tym zakresie szkolenia.

Jesli chodzi o uwolnione etaty, to obecna ustawa w tym
zakresie, przyznam racj¢, faktycznie jest dysfunkcyjna.
W réznych okregach w Polsce sa duze rozbieznosci, do-
tyczace zarowno liczby kuratorow, jak i zakresu obciaze-
nia i standardow wykonywania zadan, i obecna ustawa
nie pozwala w sposob prawny rozwigzaé¢ tego problemu.
Ministerstwo dostrzega ten problem. Jako wydziat przygo-
towujemy analiz¢. Zwrdcili$my si¢ tez z pismem do wszyst-
kich prezeséw sadoéw apelacyjnych i okrggowych, ktorzy
informuja nas o uwolnionych etatach, o tym, ze nastgpuje
uwolnienie etatu. Jako wydziat przygotowujemy analizg
statystyczna, w przypadku kazdej indywidualnej sprawy
opracowujemy i przesylamy do danego prezesa sadu ape-
lacyjnego rekomendacje, zalecenie, sugesti¢ co do tego,
czy jest potrzeba przesunigcia tego etatu z jednego sadu
okrggowego do drugiego, wychodzac naprzeciw uregulo-
waniu, uporzadkowaniu zagadnien zwigzanych z iloscia
pracy i obcigzeniem kuratoréw, czy nie ma takiej potrze-
by. W wigkszosci przypadkéw te sugestie, te zalecenia,
te rekomendacje sa uwzgledniane przez prezesow sadow
apelacyjnych. Na dzi$ nie ma innej mozliwos$ci prawnej,
ale Wydziat Kurateli dostrzega to i podejmuje dziatania
w tym zakresie. Dzickuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rowniez dzigkuje.

Kto z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ glos? Jesli nie
ma chetnych, to ja sobie pozwolg dopyta¢ albo si¢ douczy¢,
moze juz nie w tej biezacej sprawie.

A mianowicie zostato tu wspomniane przygotowanie
ustawy, takze gdy spotkatem si¢ w swoim rodzinnym
miescie, we Wroclawiu, z przedstawicielami kuratorow
sadowych i poruszali$my roézne tematy, to m.in. o tym
byla mowa, czyli o projektowanej, pisanej w ministerstwie
ustawie. Czy to potwierdzacie, Panowie, Panstwo, ze taka
ustawa jest tworzona? To jest pierwsze pytanie.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru
Administracyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jacek
Przygucki: Moze poczekam na koniec...)

Ma pan racj¢, Panie Dyrektorze.

I teraz tak, to jest pytanie do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, do przedstawicieli ministerstwa. Jak
oceniacie dotychczasowy stan w sensie skutecznosci, re-
alizowania zapiséw dotychczasowej ustawy? I jak uktada
si¢ wspolpraca z samorzadem? Pytam, bo to jest bardzo
istotny element §rodowiska. Czy samorzad zawodowy
kuratorow zdaniem panstwa to jest ciato, ktore jest po-
mocne przedstawicielom ministerstwa? Jak ta wspot-
praca si¢ uktada? Czy mozecie powiedzie¢, jesli chodzi
o kwestie zwigzane z projektowanymi zmianami, czego
mniej wigcej beda one dotyczy¢? Jesli to jest juz ten etap,
o ktorym mozemy mowic, to bardzo bym poprosit o takie
informacje.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Nadzoru Administracyjnego

w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Przygucki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jak wspomniatem na wstepie, tak, sa podejmowane
prace koncepcyjne, z tym ze sa to prace dosy¢ $wieze,
z jesieni tego roku i nie za bardzo moge powiedzie¢ bez
akceptacji kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci,
w jakim doktadnie kierunku one p6jda. Na razie nast¢puje,
mozna powiedzie¢, wymiana pogladéw migdzy wydziatem,
ktory przygotowywal wstepny projekt, a departamentem
legislacji, dlatego tez nie tocza si¢ jeszcze jakie$§ prace
konsultacyjne, zwlaszcza z kuratorami. Uwazamy, ze do-
piero wtedy, kiedy projekt ustawy nabierze jakich$ real-
nych ksztaltow, nastgpnie przynajmniej co do pewnych
kierunkow zostanie zaakceptowany przez kierownictwo
Ministerstwa Sprawiedliwosci, bedziemy mogli przejs¢ do
nastgpnego etapu, ktorym bedzie jakas konsultacja, zwtasz-
cza z kuratorami czy z innymi $rodowiskami.

My oczywiscie jesteSmy bardzo chetni i gotowi
do wspélpracy z samorzadem kuratorow, jesli chodzi
o wszelkie uwagi, ale po prostu wyszlismy z zatozenia,
Ze nie jest to jeszcze ten etap, na ktorym mozemy juz
niejako nasze koncepcje konsultowac, poniewaz one sa
dopiero w fazie wstgpnej, tak jak powiedziatem, nie zo-
staly jeszcze zaakceptowane przez kierownictwo resortu.
Jezeli chodzi o wspolprace z samorzadem kuratorskim
i w ogole z kuratorami, to — tak jak powiedziatem —
w ministerstwie zaszty pewne zmiany i ja dopiero od
2 tygodni wspodlpracuje w ramach tej nowej roéwniez
dla mnie dzialki, wcze$niej nie miatem do czynienia
z kuratorami, ale moge ztozy¢ deklaracje, ze jestem jak
najbardziej otwarty i wszelkie sugestie z panstwa strony
beda przez nas brane pod uwagg.

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Pan przewodniczacy Antoni Szymanski.
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Senator Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Chciatbym zapytac panstwa kuratorow o pewna sprawe,
poniewaz w tej chwili mamy taka sytuacje, ze pracownicy
administracyjni sadéow w do$¢ duzej skali poszli na zwol-
nienia lekarskie. Czy to dotyczy réwniez kuratoréw zawo-
dowych, czy kuratorzy tez z tego korzystaja i w zwiazku
z tym pewne utrudnienia dla sadow czynig? A jezeli nie,
to proszg¢ powiedzie¢, czy sa zachwyceni swoja sytuacja
uposazeniowa, czy tez nalezy co$ w tej sprawie zmienic.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Proszg o udzielenie odpowiedzi.
Bardzo proszg, pan przewodniczacy.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Kuratorow
Grzegorz Kozera:

Szanowny Panie Senatorze, bardzo dzickuje za to py-
tanie.

Chciatbym podkresli¢, ze kuratorzy zawodowi sg bar-
dzo odpowiedzialng grupg wymiaru sprawiedliwosci. My
zdajemy sobie sprawe z roli, jaka odgrywamy dla wymiaru
sprawiedliwosci, 1 dlatego kuratorzy na obecnym etapie nie
sa na zwolnieniach lekarskich, pracuja, wykonuja swoje
obowiazki.

Czy jesteSmy zadowoleni ze swojej sytuacji? Otoz nie
— i nalezy to powiedzie¢ jasno i bez ogrodek — poniewaz
skutki zamrozenia kwoty bazowe;j, skutki zamrozenia ptac
w sferze budzetowej w najwigkszym stopniu w sadach do-
tknety wlasnie urzednikow i kuratorow sadowych. Nasze
pobory na przestrzeni ostatnich 9 lat wzrosty o kwote 372 zt
brutto, co daje realnie wzrost wynagrodzenia o 273 zt net-
to. Tymczasem, co juz wczesniej podkreslatem, jestesmy
jedyna w wymiarze sprawiedliwosci grupa zawodowa,
ktora koszty wykonywanej pracy pokrywa z uzyskiwa-
nego wynagrodzenia. Dodatek terenowy jest integralnym
sktadnikiem wynagrodzenia, on wynosi 963 zt brutto i ma
zaspokoi¢ wszystkie potrzeby kuratoréw w zakresie prze-
mieszczania si¢ po terenie. W konsekwencji —a sa 3 stopnie
zawodowe, jest kurator zawodowy, starszy kurator zawo-
dowy i kurator specjalista, czyli starszy kurator zawodowy
jest takim etapem posrednim — starszy kurator zawodowy
z 15-letnim stazem pracy po odliczeniu kosztow wyko-
nywania pracy w terenie realnie uzyskuje wynagrodzenie
w wysokosci 2 tysiecy 700 zt netto. Wydaje sie, biorac pod
uwage odpowiedzialnos¢, jaka spoczywa na naszej grupie
zawodowej, biorac pod uwage wazkos¢ zadan, ktore mamy
do wykonania, obcigzenie psychiczne, ktore wigze si¢ z tym
zawodem, ze to wynagrodzenie absolutnie nie jest godne
ani adekwatne do rangi zawodu kuratora sadowego.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje za to wyjasnienie, odpowiedz, bo to pokazuje
prawdziwe realia funkcjonowania srodowiska.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ glos?
Pani przewodniczaca Orzechowska. Prosz¢ bardzo.

Senator Boguslawa Orzechowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W ostatnim czasie spotykamy si¢ z problemem opieki
naprzemiennej. Na Zachodzie funkcjonuje to juz wlasciwie
od dawna, a u nas praktycznie ciagle spotykam si¢ z przed-
stawicielami stowarzyszen, ktore staraja si¢ o to, zeby ta
opicka naprzemienna byta bardziej powszechna. Prosze
powiedzieg, jak czgsto panstwo spotykacie si¢ z problemem
koniecznosci pracy kuratorow w miejscu, gdzie zostata
zasadzona opieka naprzemienna.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Kuratorow
Grzegorz Kozera:

Pani Senator, w ostatnich latach liczba spraw, w ktorych
dochodzi do konfliktu rodzicow na tle opieki nad dziec-
kiem i sposobu uregulowania tej opieki, stanowi chyba
najwigkszy odsetek spraw, jakim zajmuje si¢ sad rodzinny.
Dodatkowo sa to sprawy najbardziej obcigzajace dla dzie-
ci. My si¢ spotykamy z nimi bardzo czgsto. Najczestsza
sytuacja, w ktorej spotykamy si¢ z rodzicami uwiktanymi
w konflikt, sa wlasnie sprawy kontaktow rodzica z dziec-
kiem w obecnosci kuratora. Tutaj po raz kolejny podkresle:
zeby$my mogli wykonywac orzeczenia, to przede wszyst-
kim musza by¢ one dobrze i precyzyjnie okreslone przez
sad, musza jasno wskazywac termin i miejsce spotkania,
muszg zakresla¢ w jakims$ stopniu krag osob, ktore powin-
ny w tym kontakcie uczestniczy¢, ale przede wszystkim
kuratorzy sadowi musza by¢, powinni by¢ wyposazeni
w narzedzia, ktore realnie pozwolg im wplywaé na prze-
bieg kontaktu. Obecnie jestesmy biernymi obserwatorami,
ktorzy w trakcie kontaktu tak naprawde niczego nie moga.
Oczywiscie w sytuacji, gdy zagrozone jest dobro dziecka,
mamy prawo reagowac, tak jak kazdy obywatel, mozemy
wezwac na interwencj¢ uprawnione organy, ale to sg cate
uprawnienia kuratora. Azeby bylo bardziej paradoksalnie,
to mimo ze uczestniczymy w kontaktach, mimo ze jeste$Smy
osobami, ktore bezposrednio widza, jak ksztattuje si¢ rela-
cjarodzica z dzieckiem, nie mamy uprawnien do tego, zeby
wystgpowac do sadu z wnioskami dotyczacymi modyfikacji
sposobu orzeczenia, czy to w takim zakresie, zeby te kon-
takty odbywaly si¢ juz bez udziatu kuratora, czy tez moze
w takim zakresie, zeby zostat przez sad orzeczony zakaz
osobistej stycznosci. Tak ze to jest naprawde duzy problem.

Ten problem, o ktéorym pani senator zechciata wspo-
mnie¢, dotyczacy pieczy naprzemiennej, jest duzym pro-
blemem réwniez ze wzgledu na realia polskie, poniewaz
nadrzednym dziataniem sadu rodzinnego powinna by¢
ochrona dobra dziecka. W przypadku pieczy naprzemiennej
czgsto na pierwszy plan wysuwaja si¢ jednak oczekiwania
rodzicow. W Skandynawii, w Szwecji sprawowanie pieczy
naprzemiennej wyglada w ten sposob, ze dziecko mieszka
w jednym miejscu, a zmieniaja si¢ tylko rodzice, ktorzy
sprawuja nad nim pieczg. U nas z przyczyn ekonomicznych
jest to absolutnie niemozliwe.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuj¢ za te odpowiedz, rowniez za ciekawe
pytania.
Pan senator Ryszard Majer. Prosze bardzo.

Senator Ryszard Majer:

Jamam 2 sprawy, ale nim do tej drugiej przejde, chciat-
bym jeszcze dopytaé przedstawicieli kurateli sadowe;j.
Padta odpowiedz ze strony ministerstwa, przedstawicieli
departamentu wlasciwego do spraw kurateli, Ze na system
doskonalenia i ksztatcenia sg $rodki w poszczegdlnych sa-
dach okrggowych. Wobec tego chciatbym zapytac panstwa
kuratoréw, czy rzeczywiscie do tych srodkéw macie dostep,
czyli jezeli jest jakies szkolenie, to mozecie jechaé. Ja zro-
zumiatem, ze dla panstwa jako kuratorow sadowych system
doskonalenia zawodowego jako taki nie funkcjonuje, nie
jest tak, ze kurator, powiedzmy, przechodzi poszczegolne
stopnie awansu zawodowego czy co$ takiego. W sadach sa
srodki finansowe na szkolenia, wy si¢ mozecie szkolic, ale
systemu doskonalenia zawodowego jako takiego nie ma.

I teraz jest takie pytanie, tez do kurateli: czy kuratela —
skoro formowane sg zmiany, to tez jest dobry moment, zeby
o tym moéwic — czy panstwo spodziewalibyscie si¢ czego$
takiego, cheielibyScie, zeby co$ takiego si¢ pojawito, zeby
wasz rozwoj byt ujety jednak w ramy regulacji prawnej,
czy to, co jest, uwazacie za satysfakcjonujace? To takie
pytanie, a potem jeszcze jedno.

Przewodniczgcy Jarostaw Duda:

To moze teraz pan senator Szymanski zada drugie py-
tanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, dotyczy innej dziatki. Dobrze.

To poprosze o odpowiedz, potem jeszcze raz pan senator
Majer, a nastepnie poprosz¢ pana senatora Szymanskiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, jak najbardzie;j.

Proszg bardzo.

Kurator Okregowy
w Sadzie Okregowym w Gdansku
Krzysztof Stasiak:

Bardzo dzig¢kuje za to pytanie.

Niewatpliwie pan senator ma racj¢, ze tu ten system
doksztatcania, szkolenia nie jest spdjny i nie jest tak zorga-
nizowany, ze kazdy, kto chce podnosi¢ swoje kompetencje
w okre§lonym profilu, ma takg mozliwos¢. Oczywiscie jest
faktem, ze jest Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury,
ktora posiada w tej chwili dosy¢ bogata oferte szkolen, ale
tam jest system zapisywania si¢ i jezeli sg jakie$ dosy¢
popularne szkolenia, to czasami trudno si¢ na nie dostac.
Faktem jest tez to, ze sady rejonowe, moze w wickszym
zakresie sady okregowe posiadajg srodki na szkolenia i to,
czy kurator okrggowy ma dostep do tych srodkdéw, w du-
zym stopniu zalezy od wielkosci tych srodkow i od tego,
jak to wszystko funkcjonuje w danym sadzie okrggowym.

Na ogot, z reguty jest mozliwos¢ uzyskania srodkow, ale
to tez nie sa jakie$ ogromne $rodki, zatem raczej nie ma
mozliwosci zorganizowania jakichs$ wigkszych szkolen, np.
wyjazdowych. Jezeli juz, to sa to jakies mniejsze szkolenia
na miejscu.

Na pewno istotnym problemem jest tez brak standardu,
jezeli chodzi o przygotowanie ludzi do zawodu. Sa okre-
gi sadowe, czasami apelacje, ktore wspdlnie organizuja
szkolenia aplikantow, szkolenie teoretyczne. Jest to wazne,
dlatego ze to zapewnia jednolite przygotowanie osob do
pracy, ktéra jest skomplikowana, a osoby trafiajace do za-
wodu kuratora sadowego maja rézne wyksztatcenie. Taki
etap przygotowania jest bardzo wazny, stuzy temu, zeby
ujednolici¢ wiedz¢ i umiejgtnosci, ale nie zawsze to w ten
sposob funkcjonuje. Od wielu lat ministerstwo nie tworzy
nowych etatow, te etaty, ktore sa, ktore si¢ pojawiaja, sa
wynikiem naturalnych odej$¢, emerytury czy innych sytu-
acji. Wobec tego bywa tak, ze w jednym okregu sa 2 czy
3 etaty, wigc ten okreg nie organizuje szkolenia aplikantow,
bo to jest dosy¢ drogie rozwigzanie.

W niektorych apelacjach, np. w apelacji wroctawskiej
czy tez w apelacji gdanskiej, s3 wprowadzane systemy,
w ramach ktorych kilka okregow prowadzi wspoélnie szko-
lenie aplikantoéw, i uwazam, ze to jest dobre rozwigzanie,
bo to obniza koszty, a efekt czesto jest bardzo korzystny.

Odpowiadajac catosciowo na to pytanie, powiem, ze
niewatpliwie zgadzam si¢ z panem senatorem co do tego,
ze przydatoby si¢ rozwigzanie legislacyjne, ktore uregulo-
watoby t¢ kwesti¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Nadzoru Administracyjnego

w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Przygucki:

Ja pare stoéw w formie lekkiej polemiki ze stanowiskiem
pana senatora oraz stanowiskiem kuratorow.

Prosze¢ panstwa, cheialbym zauwazy¢, ze sytuacja zwia-
zana ze szkoleniem kuratorow jest w istocie podobna do
sytuacji sedziow. Sedziowie po odbyciu aplikacji zdaja
egzamin i kiedy uzyskaja nominacj¢, nie musza przecho-
dzi¢ zadnych dalszych szkolen systematycznych, zeby pet-
ni¢ rolg¢ s¢dziego. Tutaj gtowna rolg odgrywa oczywiscie
podnoszenie kwalifikacji, bo w ustawie jest zapisane, ze
sedzia ma podnosi¢ swoje kwalifikacje, kurator tak samo,
ale chodzi tu przede wszystkim o do$wiadczenie. Tak wigc
jabym, proszg panstwa. .. No, kurator tez odbywa aplikacje,
zdaje odpowiedni egzamin i w momencie, kiedy zostaje juz
kuratorem, jest w petni uprawniony do tego, zeby wykony-
wac swoje zadania. To, w jaki sposob bedzie je wykonywal
w dalszym ciagu, zalezy od jego doswiadczenia, zalezy od
oceny jego pracy, zwracania uwagi na nieprawidtowosci
1 oczywiscie takze od umozliwienia mu podnoszenia swoich
kwalifikacji, ale nie wydaje mi si¢, ze konieczne bytoby tu
jakie$ rozwigzanie systemowe. Uwazam, ze wystarczajace
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jest to, co jest zapisane w ustawie, to, ze ma podnosi¢ swoje
kwalifikacje.

Naprawdg, prosz¢ panstwa, z mojej wiedzy wynika,
ze zarowno krajowa szkola jest otwarta na potrzeby ku-
ratoréw, jest chetna i sg Srodki na to, zeby przeprowadzac
takie szkolenia, jak i w ramach dziatan prezesow sadow
okregowych — zreszta taki wymog ciazy obecnie rowniez
na kuratorach okregowych — jest obowigzek zapewnienia
kuratorom odpowiednich szkolen.

Zatem szkolenia tak, sa potrzebne, ale podaj¢ w wat-
pliwos$¢ to, czy jest sens wprowadzania takiego systema-
tycznego, konkretnego doksztalcania w odniesieniu do
kuratorow, poniewaz np. w przypadku s¢dziéw, ktorych
pozycja jest jednak trochg¢ wigksza, taki obowiazek nie
jest przewidziany. Nie wydaje mi si¢, zeby to miato by¢
w stosunku do kurator6w uzasadnione.

(Naczelnik Wydziatu Kurateli w Departamencie Nadzoru
Administracyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jacek
Przygucki: Ja tylko jedno zdanie.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Prosze, jeszcze pan cheiatby co$ dodac.
Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Kurateli

w Departamencie Nadzoru
Administracyjnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

Lukasz Burliga:

Szanowni Panstwo!

W korespondencji do tego, co tu powiedziat pan dy-
rektor, chciatbym doda¢, ze mimo ustawowego obowiazku
sytuacja jest taka, ze nie wszyscy kuratorzy za wszelka cene
chceg si¢ szkolié¢, uczestniczy¢ w szkoleniach, oczywiscie
wigkszos¢ chee. I w gestii kuratora okrggowego i prezesow
sadow jest umozliwienie im tego w ramach srodkow, ktore
sa. W kazdym razie sg tez tacy kuratorzy, wiem to z prak-
tyki, ktérzy nie chca uczestniczy¢ w szkoleniach, tak wigc
ta kwestia jest bardzo indywidualna. Tutaj jest duza rola
kuratora okregowego, kierownikow zespotow i prezesow,
aby kurator okr¢gowy przygotowywal plan szkolen na dany
rok, gromadzit $rodki wraz z prezesem sadu okrggowego
i w swoim okrggu organizowat takie zadania.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo, jeszcze pan senator Ryszard Majer.

Senator Ryszard Majer:

Odniosg si¢ do tego, co powiedziat pan dyrektor. Nie
uwazam, zeby przyktad sedziowski byt najszczesliwszym
przyktadem w zakresie mozliwos$ci albo szans i warunkow
rozwoju zawodowego. To jest tak, ze wszystko zalezy od
tego, jak patrzymy na funkcje zawodowe danej osoby, czy
my jesteSmy zainteresowani tym, zeby dany zawdd, osoby
pracujace w danym zawodzie si¢ rozwijaty, czy stwarzamy

takie warunki organizacyjno-prawne, ktére maja na celu
podnoszenie jakosci ich pracy, a tym samym ta jakos¢ pracy
powinna by¢ lepiej odbierana przez ogot spoteczenstwa,
czy uwazamy, Ze to, co jest, jest satysfakcjonujace. Akurat
w przypadku s¢dziow byto tak, przypominam sobie spra-
wozdanie, jakie sktadata przez nasza Izba pani prezes Sadu
Najwyzszego, pani profesor Gersdorf, ze kiedy ja zapyta-
fem o wady, o to, czy ona jako prezes Sadu Najwyzszego
dostrzega wady wymiaru sprawiedliwosci, i poprositem ja,
zeby wskazata takie trzy, to wsrdd tych trzech wymienita
wlasnie sytuacje braku $rodkéw finansowych na szkole-
nie sedziow. Czyli prezes Sadu Najwyzszego ocenil, ze
sedziowie caly czas zbyt mato sg szkoleni. I to tez moze
wynika¢ z tego... Srodki idg zwykle — ja wiem, jak sie
uktada budzety — za regulacjami ustawowymi. Jezeli nie
ma zapisu o doskonaleniu zawodowym, o rozwoju, jezeli
nie ma systemu, to czy bedzie w danej pozycji 100 tysigcy,
czy beda 2 tysiace, tak naprawde nie robi roznicy.

Tak Ze moze warto by, tak juz refleksyjnie podchodzac
do sprawy, zastanowic sig¢, czy jednak tych systemow, kto-
re s3 w wymiarze sprawiedliwos$ci, tego systemu, ktory
funkcjonuje jako wymiar sprawiedliwosci, nie stara¢ si¢
udoskonali¢ zawodowo i rozwija¢ zard6wno kuratorow sa-
dowych, jak i sedziow. Ale to taka refleksja w odniesieniu
do tego, co pan dyrektor powiedziat.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to przeszedtbym
juz do czgscli, ktora, jak mysle, nie bedzie polemiczna, nie
bedzie dyskusyjna. W porozumieniu z panem senatorem
Szymanskim proponujemy wniesienie, niekoniecznie na
obecne posiedzenie, bo to dotyczy tak naprawde roku 2019,
uchwaty okoliczno$ciowej w setng rocznic¢ utworzenia
w Polsce instytucji kurateli sadowej. Ja przypomneg tylko,
ze na ostatnim posiedzeniu Senatu podejmowalismy taka
uchwale okoliczno$ciowa w sprawie adwokatury, z okazji
stulecia adwokatury. Rowniez kuratela sadowa jest insty-
tucja, ktora w lutym 1919 r. bedzie obchodzita stulecie,
i teraz chcemy to pokazaé¢, chcemy to podkresli¢. Jesli
pan przewodniczacy si¢ zgodzi, zeby to wychodzito od
komisji, to oczywiScie zbierzemy stosowne podpisy, nie
tylko w komisji, zaprosimy tez innych senatoréw, zeby to
nie byto kontrowersyjne...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: ... Inicjatywe, Panie
Senatorze.)

Tak, tak.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Oczywiscie, prosze
bardzo.)

I wtedy moglibySmy na tym posiedzeniu Senatu,
powiedzmy sobie, w styczniu... Wtedy tez zaprosiliby-
$my panstwa, szefa kurateli i oczywiscie przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, bo zwykle ma to charakter
uroczysty.

Panie Przewodniczacy, czy odczytac?

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Tak, bardzo proszg.)

»Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 100.
rocznic¢ utworzenia w Polsce instytucji kurateli sadowej

Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski dnia 7 lutego 1919 1.
wydat dekret o utworzeniu sagdoéw dla nieletnich w trzech
miastach: Warszawie, Lodzi i Lublinie. Przy tych sadach
utworzono tez urzad statych opiekunow sadowych, ktorzy
po 10 latach funkcjonowania zostali przemianowani na
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kuratoréw dla nieletnich. W ten sposob doszto w Polsce
do uksztattowania instytucji, ktora poczatkowo zajmowata
si¢ pracg wychowawczg z nieletnimi dopuszczajacymi si¢
popehienia czynéw karalnych i rodzinami niewydolnymi
wychowawczo, lecz z czasem zakres ich dziatan zostat
zwigkszony i objat rowniez osoby doroste, ktore dopuscity
si¢ popelnienia przestepstwa.

Proces odzyskiwania przez Polske niepodlegltosci w na-
szej historii byt okresem szczegélnie trudnym, gdyz nie
tylko trwata odbudowa funkcji, ktore musi petni¢ kazde
panstwo, ale tez przez kilka lat byliSmy zmuszeni prowa-
dzi¢ walki o ksztatt naszych granic. Walki, ktore miaty
przebieg dramatyczny. Nadto powstajace panstwo polskie
musiato si¢ zmierzy¢ z wieloma problemami ekonomicz-
nymi, organizacyjnymi czy spotecznymi. Jednym z tych
problemow byta przestepczos$¢ nieletnich, ktorej wzrost
czesto byt konsekwencja dziatan wojennych. To co zastu-
guje na szczegdlna pochwale, to fakt, iz 6wczesne wladze
starajgc si¢ przeciwdziata¢ problemowi siggnety po naj-
lepsze $wiatowe rozwigzania, czyli po wyspecjalizowane
sady zajmujace si¢ nieletnimi i instytucj¢ kurateli sagdowe;.

Po pierwszym dynamicznym okresie rozwoju instytu-
cji kurateli sadowej w Polsce w latach 30-tych XX wieku
nastapil regres, co przede wszystkim wynikato z trudnosci
gospodarczych panstwa polskiego. Po II wojnie §wiato-
wej kuratel¢ sadowa zaczgto odbudowywac i rozwijac.
Poczatkowo opierano si¢ wyltacznie na kuratorach spo-
tecznych, aby z czasem reaktywowac takze kuratele zawo-
dowa. Dos$wiadczenia funkcjonowania tej instytucji byty
na tyle obiecujace, iz kuratorom sadowym zacze¢to powie-
rza¢ kolejne zadania. Doszto do uksztattowania dwoch
specjalizacji kuratorskich: kurator rodzinny — zajmuje si¢
wykonywaniem orzeczen dotyczacych spraw rodzinnych
i nieletnich oraz kurator dla dorostych — zajmuje si¢ wy-
konywaniem orzeczen w sprawach karnych.

Przetomowym wydarzeniem w funkcjonowaniu tej
instytucji byto uchwalenie 27 lipca 2001 r. ustawy o kura-
torach sagdowych. Doprowadzita ona do uksztattowania si¢
w Polsce nowoczesnego modelu kurateli sadowe;j. Zostat on
oparty na czytelnym zdefiniowaniu roli kuratora, ktéremu
powierzono wykonywanie zadan o charakterze wychowaw-
czo-resocjalizacyjnym, diagnostycznych, profilaktycznych
i kontrolnych. Prawidtowej realizacji tych zadan sprzyjaja:
odrgbna struktura organizacyjna, przyznanie kuratorom
wielu uprawnien wiadczych (zaliczenie kuratorow dla do-
rostych do organdow postgpowania wykonawczego) i zali-
czenie ich do zawodow zaufania publicznego.

Nalezy uznaé, iz ten model si¢ sprawdzit, jednak uptyw
czasu wskazuje tez na potrzeb¢ dokonania jego modyfi-
kacji poprzez wyrazne ustawowe okreslenie roli kuratora
rodzinnego w post¢gpowaniu wykonawczym, zapewnienie
kuratorom odpowiednich warunkow pracy, w tym w szcze-
golnosci obstugi biurowej, wprowadzenie rozwigzan zwigk-
szajacych ich bezpieczenstwo w czasie wykonywania zadan
w $rodowisku podopiecznych.

Nalezy uzna¢, iz model ten jest korzystny z punktu
widzenia panstwa i spoleczenstwa, dlatego powinien by¢
popierany i rozwijany.

Kuratorzy sadowi sa stuzba, ktoéra od wielu lat w istotny
sposob korzystnie wptywa na bezpieczenstwo spoteczen-

stwa, zmniejszenie przestgpczosci, ograniczenie patologii
spotecznych i demoralizacji nieletnich. Z uwagi na 100-le-
cie istnienia tego zawodu w Polsce pragniemy podzigkowaé
kuratorom sadowym za zaangazowana prac¢ w stuzbie
panstwu i spoteczenstwu polskiemu.

Uchwala podlega opublikowaniu w dzienniku urzedo-
wym «Monitor Polski»”.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, pan przewodniczacy.

Senator Antoni Szymanski:

Najpierw mam pytanie do sekretariatu komisji. To jest
uchwata, ktora komisja moze podja¢. Prawda? My nie
musimy zbiera¢ pod tym podpisow. Jako komisja mamy
inicjatywe¢ uchwatodawcza. Prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli jezeli bedziemy za tym optowac, czy w gloso-
waniu, czy bez glosowania, jezeli si¢ za tym opowiemy,
to wtedy dalsze prace beda wygladaty tak, ze Komisja
Ustawodawcza wspolnie z nami bedzie zastanawiaé si¢
nad ksztattem tej uchwaty. To pierwsza sprawa.

Ja musze¢ powiedzie¢ tylko jedno zdanie: popieram t¢
uchwale i to, Ze Senat w ostatnich tygodniach parokrotnie
podejmowat podobne uchwaty, nie tylko o adwokaturze, ale
tez o rzecznikach patentowych, w stulecie niepodleglosci,
bo te zawody sa z tym stuleciem bardzo wyraznie zwigzane.
Tak ze wyrazenie w ten sposob ze strony naszej [zby, izby
wyzszej polskiego parlamentu uznania dla przedstawicieli
tych zawodow jest bardzo istotne.

Jednoczesnie cheiatbym zaproponowac uchwale naszej
komisji, druga uchwale, ktora wynikataby z tego, o czym
tu dzisiaj moéwimy.

W tej uchwale proponowalbym nastgpujace rekomen-
dacje komisji: po pierwsze, wzmocnienie organizacyjne
kurateli sadowej w celu zapewnienia warunkow do prawi-
dlowej realizacji zadan wychowawczo-resocjalizacyjnych
oraz zachowanie zawodu kuratora jako zawodu zaufania
publicznego; po drugie, podjecie prac legislacyjnych nad
kompleksowym uregulowaniem czynnos$ci w postgpowa-
niu wykonawczym — o tym tutaj wielokrotnie styszelismy
—w sprawach opiekunczych z uwzglednieniem zadan wy-
konywanych przez kuratorow sadowych, a takze nadanie
kuratorom statusu wlasciwego dla roli, jaka petnia w tym
postgpowaniu; po trzecie, podjecie prac nad nowelizacja
rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z 9 czerwca
2003 r. w sprawie standardow obciazenia praca kuratora
zawodowego w zakresie dostosowania go do aktualnych
realiow 1 uwzglednienia wszystkich czynnosci wykony-
wanych przez kuratoréw sagdowych. O tym tez mowilismy,
mowilismy, ze nie wszystko jest tu ujete, a obszar obowiaz-
kow jest rzeczywiscie bardzo szeroki, takze w poréwnaniu
do zakresu obowigzkoéw osob wykonujacych podobne za-
wody, np. asystenta rodzinnego, gdzie tych obowiazkow
jest wyraznie mniej, czy pracownika socjalnego. Po czwar-
te, rekomendujemy wprowadzenie rozwigzan gwarantuja-
cych objecie kuratoréw sadowych pomoca psychologiczna,
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konieczna zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, o tym
tez tu panstwo wspominali, bo to jest praca w trudnych
warunkach, i na koniec, po piate, rekomendujemy wpisanie
zawodu kuratora sgdowego do wykazu prac o szczegdlnym
charakterze. To wlasnie z uwagi na te trudnosci towarzy-
szace pracy, na pracg w roznych godzinach, pracg w bardzo
trudnych warunkach, pracg, ktora dos¢ szybko prowadzi do
wypalenia zawodowego. Takie jest tego uzasadnienie. Tak
ze w takich 5 punktach opisalem czg¢$¢ tych problemow,
ktére panstwo dzisiaj prezentowali.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, pan senator.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Jesli chodzi o t¢ uchwatg, ktora przedstawit przed chwi-
la pan senator Szymanski, to jestem jak najbardziej za,
bo my tu jestesmy przede wszystkim od tego, zeby byc¢
uzytecznymi. Moze kropka nad ,,i” mogtoby by¢ nawet
podjecie jakich$ prac, nie tylko apelowanie, bo ta uchwata
jestrodzajem apelu. Nic tak dobrze nie robi przyspieszeniu
prac w ministerstwach jak ich podjg¢cie w parlamencie. Tak
osobiscie uwazam. Tak wigc nie ogladajmy si¢ na lewo i na
prawo, jesli to tylko mozliwe, jesli duzo bardziej do§wiad-
czeni w tych sprawach senatorowie czuliby si¢ na sitach,
to moze warto zaryzykowa¢. W kazdym razie generalnie
popieram t¢ uchwale.

Jesli chodzi o druga, to mam taka sugesti¢, Panstwo
Senatorowie, zeby$Smy ewentualnie z t3 inicjatywa wy-
stapili, ale moze w mniejszym gronie podyskutowali nie
tyle nad istota, ile moze nad forma. Ja mam watpliwos¢...
Prosz¢ panstwa kuratorow, zebyscie dobrze to zrozumie-
li. Chodzi mi o to, ze inflacja uchwat nie wptywa na ich
range. Ja bylbym sklonny na to przysta¢, ale prositbym,
zeby$my pamigtali, ze wprowadzilismy do Regulaminu
Senatu pewne ograniczenia i one dotycza terminow. Otoz
mozna wnosi¢, my jako komisja mamy prawo wnosic, ale
na nastepny rok —jesli dobrze pamigtam, nie mam przy so-
bie regulaminu — to bodajze do pazdziernika poprzedniego,
wczesniejszego roku.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Aha, to tutaj nie trzeba.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Wyjasnilismy to, Panie Senatorze. Dobrze.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Bo ja zrozumiatem,
ze chodzi o...)

(Senator Ryszard Majer: Tu tylko dzigkujemy.)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Aha, tylko dzigkujemy,
to nie bedzie problemu. Dobrze.)

To jest uchwata okoliczno$ciowa, ona nie ustanawia
roku kurateli sadowej, jest to uchwata dla uczczenia...

Prosze.

Senator Antoni Szymanski:

Jesli mogg, cheiatbym co$ zaproponowac w kontekscie
tego, o czym mowit pan senator Augustyn. Poniewaz tych

spotkan nie bedziemy mieli wiele w tym roku, wtasciwie
to sa ostatnie posiedzenia komisji, jesli mozna by przyjac
uchwate w takim ksztalcie... Ona i tak bedzie omawiana na
posiedzeniu wspolnym z Komisja Ustawodawcza. Tak wiec
mogliby$Smy wowczas, przygotowujac si¢, usias¢ w kilka
0s0b i zaproponowac poprawke, po czym na posiedzeniu
z Komisja Ustawodawcza, gdzie i tak moga si¢ pojawic¢
poprawki... Mysle, ze tu chodzi m.in. o skrocenie tekstu,
o to, zeby uchwata byta krotka, poniewaz ona wyraza tylko
podzigkowanie tej grupie zawodowej. Zreszta bytbym za
tym, zeby nasza komisja za jaki$ czas zajeta si¢ rowniez np.
problemem pracownikow socjalnych, tak aby rézne grupy
zawodowe, ktore sa nam szczegodlnie bliskie, uwzglednia¢
w naszych pracach. To tak to widzg.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Jak najbardzie;j.

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.

Zatem rozstrzygnijmy, chyba ze kto$ z panstwa jeszcze
pragnie zabraé glos i chcialby co$ dodac.

Pan przewodniczacy. Prosze bardzo.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Kuratorow
Grzegorz Kozera:

Ja bardzo krotko.

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ catej komisji za propozycje
tych uchwal. Jako kuratorzy sadowi czujemy si¢ szczegol-
nie dowarto$ciowani i dostrzezeni przez Senat, przez komi-
sj¢. W naszej pracy takie stowa, ktore sa podzigkowaniem
za to, co robimy na co dzien, s3 bardzo wazne i my bardzo
za nie dzigkujemy.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy, za te mite sto-
wa. A tak naprawde to dla panstwa za wasz trud i zaanga-
zowanie w tym naprawdg nietatwym obszarze uktony i po-
dzigkowania. Myslg, ze komisja i Senat Rzeczypospolitej
Polskiej tak moga pokaza¢, ze doceniamy t¢ wasza cigzka
pracg i stulecie funkcjonowania.

Zatem przejdzmy do rozstrzygnig¢.

Ja rozumiem — patrz¢ tu na moich wspolpracownikow
—ze w tej chwili mamy 2 projekty. Tak? Musieliby$my roz-
strzygnac na tej zasadzie, ze bedziemy je chcieli wdrozy¢
w tryb naszego dalszego procedowania. Tak?

(Starszy Sekretarz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej Dorota Kalbarczyk: To jest uchwata komisji,
wigc to...)

Dobrze, czyli t¢ druga, ktora przedstawit pan przewod-
niczacy Antoni Szymanski, mozemy przyja¢ badz w glo-
sowaniu, badz przez aklamacje. Tak?

W tej sytuacji zapytam panstwa senatoroOw: czy uzna-
jemy, jesli nie ustysz¢ gltoséw sprzeciwu, ze uchwala
zaproponowana przez pana przewodniczacego senatora
Antoniego Szymanskiego jest przez nas podjeta?

(Starszy Sekretarz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej Dorota Kalbarczyk: Uchwala komisji.)

Komisji, oczywiScie, komisji.
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Czy uznajemy, ze jest ona podjeta jednoglosnie? (6)

(Glos z sali: Tak.)

Bardzo dzigkuje.

Zatem komisja jednoglosnie podjeta te uchwale.

Dzigkujemy za jej przygotowanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

(Starszy Sekretarz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej Dorota Kalbarczyk: ...Nad inicjatywa trzeba
glosowac.)

Bedziemy glosowac. Teraz méwimy o pierwszej propo-
zycji, przedstawionej przez pana senatora Ryszarda Majera.
Chodzi o wniesienie inicjatywy, propozycji uchwaty...

(Starszy Sekretarz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej Dorota Kalbarczyk: ...Senatu.)

...Senatu, ktora nastepnie bedzie legislacyjnie uzgad-
niana z Komisja Ustawodawcza, jak rozumiem.

Chciatbym zapyta¢ panstwa senatorow: kto jest za
ta propozycja, zebysmy skierowali to do dalszych prac?
Bardzo prosz¢ o podniesienie re¢ki. (6)

Rowniez jednoglosnie za. Bardzo dzigkuje za to roz-
strzygnigcie.

(Starszy Sekretarz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej Dorota Kalbarczyk: ...Przedstawiciela wnio-
skodawcow.)

Przedstawiciel wnioskodawcow? Rozumiem, ze bedzie
nim pan senator Majer.

Panie Przewodniczacy, tak? Jest zgoda?

(Senator Ryszard Majer: Tak.)

Bardzo proszg¢, w takim razie pan senator Ryszard
Majer bedzie reprezentowat komisje jako nasz wystannik
do przeprowadzenia tej inicjatywy i doprowadzenia jej do
szczesliwego konca.

Bardzo dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Szanowni Panstwo, rozumiem, ze wyczerpalismy dzi-
siejszy porzadek obrad, a tak naprawdg przeprowadzilismy
bardzo intersujaca dyskusje¢. Ja za nig osobiscie dzigkuje,
duzo si¢ tez dowiedzialem, chociaz ta tematyka byta mi
bliska jako osobie kiedy$ odpowiedzialnej za przeciwdzia-
fanie przemocy w rodzinie, to sa nasze wspolne klimaty
w uktadzie rzadowym. Tak wigc jestem przekonany, Ze...
Bardzo zachgcam do takiego porozumienia w celu stworze-
nia jak najlepszego prawa zar6wno stron¢ ministerialna, jak
1 oczywiscie przedstawicieli srodowiska reprezentowanego
tu przez panstwa.

Przyjmijcie panstwo na zakonczenie zyczenia rado-
snych, mitych i spokojnych $§wiat, wszystkiego dobrego,
powodzenia i do zobaczenia!

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 34)
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