INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

nr posiedzenia: 284

data posiedzenia: 18 grudnia 2018 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

2.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie (druk senacki nr 1049, druki
sejmowe nr 2356 i 3058).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Policji (druk senacki nr 1040, druki sejmowe
nr 3032 1 3034).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (druk senacki
nr 1057, druki sejmowe nr 3088, 3095 i 3095-A).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w celu umozliwienia obcokrajowcom podjgcia
stuzby w Policji (P9-58/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy, celem utworzenia
metropolii warszawskiej (P9-57/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 15 czerwca 2017 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego, w celu utatwienia
dostepu do uzyskania licencji (P9-59/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu
dodania przepisu, ktory uzaleznialby wydanie decyzji (o warunkach zabudowy, o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego) od zgodno$ci planowanej inwestycji z ustaleniami
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (P9-61/18).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, w celu wprowadzenia systemu
elektronicznego wydawania i przyjmowania kart, liczenia glosow oraz zmiany sposobu
podziatu mandatow z metody D’Hondta na metode Sainte-Lagué (P9-67/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej uchylenia
art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, dotyczacego mozliwosci
Zastosowania w stosunku do sprawcy czynu pouczenia, zwrocenia uwagi, ostrzezenia lub
innych $rodkow oddziatywania wychowawczego (P9-68/18).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Robert Mamatow.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Zbigniew Cichon, Robert Mamatow, Marek Martynowski, fukasz
Mikotajczyk, Andrzej Mioduszewski, Aleksander Pociej, Jan Rulewski,



goscie, m.in.:

Ministerstwo Sprawiedliwosci:
podsekretarz stanu fukasz Piebiak ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji:
podsekretarz stanu Renata Szczech ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Obrony Narodowej:
zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Katarzyna Kobierska ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju:
dyrektor Departamentu Polityki Przestrzennej Maria Szwalko,

Krajowa Rada Notarialna:
prezes Mariusz Biatecki,

Urzad m.st. Warszawy:
naczelnik Wydziatu I w Biurze Prawnym Janusz Pretzel,

Krajowe Biuro Wyborcze:
gtéwny specjalista w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw Marcin Lisiak,

Kancelaria Senatu:
wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz,
pracownicy Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji: Joanna Baranowska, Marzena Krysiak, Wanda Wojtowicz, Monika
Ruszczyk, Maciej Kowalski,
pracownicy Biura Legislacyjnego: Katarzyna Konieczko, Beata Mandylis.

Ad 1.

Ustawa uchyla dwa przepisy dotyczace mozliwosci dokonywania przez notariusza doreczen
W postepowaniu cywilnym.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Piebiak omoéwit procedowang
ustawe 1 przedstawit pozytywne stanowisko rzadu w tej sprawie.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko nie miata uwag o charakterze
legislacyjnym.

Ustawa nie budzila zastrzezen senatorow i nikt nie zglosit si¢ do dyskusji.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
W wyniku gltosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Sprawozdawcg komisji bedzie senator Lukasz Mikotajczyk.

Konkluzja:

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1049 A).

Ad 2.

Ustawa ma na celu wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych pokrywanie przez Policje
kosztow tymczasowego zakwaterowania policjanta przeniesionego do shuzby w innej
miejscowosci przez caly okres pelnienia tej stuzby. Nowa regulacja umozliwi réwniez
wlasciwe dysponowanie zasobami kadrowymi Policji w kontek$cie pojawiajacych si¢ wakatow
na roéznych stanowiskach w jednostkach organizacyjnych Policji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Renata Szczech
omowila procedowang ustawe i1 przedstawita pozytywne stanowisko rzadu w tej sprawie.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Beata Mandylis nie miata uwag o0 charakterze



legislacyjnym.

Ustawa nie budzita zastrzezen senatoréw i nikt nie zgtosit si¢ do dyskusji.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
W wyniku gltosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Sprawozdawca komisji bedzie senator Andrzej Mioduszewski.

Konkluzja:
Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1040 A).

Ad 3.

Ustawa wykonuje wyrok Trybunalu Konstytucyjnego. Jej celem jest okreslenie granic
przeszukania oraz uprawnien funkcjonariuszy do dokonywania kontroli osobistej
i dostosowanie do standardow zagwarantowanych w konstytucji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Renata Szczech
omoOwita procedowang ustawe 1 przedstawita pozytywne stanowisko rzadu w tej sprawie.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Beata Mandylis przedstawila opini¢ w sprawie ustawy
wraz z uwagami i zaproponowata odpowiednie poprawki.

Nad omawiang ustawg przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali gltos senatorowie oraz
przedstawiciele Ministerstwa Spraw  Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Komendy Gléwnej Policji oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Zastepca przewodniczacego komisji Jan Rulewski zgtosit poprawke do ustawy.
Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
W wyniku gltosowania komisja przyje¢ta wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Sprawozdawcg komisji bedzie senator Andrzej Mioduszewski.

Konkluzja:
Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1057 A).

Ad 4.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, w celu umozliwienia obcokrajowcom podjecia stuzby w Policji,
przedstawita pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
I Korespondencji Marzena Krysiak.

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczng dotyczy zmiany art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 2017 r. poz. 2067 ze zm.).

Autor petycji wnosi o nadanie art. 25 ust. 1 brzmienia: ,,Stuzbe w Policji moze peni¢ osoba
zameldowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesigcy
przed przystagpieniem do peklienia shuzby, posiadajagca prawo stalego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, o nieposzlakowanej opinii”.

Obowigzujaca ustawa dopuszcza podjecie stuzby w Policji jedynie przez obywatela polskiego
0 nieposzlakowanej opinii, ktéry nie byl skazany prawomocnym wyrokiem sadu za
przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, korzysta z pelni praw publicznych, posiada co
najmniej wyksztatcenie $rednie lub $rednie branzowe oraz zdolnos$¢ fizyczng i psychiczng do
stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegolnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotow
jest si¢ podporzadkowaé, a takze daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy stosownie do wymogow
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

W opinii wnoszacego petycje postulowana zmiana prawa jest nieuchronna z nastgpujacych
powodow: przyznanych policjantom przywilejéw emerytalnych, nizu demograficznego, niskiej
dzietnosci, duzej liczby wakatow w Policji, braku zainteresowania wsrod mtodych ludzi
podjeciem pracy w tej sluzbie. Autor petycji w uzasadnieniu podnosi argument, ze



dopuszczenie obcokrajowcow do pracy w Policji jest szansa na uzupeilnienie brakow
kadrowych w stuzbach mundurowych.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Senator Marek Martynowski zgtosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad
rozpatrywang petycja.

Zastegpca przewodniczacego komisji Jan Rulewski zglosit wniosek o podjecie dalszych prac nad
rozpatrywang petycja.

W wyniku glosowania komisja przyjeta wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad

rozpatrywang petycja.

Konkluzja:
Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 5.

Tre$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy, celem utworzenia metropolii
warszawskiej, przedstawita pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak.

Petycja zbiorowa wniesiona przez grupe obywateli dotyczy zmiany ustawy z dnia 15 marca
2002 r. 0 ustroju miasta stotecznego Warszawy (DzU z 2015 r. poz. 1438 ze zm.).

Przedmiotem petycji jest stworzenie mozliwosci rozwoju metropolitarnego m.st. Warszawy.
W uzasadnieniu autorzy petycji podnosza argument, ze obecnie organizacja zarzadzania
miastem jest bardzo utrudniona, co powoduje spowolnienie podejmowania dziatan i decyzji.
Zdaniem wnoszacych petycje szczegodlne trudnos$ci wystepuja w nastepujacych obszarach:
zbywania, nabywania 1 obcigzania nieruchomosci; podejmowania uchwal w procedurze
uchwalania budzetu miasta oraz wprowadzania do niego zmian; spraw dotyczacych np. zmiany
adresu czy nazwy szkoty; nadzoru nad radami osiedli 1 dzielnic; obliczania Srodkow
finansowych przeznaczonych do dyspozycji dzielnicy; procedury uchwalania budzetu miasta
oraz wprowadzania do niego zmian; gospodarowania mieniem; sporzadzania 1 uchwalania
przez rade miasta miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego; gospodarowania
nieruchomos$ciami 1 podejmowania innych zobowigzan cywilnych wymagajacych
kontrasygnaty skarbnika miasta.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz przedstawiciel
Urzgdu m.st. Warszawy.

Przewodniczacy komisji Robert Mamgtow oraz zast¢pca przewodniczacego komisji Jan
Rulewski zglosili wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad rozpatrywana petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 6.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
15 czerwca 2017 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego, w celu utatwienia dostepu do
uzyskania licencji, przedstawil pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Maciej Kowalski.

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczng dotyczy uchylenia art. 3 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (DzU z 2016 r.
poz. 883).



Autor petycji wnosi o0 uchylenie art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego, ktory okresla warunki czasowe prowadzenia aktywno$ci zawodowej —
przez co najmniej 3 lata zarzadzanie majatkiem upadlego, przedsigbiorstwem lub jego
wyodrebniong czg$cig. Wnoszacy petycje uwaza, ze przywotany przepis stanowi gldwnag
trudnos¢ w dostegpie do zawodu, i argumentuje, ze ilo$¢ materiatu, jakg musi przyswoic¢ osoba
przystepujaca do egzaminu na doradcg restrukturyzacyjnego, jest rozleglta i wystarcza do
wykonywania tego rzadko wykonywanego zawodu, za$ inne warunki sg zb¢dne.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciele Naczelnej Rady Adwokackiej.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zgtosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad7.

Tre$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu dodania przepisu,
ktory uzalezniatby wydanie decyzji (o warunkach zabudowy, o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego) od zgodnosci planowanej inwestycji z ustaleniami studium uwarunkowan
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin przedstawita pracownik Dziatu Petycji
i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Wanda Woéjtowicz.

Petycja zbiorowa wniesiona przez dwoch obywateli dotyczy zmiany ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU z 2017 r. poz. 1073 ze zm.).
Przedmiot petycji dotyczy wprowadzenia regulacji, ktora uzalezniataby wydanie decyzji
(0 warunkach zabudowy, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego) od zgodnosci
planowanej inwestycji z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

W uzasadnieniu autorzy petycji podnosza, ze wprowadzenie takich unormowan prawnych
uporzadkowatoby kwestie planowania przestrzennego, a system statby si¢ spojny. Wedlug
wnoszacych petycje wydanych zostalo duzo decyzji, ktore sa niezgodne ze studium, co
komplikuje, a wrgcz uniemozliwia uchwalanie w tych miejscach miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, poniewaz plan miejscowy musi by¢ zgodny ze studium.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciele Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 8.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
5stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, w celu wprowadzenia systemu elektronicznego
wydawania i przyjmowania Kart, liczenia gtosoéw oraz zmiany sposobu podzialu mandatow
zmetody D’Hondta na metode Sainte-Lagué, przedstawila pracownik Dziatu Petycji
i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Joanna Baranowska.
Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczng dotyczy zmiany ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (DzU z 2018 r. poz. 754 ze zm.).



Autor petycji wnosi 0 wprowadzenie nowoczesnych, zautomatyzowanych metod
przeprowadzania wyboréw z uzyciem dedykowanych systeméw elektronicznych oraz zmiang
obecnie stosowanej w podziale mandatow metody D’Hondta na inng metodg, np. Sainte-Lagué.
Nad petycja przeprowadzono dyskusj¢. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz przedstawiciel
Krajowego Biura Wyborczego.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosil wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 9.

Tre$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej uchylenia art. 41
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, dotyczacego mozliwosci zastosowania
w stosunku do sprawcy czynu pouczenia, zwrdcenia uwagi, ostrzezenia lub innych $rodkow
oddziatywania wychowawczego, przedstawila pracownik Dzialu Petycji 1 Korespondencji
w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Monika Ruszczyk.

Petycja indywidualna wniesiona przez osob¢ fizyczng dotyczy art. 41 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. — Kodeks wykroczen (DzU z 2018 r. poz. 618 ze zm.).

Przedmiotem petycji jest uchylenie art. 41 kodeksu wykroczen, ktory przewiduje w stosunku do
sprawcy czynu mozliwo$¢ poprzestania na zastosowaniu $rodkow pozapenalnych, tj.
pouczenia, zwrocenia uwagi, ostrzezenia lub na zastosowania innych $rodkow oddziatywania
wychowawczego.

Autor petycji wyrazil opini¢, ze Srodek karny w postaci pouczenia nigdy nie byl skutecznym
srodkiem wychowawczym, a pozostaje zacheta do odstepowania przez policjantow od ich
obowiazkow (wystawiania mandatow) w zamian za przyj¢cie korzysci majatkowych.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje.

Senator Zbigniew Cichon oraz przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosili wniosek
0 niepodejmowanie dalszych prac nad rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:
Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingows.

Opracowano w BPS



