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Porzadek obrad:

1. Rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany systemu ali-
mentacyjnego w Polsce. Prezentacja zalozen (cd.).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 37)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Jarostaw Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Szanowni Panstwo!

Otwieram sto pi¢cdziesigte posiedzenie Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;.

W dzisiejszym porzadku obrad jest rozwazenie podje-
cia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany systemu
alimentacyjnego w Polsce. To bedzie prezentacja zatozen,
cigg dalszy.

Tutaj kilka informacyjnych zdan. W 2017 r. z inicjatywy
senatora Jana Rulewskiego komisja rozpoczeta prace nad
zatozeniami nowego systemu alimentacyjnego w Polsce.
Zmiany miatyby na celu zastgpienie obecnego systemu
sadowo-komorniczego systemem administracyjnym, wzo-
rowanym na rozwigzaniach dunskich, poniewaz kraj ten
nalezy do grona panstw Unii Europejskiej najskuteczniej
egzekwujacych naleznosci alimentacyjne.

Na posiedzeniu komisji zostang przedstawione m.in.
whnioski z wizyty studyjnej przedstawicieli komisji w Danii
oraz projekt nowego polskiego systemu alimentacyjnego,
bedacego pewng adaptacjg rozwigzan dunskich.

I chciatbym bardzo serdecznie przywitaé wszyst-
kich panstwa, szczegdlnie naszych gosci. Tych, ktorych
juz witatem, pozwolg sobie nie wita¢. Ale witam gosci
z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci: panig sedzi¢ Monike
Szczepanowska, glownego specjaliste w Wydziale
Prawa Rodzinnego i Opiekunczego w Departamencie
Legislacyjnym Prawa Cywilnego; pania s¢dzi¢ Beate
Turek, naczelnik Wydziatu Wsparcia Rodziny oraz
Sadownictwa Rodzinnego i Nieletnich w Departamencie
Spraw Rodzinnych i Nieletnich; paniag Anet¢ Mostek...

(Sedzia w Wydziale Wsparcia Rodziny oraz Sgdownictwa
Rodzinnego i Nieletnich w Departamencie Spraw
Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Aneta Matosek-Kozdoj: Matosek.)

Przepraszam najmocniej, Matosek, przepraszam.
...Z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Pani si¢ oczywiscie
nazywa tez Kozdroj...

(Sedzia w Wydziale Wsparcia Rodziny oraz Sgdownictwa
Rodzinnego i Nieletnich w Departamencie Spraw Rodzin-
nych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwosci Aneta
Matosek-Kozdoj: Kozdoj.)

Kozd¢j?

(Sedzia w Wydziale Wsparcia Rodziny oraz Sqdownictwa
Rodzinnego i Nieletnich w Departamencie Spraw Rodzin-

nych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwosci Aneta
Matosek-Kozdoj: Matosek-Kozdoj.)

Jeszcze raz najmocniej przepraszam. Przepraszam pania
Anete Matosek-Kozdgj...

(Sedzia w Wydziale Wsparcia Rodziny oraz Sqdownictwa
Rodzinnego i Nieletnich w Departamencie Spraw Rodzin-
nych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwosci Aneta
Matosek-Kozdoj: Tak.)

...z Wydziatu Wsparcia Rodziny oraz Sadownictwa
Rodzinnego i Nieletnich. Prosz¢ wybaczy¢.

Witam pana Michata Kubalskiego, naczelnika wydzia-
hu z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Chciatbym
tez powita¢ panig Aleksandre Dzwigulska z Krajowej
Rady Kuratoréw. Chciatbym przywita¢ panig Justyne
Zukowska-Golebiewska ze Stowarzyszenia Poprawy Spraw
Alimentacyjnych ,,Dla Naszych Dzieci”, jak rowniez pana
Stawomira Trojanowskiego z Fundacji Togatus Pro Bono,
przewodniczacego rady fundacji. [ teraz proszg wybaczyé,
teraz tym bardziej si¢ moge¢ pomyli¢, bo jest napisane
odrgcznie. Witam pana... Tomasza Koztowskiego, tak?
Gloéwnego specjaliste w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Witam serdecznie. I witam panig Matgorzate Retwinska. ..
Dobrze przeczytatem?

(Glowny Specjalista w Departamencie Wykonania Orze-
czen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci Malgo-
rzata Retwinska: Tak)

To mi si¢ udato. Zatem witam panstwa bardzo serdecz-
nie. Witam oczywiscie panig senator, panéw senatorow
i innych, ktorzy by¢ moze si¢ nie wpisali.

Zatem przystapmy do realizacji dzisiejszego porzadku.

I poproszeg pana senatora Jana Rulewskiego, inicjatora
tego przedsigwzigcia, o zaprezentowanie swojej koncepcji.
Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Pan pozwoli, ze...
(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...komunistycznym, gdy istniaty rozwody, ale byt
mniejszy ilosciowo w zakresie alimentacji, gdyz nawet
wowczas, w warunkach, gdy wszyscy byli zarejestrowani
gdziekolwiek, zwtaszcza pracownicy, gdy byty sady... i tak
$ciggalnos$¢ wynosita 70% do 75%. Ale w miar¢ zmian
ustrojowych i w miar¢ zwigkszania si¢ wolnosci obywatel-
skich, rowniez usuwania granic, zwigkszania si¢ migracji
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zarobkowej i innej, problem zaczal narastaé. Tak ze trze-
ba przyzna¢, ze nie tylko w tej sprawie wymiar sprawie-
dliwo$ci wobec gwattownych zmian ustrojowych nie byt
w stanie, ze tak powiem, skonsumowac zmieniajacej si¢
topografii zachowan ludzkich.

W efekceie jesli chodzi o system alimentacyjny, a wla-
Sciwie, ze tak si¢ wyrazg, system niealimentacji, mozna
powiedzie¢, dotknelismy $ciany, gdyz sytuujemy si¢ na
pierwszym miejscu w Europie w zakresie niesprawnosci. ...
albo wigcej: bolu i krzywdy, jakie sa wywolywane tym
zjawiskiem w populacji — tak wynika z badan — miliona
rodzin, w ktorych dzieci nie s3 wcale alimentowane lub sa
nie w pelni alimentowane. Z cata pewnoscia — to juz wynika
nie z badan, to juz wynika z liczb — dotyczy to 300 tysigcy
dzieci, ktore musza by¢ alimentowane w cz¢$ci na podsta-
wie ustawy o pomocy panstwa osobom alimentowanym
wobec faktu, ze nie sa one przewaznie w calosci alimento-
wane przez rodzicow. Zjawisko to, cheiatbym podkreslic,
nazywa si¢ cz¢sto, cho¢ nie zawsze, rozwodem z dzie¢mi.
Dziecko nie zna swojego ojca i nie zna rowniez skutkow
jego istnienia w postaci materialnego $wiadczenia na to
dziecko. I to nazywam rozwodem z dzieckiem.

Proces ten si¢ pogtebia mimo podejmowanych przez
rézne rzady zmian w prawodawstwie obejmujacym dzie-
ci: od tej, w ramach ktorej zarzadzat tym kiedys ZUS,
az po przekazanie tych spraw — méwige tu o formie, jaka sa
zaliczki — do samorzadu. Réwniez ostatnie zmiany dyscy-
plinujace w gruncie rzeczy nie zmieniajg istoty systemu,
jedynie, powiedziatbym, dyscyplinuja proces alimentacji.
I jest poprawa. Rozne glosy na ten temat si¢ odzywaja.
Ja wybieram ten glos optymistyczny odnosnie do dziatan
rzadu: ze te zmiany dotyczace art. 209 kodeksu karnego,
ktére wyeliminowaty okreslenie ,,uporczywosc” i zastapily
to konkretng liczba, ze tak powiem, matematyka, 3-mie-
sigcznym zaleganiem lub zalegtymi kwotami w wysokos$ci
3-miesi¢cznych $wiadczen, rzeczywiscie doprowadzily,
zwlaszcza wsrod tych umiarkowanych i opornych tatusiow
— na ogot tatusiow, ale i tez mam — do poprawy realizacji
zobowiazania alimentacyjnego. Nie ma badan, w ogdle nie
ma badan w tej dziedzinie na temat tego, jak to wptyneto
na ten nierejestrowany opor tatusiow i mam, ktorzy unikali
realizacji orzeczen, nawet orzeczen sadu, a tym bardziej $ci-
gania przez komornika. Ale takie zjawisko istnieje, 0 czym
$wiadcza literatura i glosy organizacji pozarzadowych.

Teraz przechodze¢ juz do obecnego stanu prawnego.
Ustawa w zakresie alimentacji, cho¢ to nie jest jedynym
moim problemem... Moim problemem jest to, zeby$Smy
dazyli do jakiejkolwiek formy istnienia rodziny. Takim
drugim czy pierwszym problemem — dopiero pozniej
jest alimentacja... W chwili obecnej mamy do czynienia
ze zjawiskiem, ktore mimo hamowania tendencji jednak
wskazuje na narastanie zadluzenia, nie tylko brutto, czyli
globalnej sumy... Ostatnie notowania w zakresie zadtuze-
nia tylko wobec Funduszu Alimentacyjnego, panstwowe-
go Funduszu Alimentacyjnego wynosza 11,9 miliarda zt.
To jest tak w ogole zadtuzenie wobec wszelkich dzieci
ze strony rodzicoéw, jednego, a nawet dwojga. Pan mini-
ster Szwed mowit tutaj o jednym z rodzicow, ale przeciez
bywa, ze dwoje rodzicow nie alimentuje swojego dziecka.
Wobec tego ta liczba sigga, jak mowig niektorzy, 30 czy

50 miliardow... 30 miliardow zt, powiedzmy, przyjmijmy,
ze tyle wynosi zadtuzenie.

Skoro juz jestem w temacie zadluzenia... Uwazam,
ze ono jest kotwica systemu. Wszelkie proby ewentualnego
rozwiazania problemu biezacych alimentow koncza si¢ na
tym, ze prawo nakazuje najpierw egzekwowac zadtuzenie.
Tak Zze w sytuacji... A zadtluzenie, zeby podac juz kolej-
ng liczbe, wynosi 38 tysiecy zt na zobowigzanego wobec
funduszu. Latwo mozna si¢ wigc przekonac, ze przy takiej
sile oporu, odmowy $§wiadczenia, mozliwo$¢ zrealizowania
zobowigzan jest praktycznie réwna czy bliska zeru.

Wystepuja oczywiscie jeszcze inne problemy, poniewaz
wspomniane dziatania wladz, niewatpliwie stuszne, wywo-
huja opor czy tez kontrdziatania, polegajace na ucieczce
W szarg czy czarng strefe. I to wywoluje kolejne zjawiska
korupcji, ttamsi nawet rynek pracy.

Co jest wazne, wobec wystgpowania tak masowego
zjawiska, powtarzam, nienotowanego w Europie, mamy do
czynienia rowniez z wplywem na polityke demograficzna.
Oto6z niebezpieczenstwo... brak pewnosci wychowania
dzieci powoduje ujemna akcj¢ demograficzng. I z jed-
nej strony mamy dziatania na rzecz wzrostu dzietnos$ci
w Polsce, a z drugiej strony jest hamulec, ktory ogranicza
t¢ dzietno$¢, z uwagi na niepewnos¢ losu poczetych dzieci.

Ja si¢ wpisuj¢ w te dziatania rzadu, ktory powiada,
ze dzialanie panstwa powinno mie¢ charakter subsydiarny,
pomocniczy. [ to dzialanie, wyczuwalne, namacalne, a przede
wszystkim szybkie, powinno wystepowac zwlaszcza wszg-
dzie tam, gdzie sytuacja jest beznadziejna. Liczbowo okre-
$litbym to tak: juz pierwszego dnia, gdy dziecko si¢ rodzi,
a bywa, ze jeszcze gdy dziecko jest w tonie matki, wymaga
ono $rodkow materialnych. Pierwszego dnia.

I'w to si¢ wpisuje drugie zagadnienie: staranie w zakresie
wychowania dziecka. .. Glowny ci¢zar powinien spoczywac
na obojgu rodzicach. A panstwo powinno restrykcyjnie, nie
odrzucajac innych mozliwosci, dziata¢ na rzecz spetnienia
tego obowigzku, pelnego spetnienia tego obowiazku.

I kolejne zagadnienie: panstwo powinno aktualizowaé
swoja polityke, po to, zeby nie wywotywac takich napig¢,
jakie mamy obecnie, ze kazda zmiana w ustawie wywoluje
duze poruszenie.

Nastepna kwestia: uwazam, ze niepelny jest ten glos
lub moze niekoniecznie dokonczona jest ta mysl, ze system
500+ ma niejako substytuowa¢ inne dziatania, jezeli chodzi
o problemy rodzinne. Przyjmuje si¢ na catym $wiecie, ze
alimentacja jest czyms$ niecodwotalnym, jedynie jej zakres,
zardwno materialny, jak 1 wiekowy, podlegaja dyskusji
iregulacji. Zatem inne wspieranie rodzin, dzieci moze mieé¢
tylko charakter uzupetniajacy wobec podstawowego zato-
zenia, jakim jest utrzymanie, wychowanie dziecka przez
oboje rodzicow.

Jaka jest charakterystyka obecnego systemu?

Aha, jeszcze cheiatbym powiedzie¢, ze niedawno, przed
chwilg rozstrzygalismy kwestie, ktore maja m.in. uspraw-
nia¢ egzekucje, chodzi m.in. o utatwienia dla komornikow.
Pragng zauwazyc¢, ze spraw zalegajacych u komornikow
jest 600 tysiecy, tylko tych dotyczacych alimentow. I do-
dajmy, ze, jak pamigtam, mamy w kraju tylko 1 tysiac
500 komornikow. Ale przeciez usytuowanie komornika
—na poly prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, na poty
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urzednika — nie sprzyja temu, zeby panstwo mogto stoso-
wac preferencje egzekucyjne, czyli ochrong dziecka. Jak
doniést moj wywiad — mam tu na mysli r6zne rozmowy
z kilkoma komornikami, w tym z prezesem izby adwokac-
kiej —jest to sprawa uznania komornika. Musz¢ powiedziec,
ze komornicy w tym zakresie wykazuja duze zrozumienie
i otwarto$¢. Ale nie da si¢ ukry¢, ze ten system tez selek-
cjonuje sprawy na te duzej wagi i mniejszej wagi.

[ teraz przechodzg do obecnego systemu, ktory wszyscy
znamy, bo prawie... Skoro tak duza jest liczba niealimento-
wanych, to wszyscy musimy to zagadnienie zna¢. W Polsce
wlasciwie ustawa, prawodawstwo stwarza dogodne warun-
ki do tego, zeby ten system opieki obojga rodzicow nad
dzieckiem dziatat dobrze. Szczegolnie ustawa o pomocy
alimentacyjnej, ktora stwarza i Fundusz Alimentacyjny,
i pomoc gmin, czy to pomoc sadowa, czy w zakresie zgto-
szenia do prokuratury, czy tez nawet w zakresie zatrudnie-
nia czy udzielania innej pomocy socjalne;.

Wykres jest bardzo prosty, ale to jest bardzo ztozone,
jesli chodzi o postgpowanie. Jesli jest spor i nie poma-
gaja mediacja ani nawet wezwania sadu do ugody przed
sadem, to oczywiscie sad wydaje orzeczenie, ktére moze
podlega¢ zaskarzeniu. Toczy si¢ to w ramach postgpowania
normalnego, dowodowego, w ktoérym strony wystepuja
z wszelkimi uprawnieniami, prawami i niestety, co jest
naturalne, ma miejsce nadmierne wykorzystywanie czasu
do przeprowadzenia przez sad petnego postgpowania. I tu
na boku trzeba wpisa¢: postgpowanie w sadzie rodzinnym
pierwszej instancji trwa, z tendencja skracajaca, od 6 do
12 miesigey. Ale do tego jeszcze dochodza odwotania, ktore
trwaja dalszych kilka miesigcy.

W przypadku, gdy sad natozy obowiazek alimentacyjny,
wobec odmowy realizowania tego obowiazku przez rodzica
— bo jak jest platnos¢, to nie ma sprawy — do gry wchodzi
komornik. I zaczyna si¢ wlasnie... Pierwszy wezel, w kto-
rym ta moja zasada, wszystkich zasada, azeby dziecko po
urodzeniu miato natychmiast $wiadczenie alimentacyjne. ..
Nagle tych 6 czy 12 miesiecy zaczyna by¢ wydhuzanych
o kolejne miesigce, za sprawa komornika, ktory usituje, po
pierwsze, znalez¢ rodzica w przestrzeni, po drugie ustali¢
jego dochody, wlasnos¢. .. I to jest drugi wezet systemu ali-
mentacyjnego. Wobec takiego, powiedziatbym, rozdrobnie-
nia — cho¢ powstaja juz kancelarie komornicze i to utatwia
proces — komornicy czgsto po catym kraju musza szukaé
danego osobnika. Do tej pory —mnie to tez spotkato, chociaz
nie jako alimentowanego — robiono to za pomocg korespon-
dencji pisanej. Zwlaszcza jesli chodzi o ustalenie miejsca
zamieszkania. Te zmiany wychodza temu naprzeciw. Teraz
np. informacje o dochodach czy o wilasnosci b¢da mogly
by¢ pozyskiwane droga elektroniczng. I to niewatpliwie
skroci caty proces. Ale niewatpliwie jest to podstawowy
wezel w zakresie skutecznosci i czasu trwania egzekucji.

Ale w koncu komornik jest zobowigzany po dwoch czy
po kilku miesigcach wydac¢ decyzje¢ o bezskutecznosci. Do
czego ona stuzy? Dla osoby alimentowanej ona, powiedziat-
bym, nie posiada wartosci. Ale ona jest istotna dlatego, zeby
wlaczy¢ w zasilanie dziecka Fundusz Alimentacyjny. I tu
teraz zaczynaja si¢ kolejne schody. Gmina, zanim uruchomi
pomoc panstwa z Funduszu Alimentacyjnego, musi dokonaé
tez swoistego wywiadu, dostownie: wywiadu alimentacyj-

nego o stanie materialnym samej osoby, ktdra zwraca si¢
o pomoc, ale tez i dtuznika — bo w tej chwili to juz jest
dhuznik — ktory uchyla si¢ od ptacenia alimentéw. Mato
tego, jesli sad ustalal juz sytuacje i na podstawie zasady
w kodeksie rodzinnym, zgodnie z ktora alimenty s zalezne
od potrzeb dziecka i od mozliwosci, juz wstgpnie przepro-
wadzit taki wywiad w ramach postgpowania dowodowego,
gmina te funkcje powtarza. Jeszcze raz ustala, czy sytuacja
materialna zarowno dhuznika, jak i osoby, ktora wystepuje
0 pomoc, jest taka, w jakiej panstwo musi czy moze udzie-
li¢ pomocy. Czyli proces si¢ w gruncie rzeczy powtarza.
I to trwa kolejne miesigce. Kolejne miesiagce olbrzymiej
korespondencji i szukania dtuznika, prowadzenia wywiadu
alimentacyjnego, jak tutaj pisz¢... Poming juz sprawy ojcow
przebywajacych za granica, bo to juz jest inna $ciezka. No,
wreszcie dochodzi jednak do tego, ze gmina ma wszystkie
dokumenty, w tym o§wiadczenia, na szczgscie, rodzicow,
ktorzy wychowuja dziecko. I teraz bada si¢ oczywiscie do-
chody, o ktorych mowilismy poprzednio. I na podstawie
obecnego progu, 725 zt... Bardzo szybko rzeczywiscie
jest wtedy podejmowana decyzja o tym, ze §wiadczenie
z Funduszu Alimentacyjnego przystuguje w kwocie od zera,
tak jak orzekt sad... ale nie wigcej niz 500 zt. Oczywiscie
ustawa — bardzo dobra moim zdaniem — pozwala gminie
kierowa¢ pozwy, pomagac¢ danej osobie, danemu $rodo-
wisku rodzinnemu kierowaé¢ pozwy do sadu, rozmawiaé
z komornikiem, zeby przyspieszaé te procesy, nawet wy-
stosowywac skargi, zglasza¢ zadtuzenie do biura informacji
gospodarczej, takze zwracac si¢ do starosty powiatowego
o zawieszenie wzglednie zatrzymanie prawa jazdy.

No, ciekawostka jest fakt, ze... Mowimy duzo — bo
mowimy o tej pomocy — o Funduszu Alimentacyjnym. No,
pozwolicie panstwo, ze tak to okresle: to jest duzo i to jest
nic. To jest duza kwota, zapis w budzecie na 1,5 miliarda zt.
Ale ten fundusz, jako jeden z nielicznych, jesli nie jedyny,
nie ma osobowosci prawnej. To nie jest zaden urzad. To
nie jest ktos, kto gospodaruje tymi srodkami, przedstawia
wnioski. Moze pan przedstawiciel ministerstwa... Ale juz
rozmawialiSmy. Ostatnie sprawozdanie o funkcjonowaniu
funduszu to ja przeczytatem w 2016 r. Dowiedziatem sig,
jakie sa btedy, jakie sa zalegtosci. Czyli, innymi stowy,
chce dowiesc, ze wlasciwie nikt nie gospodaruje tymi pie-
ni¢dzmi. Jest to zapis w budzecie. Na szczg¢scie gminom
starcza $§rodkow. Ale nie starcza srodkow na zarzadzanie.
Bo kto zarzadza Funduszem Alimentacyjnym? W zastep-
stwie, z racji braku osobowosci funduszu funkcj¢ zarzadcy
petnig gminy. Gminy, tu wpisane jako te, ktore maja od-
da¢ czg$¢ pienigdzy... Owszem, dostaja na prowadzenie
czynnosci 3%, ze tak powiem, przepraszam za wyrazenie,
obrotu, czyli $wiadczen, ktorych udzielaja, 1 dodatkowo
moga jeszcze 40% z odzyskanych pienigdzy przeznaczy¢
na swoje cele. Sprawdzitem. Nikt tego nie sprawdza, czy
tych 40% naprawdg poszto na §ciganie, czy na inne cele.
Wprawdzie to jest dotacja i podlega dziataniu nadzorczemu
wojewody. Ale tak naprawde urzedniczki, ktore tym sig¢ zaj-
muja — to sg na 0got! panie — w wydzialach rodzinnych czy
pomocy spotecznej, wystawione na ten pierwszy, gtowny
front, stykajace si¢ z czasem opryskliwymi, jesli nie gorzej,
mamami badz tatusiami, dowodza, ze to jest najgorsza
praca, uciekaja, jak si¢ da. I jesli nie zaptacono za pracg...



6 150. posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoleczne;j

Bo one rzeczywiscie nie sa motywowane. Oczywiscie,
mozna powiedzie¢, ze to jest sprawa gminy, burmistrza.
Ale one nie s3 motywowane, a maja duze problemy. I zeby
ten watek skonczy¢: one twierdza, ze obecne kwoty, 3%
odpisu dla gminy od kwot ptaconych plus wspomniane
40%, nie zabezpieczaja wydatkow. I zeby ten watek, ze
tak si¢ wyrazg, liczbowo zamkna¢, powiem, ze w chwili
obecnej — to wynika z informacji ministra pracy i polityki
spotecznej — nad alimentami w Polsce pracuje 2,5 tysiaca
urzednikow gminnych i dalej: 350 s¢dziow i prokuratorow.
Oczywiscie koszty dziatania sadow i prokuratorow nigdzie
nie sa ujete, ale ogdlny koszt si¢ ocenia na 300 miliondéw zt
rocznie, na obshuge tego systemu.

Najbardziej jednak bolesng $ciezka jest — fakt, ure-
gulowane wprawdzie prawnie — $cigganie alimentéw za
granicg. Prawo polskie — zwlaszcza jezeli chodzi o Uni¢
Europejska, bo o tym chcg mowi¢ — reguluje te sprawy,
pozwala uznawa¢ wyroki sadéw wprost, pozwala nawet
na egzekucje. Ale i w ustawie jest to powiedziane, i sady
domagaja si¢ ustalenia miejsca zamieszkania czy poby-
tu badz pracy dtuznika. Ani nie dziata tu juz komornik,
bo on dziata tylko w granicach Polski, ani nie dziataja inne,
powiedzmy, instytucje. I to powoduje, ze niejako z mocy
ustawy osoba, ktorej dziecko przebywa za granica, jest,
w cudzystowie, zwalniana od obowigzku alimentacyjnego.
Chyba ze kieruje si¢ jednak troska ojcowska i te alimenty
ptaci. Chce przez to powiedzie¢, ze w ten sposob premiuje-
my inne rzady, ktore zatrudniajg pracownikow, do niczego
ich nie zmuszajac, zwlaszcza do realizowania zobowigzan
alimentacyjnych w Polsce. I efektem tego sa te problemy,
o ktorych na pewno beda tutaj moéwi¢ panie z organizacji
pozarzadowych: ze jest to uwlaczajacy, niegodny system,
degradujacy dzieci, powodujacy wykluczenia, gorszacy
w zakresie rownosci praw, wywotujacy rzeczywiscie ptacz
i skutki dla panstwa, o ktérych juz na wstepie mowitem.
To sa miliardy ztotych, ktore nigdy nie beda Sciagniete, kto-
re nigdy nie beda zrealizowane. Deprawacja rynku pracy...
Juz nie bede¢ powtarzat.

Jakie jest na to lekarstwo? Zdaniem prawnikow... Juz
od paru lat uwaza si¢, ze pierwszy problem, czyli orzekanie
o wysokosci alimentow, jest procesem w gruncie rzeczy
bardzo prostym, dlatego Ze sytuacje sa porownywalne.
Polska jest krajem jednolitym, to nie jest panstwo, w kto-
rym mamy zyjacych w bardzo biednej Laponii i zyjacych
w bogatej Kopenhadze. Spoteczenstwo polskie jest mniej
wigcej jednolite, dochody, sytuacje sa mniej wigcej po-
réwnywalne. Zatem np. stosowanie tej subiektywnej za-
sady, ktora sad feruje — kazdemu dziecku wedtug potrzeb
i stosownie do mozliwos$ci zarobkowych, dochodowych
rodzica—w gruncie rzeczy nie wymaga tak drobiazgowego
postepowania. I dlatego prawnicy uwazaja, i ja si¢ z tym
zgadzam, ze wspomniany proces moze by¢ oparty na algo-
rytmach, na porownywalnych... oczywiscie z mozliwoscia
odstepstw, ale to juz inna sprawa. Gdyby tak przyjac...
Chodzi mi o to, zeby ten proces orzekania, decyzji skrocié
niemalze do kilku dni. No, ale co zrobi¢, jesli sad wyda-
je orzeczenie, jak gdyby wchodzimy na $ciezke sadowa,
i pojawia si¢ komornik? Co zrobi¢, zeby z komornikiem...
i zeby ten najgorszy wezet, najtrudniejszy problem wyeli-
minowac? Ja uwazam... Wlasnie: co uwazam?

To jest kolejna kwestia: trzeba zredukowa¢ liczbe urzed-
nikoéw, ktorzy si¢ tym problemem zajmuja. Najtatwiej, je-
$li... Tu zgadzaja si¢ nawet fachowcy: najlepszy jest system
administracyjny. Innymi stowy: urzednik na podstawie
pewnych danych, w tym, w moim rozumieniu, algorytmow
czy tez tabeli, podejmuje decyzje, tak jak w przypadku de-
cyzji o $wiadczeniach 500+ czy innych. I od takich decyzji
polski system prawny, konstytucyjny pozwala si¢ odwoty-
wac. Ja w swoim systemie proponowatem inne rozwigzanie.
Ale po pierwszym czytaniu tych zatozen stwierdzitem,
ze zwlaszcza panie uwazaja, ze powaga sprawy osadzone;j,
czyli rozpatrzonej przez sad, nadaje tej sprawie wigksze
znaczenie. Po tym i po wizycie w Danii zweryfikowalem
swoje zatozenia, ktore polegaja na tym, ze nalezy potaczy¢
wode z ogniem, czyli wprowadzi¢ sadowe orzekanie o wy-
sokosci alimentow, ale administracyjny tryb ich egzekucji.
Stad pomyst nazywany tutaj adaptacja rozwiagzan dunskch.

Problem si¢ upraszcza na pierwszym etapie, gdy sady
rodzinne okreslaja zobowigzania, wysoko$¢ zobowigzan
alimentacyjnych na podstawie tabel. Oczywiscie inaczej niz
w Danii, ta tabela jest przystosowana do naszych warun-
kow. I jest powiedziane tak: wprowadza si¢ stawke podsta-
wowa 500 zI na kazde dziecko, niezaleznie od dochodow.
Na tym polega pomocnicza rola panstwa. 500 zt, stawka
podstawowa, ktora ulega zwigkszeniu. Ona oczywiscie
jest zalezna od liczby dzieci, tu jest tendencja spadkowa:
w przypadku czworki dzieci to juz nie jest 4 razy 500 zi,
czyli 2 tysiace zl, tylko 1 tysiac 500 zt. Tu nawet si¢ z rza-
dem zgadzam. Ale kiedy wezmie si¢ pod uwage dochody
rodzica, decyzje ulegaja zmianie in plus: jesli dochody sa
w drugiej grupie podatkowej, to wtedy alimenty, jak tatwo
zobaczy¢, z tej stawki podstawowej, 500 zt, zwickszaja si¢
0 300 zt, czyli do 800 zt. I analogicznie...

Wada poprzedniego systemu, wiazaca si¢ z duza liczba
stow i trosk, duza iloscig nerwow jest fakt, ze rodzice, na
ogot w tempie co 2 lata, udaja si¢ do sadu — oczywiscie
w przypadku sporu — i wystepuja o podwyzszenie kwoty
alimentacyjnej. Pomijam juz to, ze czasem wracaja hi-
storie sprzed wielu lat. W koncu sad podejmuje taka de-
cyzje, chocby w oparciu o fakt, ze dziecko, ktére miato
pot roczku czy roczek, nagle ma juz 5 czy 7 lat. I dlatego
proponuj¢ automatyczng waloryzacje stawki podstawo-
wej. Jak? Tu przyjalem za model zwigkszanie Swiadczen
rodzinnych, zasitkow rodzinnych. Jak wiadomo, w Polsce
zasitki rodzinne sg uzaleznione od wieku dzieci. Z jednym
jednak rozréznieniem: ze niezaleznie od tych kwot stawka
na dzieci niepelnosprawne, posiadajace znaczny stopien
niepelnosprawnosci lub $wiadectwo niepelnosprawnosci,
wzrasta 0 10%.

Co to oznacza dla sadu? No, w pierwszym rze¢dzie sza-
lone ulatwienie i obiektywizacj¢ w prowadzeniu procesu,
gdyz sad korzysta z tej tabeli. Oczywiscie stawka pod-
stawowa w stosownym czasie, wobec zmiany warunkow
zyciowych, powinna by¢ waloryzowana czy tez zmieniana.
Ale to pozwala sadowi podjac decyzj¢ na zasadzie nakazu.
Sad nie musi przeprowadza¢ postgpowania dowodowego.
Dlaczego? Bo wniosek, ktory kierowany jest do sadu, jest
oparty na kwestionariuszu, w ktorym wymienia si¢ tylko
dane niezbedne do podjecia decyzji. Czgsto w rozprawach
dowodowych mowi si¢ o winie, o braku winy, porusza si¢
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inne kwestie, sprowadza si¢ §wiadkow, bywa, ze zmienia
si¢ o§wiadczenia majatkowe lub inne... W tym przypadku
podaje si¢ tylko dane, ktore sa niezbg¢dne do podjgcia de-
cyzji opartej na tej tabeli. Czyli wskazuje si¢ liczb¢ dzieci,
wiek —co z numeru PESEL zreszta bardzo tatwo odczyta¢ —
idalej mozna... Tu sa dyskusje, czy osoba, ktora wystepuje
z wnioskiem o orzeczenie, powinna podawac tez dochody
albo matzonka, albo drugiego rodzica.

Sad kieruje ten wniosek do, ze tak si¢ wyrazg, skazane-
go rodzica. I w terminie 10 dni—czy 14 dni, to jest umowne
—w przypadku braku odpowiedzi, w przypadku negowania
w ogole tego aktu czy w przypadku odmowy, sprzeciwu,
kieruje nakaz alimentacyjny, nazwijmy go tak, jak nawet
rzad fadnie to nazwat... Sad w przypadku tej najgorszej
sytuacji, odmowy w ogdle rozmowy w sadzie, odmowy
poddania si¢ dzialaniom sadu w ciagu 14 dni wydaje na-
kaz i kieruje go od razu — Panie Drogie, tutaj uwaga — do
Funduszu Alimentacyjnego celem wyplaty $wiadczenia.
Dziecko nie moze czeka¢, az si¢ wydarza rozne sytuacje
z komornikiem i z innymi. Fundusz Alimentacyjny — to tez
jest zatozenie — wszystkim, ktorym sad orzeknie alimenty,
wyplaca kwoty wedtug tabeli, bez wzgledu na prog. I to na
panstwie pdzniej spoczywa obowigzek wyegzekwowania
tych kwot od dhuznikow. Tak jak zreszta panie dowodza,
ze to nie one powinny $ciga¢ bezkarnych tatusiow, lub nie
tatusiowie powinni $ciga¢ mamy. I oczywiscie Fundusz
Alimentacyjny natychmiast wydaje nakazy zaptaty, eg-
zekucyjne, kieruje do urzedow skarbowych, firm ubez-
pieczeniowych, a nawet do pracodawcy, jesli ma adres...
Ale moze by¢ sprzeciw. Rzeczywiscie, nawet dane moga si¢
nie zgadzac. Ale przede wszystkim zta taksacja dochodow,
niemozliwos¢ spetnienia obowiazkéw alimentacyjnych, bo
i takie sytuacje tez wystepuja... Osoby niepetnosprawne
bez mozliwosci uzyskania wynagrodzenia moga si¢ sprze-
ciwia¢. Sad bada tylko zgodno$¢ danych zawartych w ta-
beli. I wydaje w ciggu dalszych maksimum 20 dni decyzje
petlnomocna. Ona oczywiscie moze jeszcze pdzniej trafic
ponownie do sadu okrggowego. Z tym ze decyzje te nie
ptyna z powrotem do sadu, do komornikéw, czy do jakichs$
instytucji, te decyzje wptywaja tez do biura, do urzedu
Funduszu Alimentacyjnego. I tu jest biuro. Tu nadajemy
Funduszowi Alimentacyjnemu miano instytucji. Instytucji,
ktora, po pierwsze, gospodaruje pieni¢dzmi i uruchamia
dziatanie w zakresie wyplat, po drugie, jest takim pan-
stwowym komornikiem, po trzecie, jak trzeba, wystgpuje
wobec opornych do prokuratury, a tez by¢ moze do sadow
cywilnych z rewindykacja, po czwarte. .. Dzi$ dziatalno$§¢
dotyczaca Scigania za granicg jest rozproszona, zajmuja si¢
tymi sprawami Ministerstwo Sprawiedliwosci, czg§ciowo
gminy, sady... A tutaj Fundusz Alimentacyjny posiadajacy
osobowos¢ prawng zajmuje si¢ — tak jak stanowi zresztg za-
rzadzenie Unii Europejskiej i Parlamentu, zgodnie z ktorym
musi by¢ utworzona centralna instytucja do obstugi tego
rodzaju — wilasnie dochodzeniem za granica. Dlaczego si¢
tym zajmuje? Po pierwsze, bo ma fachowcow. Po drugie,
bo pewne procesy sa powtarzalne. W Danii widzieli$my,
i to potwierdza... W Danii urzednik, ktory wypisuje de-
cyzje alimentacyjna, prosz¢ panstwa, nawet tej decyzji
nie uktada, jedynie wpisuje dane. Algorytm decyzyjny juz
jest gotowy. Urzednik tylko wpisuje dane, ze roszczenie

wynosi tyle i tyle, wszystko juz jest przygotowane, on nie
uktada tekstu pisma.

Kazdy system jest nowoczesny, jezeli oparty jest na
nowoczesnej technice. Nowoczesnos$cia jest oczywiscie
technika cyfrowa. I dlatego przewidziano, ze Fundusz
Alimentacyjny bedzie prowadzil platforme cyfrowa, rozsze-
rzong obecng Emp@tig. Tu trzeba postawi¢ pewne zatoze-
nie. Zeby ten system dziatat szybko, sprawnie, niezaleznie,
czy to niedziela, czy sobota, to podobnie jak w Danii zaktada
si¢, ze kazdy, kto si¢ zwrdci do sadu o ustalenie alimentow,
poda swdj mail czy swoj profil zaufany, czy kwalifikowany
podpis, a sad nalozy ten obowiazek... adres pocztowy na
tego przywotanego czy tez zobowigzanego, a pozniej dtuz-
nika... I wtedy korespondencja nie odbywa si¢ na zasadzie
listow czy innych, tylko odbywa si¢ bez przerwy, w dzien,
w nocy, w sobote, w niedziel¢ poprzez przeptyw cyfrowy.
Informacje gromadzone sa na portalu. Portal, ta platforma
sktadataby si¢ z 2 czgsci: czgscei ogdlnej, gdzie wszyscy za-
interesowani mieliby dostep do tekstow ustaw, poradnictwa,
orzeczen oraz drukow, i cz¢$¢ zamknieta, do ktorej wglad
miatyby tylko osoby z podpisem badz profilem, gdzie by-
lyby gromadzone informacje, z ktérych mogliby korzystac¢
rodzice, urz¢dy zainteresowane i zobowiazane do egzekucji,
do dziatania systemu... Rejestry, bilanse wptaconych i nie-
wplaconych alimentow, zobowiazan. ..

Ale wazne... I tu dochodzimy do tego, co jest kotwica.
Powiedziatem, Zze kotwica jest w tej chwili zadtuzenie,
wynoszace 38 tysiecy zt. Komornik najpierw $ciaga za-
dhuzenie, biezace alimenty nie sa ptacone, odsetki rosna.
Wyscig z zadluzeniem przegrywaja wszyscy. Wszyscy.
Komornicy przegrywaja, rodzice przegrywaja, sady prze-
grywaja, panstwo przegrywa. Wobec tego przewiduje, ze
rodzice bgda mogli zawiera¢ migdzy soba ugody, ktore beda
rejestrowane na tej platformie, by¢ moze notyfikowane
w sadach. I moze to polega¢ na odtozeniu, roztozeniu na
raty zobowigzania, badz nawet... zreszta obecna ustawa
tez daje taka mozliwo$¢, ze strony urzednikow samorza-
dowych, skasowania dtugu. Chodzi o to, zeby byla rozmo-
wa mi¢dzy rodzicami na temat ich dziecka lub ich dzieci.
I oczywiscie, beda sprawy trudne. W Polsce trudng sprawa
jest np. egzekucja od rolnikéw. Jak wiadomo, egzekucja
od podatnikow majacych dochody i rozliczajacych si¢
z urz¢dami za pomoca PIT — czy innych instytucji, spotki
tez czasem sg zobowigzane alimentacyjnie — ma t¢ zaletg,
ze dzisiaj juz te dziatania sg wysoce zdigitalizowane. Gorzej
z rolnikami, ktorzy nie sa ptatnikami podatku PIT. Za nich
ptaci si¢ sktadki, tak wigc jest gdzies to miejsce, w ktorym
tez mozna zapisac... No, i wtedy bywa tak, ze rolnik...
Nie chcg tutaj koncentrowac si¢ na tym, ze rolnicy tez nie
ptaca $wiadczen alimentacyjnych. Co wigcej, proces jest
utrudniony, poniewaz nie maja dochodu, trudno wykazac
dochody. Wprawdzie sa te stawki przeliczeniowe, ale tylko
do pomocy spolecznej. Wobec tego przewiduj¢ jednak,
ze Fundusz Alimentacyjny bedzie korzystatl na zasadzie
umowy — na zasadzie umowy, a nie zadania — albo z ustug
firm windykacyjnych, albo z ustug komornika. Tak, zeby
on byl motywowany do tych dziatan. No, i powtarzam, caty
system jest wsparty tylko na obiegu cyfrowym.

Teraz pytanie. Byly takie opinie rzadu: o, nowe biuro,
setki urzgdnikow. W Danii — liczba gtow w tym krolestwie
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to 7,5 miliona, zapewne analogiczna liczba dzieci — syste-
mem zawiaduje 31 urzgdnikow, do tego pracujacych w ma-
tej miejscowosci. Od razu odpowiadam: urzednicy i biuro
w Warszawie to jest dla mnie nie do przyjecia. Oferuje
oczywiscie swoje miasto, Bydgoszcz. Ono juz czeka z bu-
dynkami, ktore nieodptatnie przekaze na te cele. Urzgdnicy
tez si¢ znajda, dobrze egzekwuja... To zart oczywiscie.
Kazde inne miasto, zeby znéw nie powstaty problemy lo-
kalizacyjne w Warszawie. Komputery tez sa, nawet dzialaja
tam zagraniczne firmy do obstugi réznych systemow.

[ to, proszg panstwa, wszystko, w takim wielkim skrocie
i z wielkimi uproszczeniami. Co zatem panstwo widzicie,
co jest nowe? Nie sa nowe sady rodzinne, bo one istnieja.
Nowy bytby tylko Fundusz Alimentacyjny jako instytu-
cja, z twarza, z uprawnieniami i z ludzmi, ktérzy beda
si¢ temu wszystkiemu przyglada¢ i §wiadczy¢... Fundusz
Alimentacyjny bedzie oczywiscie wspolpracowat...
Jeszcze moga by¢ oddziaty w urzedach wojewodzkich.
Bo zagadnienie alimentacji jest zagadnieniem panstwo-
wym. Nie mozna go dzieli¢ migdzy wiele instytucji:
a to samorzadowych, a to sadowych, a to Ministerstwo
Sprawiedliwosci. To jest zadanie panstwowe. Moim
zdaniem gdyby fundusz musial tworzy¢ swoje oddziaty,
to powinny one by¢ w urzedach wojewddzkich.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Senatorze, bardzo dzigkuje.

Prosze przyja¢ wyrazy uznania za t¢ wykonang prace,
bo ona rzeczywiscie jest imponujaca. Jest to wynik waszej
wspolnej wizyty w Danii, ale tez wieloletnich pana staran
o to, zeby omawiana tu kwesti¢ uproscic i przyspieszy¢ te
wszystkie... Dzisiaj wiemy, ze sg wielomiesi¢czne, wielo-
letnie zaniedbania w tym obszarze. Tak ze prosze jeszcze
raz przyja¢ wyrazy podzigkowania.

Ale teraz czas na to, zeby$my mogli odnies¢ si¢ do pana
propozycji. Wszystkich, ktorych dzisiaj goscimy na naszym
posiedzeniu, zapraszam do wypowiedzi, do zabrania glosu,
do pochwalenia, do krytyki i do wyrazania innych opinii.

Panie Senatorze, jak rozumiem, pan na koncu jeszcze
zbierze te glosy...

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

...1odniesie si¢ do nich. No, bo po tych wypowiedziach
interesujace bedzie to, jaka ewentualnie jest perspektywa
zmian i na ile one sa kompatybilne z tym, co proponuje
rzad, a na ile one sa innowacyjne. Ale o tym be¢dziemy
za chwilg¢ rozmawiac.

Chciatbym tylko zwrdci¢ panstwa uwage na to, ze mamy
czas do 18.00, tak wigc jest 35 minut na dyskusje¢ i opinie.

Proszg bardzo, pan senator, pan przewodniczacy Antoni
Szymanski. Bardzo proszg.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, przylaczam
si¢ do tych podzigkowan. Pan Jan Rulewski spowodowat
wyjazd do Danii, ktory byt bardzo interesujacy. Myslg, ze
to dunskie do§wiadczenie, ktore czgsto si¢ tutaj przewijato
w wypowiedzi pana senatora, jest bardzo istotne. Do niego
bedziemy wielokrotnie wraca¢. Tak ze dzigkuj¢ bardzo.

Ale chciatbym przede wszystkim zapyta¢ przedsta-
wicieli resortu sprawiedliwosci, bardzo konkretnie: wo-
bec zapowiedzi zmian ustawowych dotyczacych alimen-
tow... Co w tych zmianach, ktore zostang zaproponowane,
jak mysle, niebawem przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
bedzie zawierato rozwigzania, o ktorych pan senator mowit,
a gdzie sg rozbieznos$ci? To jest chyba podstawowa sprawa,
w kazdym razie dla mnie.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Senatorze.

To moze od razu: prosz¢ bardzo, czy przedstawicielka
albo przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci chcie-
liby odnies$¢ si¢ do pytania?

Bardzo proszg. Prosze si¢ jeszcze raz przedstawic i od-
nies¢ si¢ do projektu i do pytania pana senatora, przewod-
niczacego Szymanskiego.

Sedzia w Wydziale Wspierania
Rodziny oraz Sadownictwa Rodzinnego
i Nieletnich w Departamencie

Spraw Rodzinnych i Nieletnich

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Aneta Matosek-Kozdoj:

Dzien dobry.

Nazywam si¢ Aneta Matosek-Kozdoj. Jestem s¢dzia
w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich.

Chciatabym panstwa poinformowac¢, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zostat przygotowany projekt nowelizacji
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektorych
innych ustaw. I w dniu dzisiejszym projekt ten zostal
przekazany do Statego Komitetu Rady Ministrow. Projekt
przewiduje alternatywna do istniejacej droge dochodzenia
$wiadczen alimentacyjnych na rzecz dziecka.

Zgodnie z trescia projektu sad rozpoznawatby w tym
innym, nowym trybie sprawy zgloszone na wniosek powo-
da. Taki wniosek bylby zgloszony w pozwie przygotowa-
nym na specjalnym urzedowym formularzu. Rozpoznanie
takiego pozwu trwatoby niewiele, bo tylko 14 dni. Sad
rozpoznawalby sprawe na posiedzeniu niejawnym. [ w wy-
niku rozpoznania sprawy wydawany byltby alimentacyjny
nakaz zaptaty. Czyli alternatywa przewiduje dochodzenie
roszczen alimentacyjnych w nakazowym postgpowaniu
alimentacyjnym. W wyniku tej nowej instytucji alimen-
tow natychmiastowych dziecko mogloby szybko uzyska¢
nalezne mu alimenty w takiej usrednionej, ustandaryzo-
wanej kwocie, ktora pozwolitaby na zaspokojenie mini-
malnych potrzeb materialnych dziecka. Wysokos¢ tych
alimentéw natychmiastowych bytaby obliczana w sposob
nieco prostszy, anizeli przedstawit to pan senator, poniewaz
stanowilaby ona okreslony procent kwoty przeliczeniowe;.
Warto$¢ tego procentu zalezna bytaby tylko i wytacznie od
liczby dzieci pochodzacych od tych samych rodzicow, od
ktorych pochodzi powod. Czyli nie braliby$my pod uwage
wieku dziecka, a tylko liczbg dzieci zrodzonych z tych
samych rodzicow. Z kolei kwota przeliczeniowa ustalana
bytaby wedlug wzoru: 2 razy minimalne wynagrodzenie
za pracg brutto... Dlaczego 2 razy? Poniewaz dziecko ma
dwoje rodzicow. Tak wigc 2 razy minimalne wynagrodzenie
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za prac¢ brutto dzielone przez sume liczby 2 i wspot-
czynnika dzietno$ci oglaszanego przez Gtowny Urzad
Statystyczny. I jesli wzia¢ pod uwage wartosci, ktore obo-
wigzuja na dzien dzisiejszy, czyli minimalne wynagrodze-
nie za pracg brutto oraz wspotczynnik dzietnosci, mozna
wyliczy¢, ze kwota alimentow na jedno dziecko wynosi
500 zt. W przypadku kazdego kolejnego dziecka kwota ta
ulegalaby zmniejszeniu. W sytuacji, kiedy bytoby pigcioro
lub wigksza liczba dzieci, kwota ta wynositaby po 310 zt
na kazde z dzieci.

Podsumujg: przygotowany projekt takze przewiduje
przyspieszenie dochodzenia alimentow na rzecz dzieci.
Alimenty uzyskiwane bytyby w wyniku nakazu alimen-
tacyjnego. Oczywiscie jezeli pozwany nie zgodzitby si¢
z trescig nakazu, mogtby wnies¢ sprzeciw... przepraszam,
zarzuty. Tutaj pan senator mowit o sprzeciwie, w naszym po-
stgpowaniu bytyby zarzuty. I w wyniku wniesienia zarzutow
sad zobowiazany byltby do wyznaczenia rozprawy i rozpo-
znania sprawy na dotychczasowych zasadach. Oczywiscie
jezeli kto§ domagalby si¢ kwoty innej anizeli ta wynikajaca
ze wzoru, wowczas moglby jej dochodzi¢ w zwyktym po-
stgpowaniu, takim jak to obecnie obowiazujace.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Okej. Bardzo dzigkuje¢ za te wyjasnienia, ale tez i przed-
stawienie, jak rozumiem, projektu rzadowego w tym obsza-
rze, ktory to projekt, jak zrozumieli$my z panem przewod-
niczacym, jest w wielu miejscach kompatybilny z tym, co
zaproponowal pan senator Rulewski. Dobrze. To dzigkuj¢
pani sedzi.

I prosze, kto jeszcze z panstwa chcialby si¢ odniesé do. ..

Pan senator juz... Najpierw panstwo senatorowie, po-
tem jeszcze goscie. Czyli w tej sytuacji poprosz¢ pana se-
natora Mieczystawa Augustyna.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Jarowniez bardzo dzigkuje za t¢ prace i za t¢ propozycjg.
Wydaje mi si¢ jednak, ze propozycja Janka Rulewskiego,
senatora Rulewskiego tym rézni si¢ od rzadowej, Ze zmie-
nia w ogole filozofi¢ postrzegania swiadczenia, o ktorym
tu mowa. Przede wszystkim to panstwo ma tutaj przejac
wspomniane zobowigzanie. A egzekucja jest pdzniejsza
w stosunku do tego natychmiastowego nakazu wypflaty
z funduszu. Bo panstwo mowicie... Idziecie w tym duchu,
zeby zdecydowanie zwigkszy¢ §ciagalnosc, przyspieszy¢
proces i zwigkszy¢ $ciagalnos$¢. Prawda? A tutaj chodzi
o zagwarantowanie dziecku $wiadczenia. Zapewnienie
Sciaggalnosci jest obowiazkiem panstwa, po to, zeby za-
bezpieczy¢ wpltywy do funduszu. Tak wigec wydaje mi sig,
ze to nie jest takie kompatybilne. To sg 2 rdzne projekty.
Oczywiscie, ta szybka $ciezka orzekania itd. mogtaby si¢
wpasowac w to, o czym pan senator Rulewski mowi. To
by bylo oczywiscie bardzo dobre. Ale wydaje mi sig, ze
filozofia jest inna, zupetnie inna nawet. Mnie si¢, powiem
szczerze, ten sposob myslenia pana senatora Rulewskiego
podoba, co byto pewnie wida¢ w czasie dyskusji w po-
przednim punkcie, kiedy$my dyskutowali o ustawie i ja
moéwitem, ze panstwo powinno si¢ poczuwac do... Bo
skoro sa takie zalegtosci, skoro nie potrafimy zadbac o to,

by prawa najmtodszych obywateli byty gwarantowane,
to czyja to jest wina, jezeli nie panstwa? JesteSmy bez-
radni. Panstwo, z calym swoim aparatem, jest bezradne.
No, tak jest.

(Gtos z sali: Wina tych, ktorzy nie ptaca.)

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Po kolei, Panowie,
prosze.)

Okej, okej. Panstwo nie radzi sobie z lobuzami, tak?
Ale to panstwo sobie nie radzi. Lobuzy byty i pewnie beda,
i pewnie sa w kazdym kraju. A my sobie wyjatkowo stabo
radzimy na tle innych krajow, na tle innych panstw. Tak
wigc dlatego... Mnie si¢ wydaje, ze ta propozycja Janka
Rulewskiego jest bliska my$leniu, ze zaopatrzenie ma-
terialne dziecka jest jednym z podstawowych praw tego
matego cztowieka. I my powinni$my realizacj¢ tego prawa
zagwarantowac z urzedu. A tych, ktorzy unikaja placenia,
powinni$my $ciga¢ jakby niezaleznie od realizacji tego
podstawowego prawa. Wzmacnia to wszystko kwestia tego,
ze tutaj byltby zniesiony prog dochodowy. Czyli idziemy
w kierunku praw cztowieka. Model skandynawski, zarowno
model dunski, jak i kazdy inny model skandynawski na
tym wlasnie si¢ zasadzaja. Sg to prawa cztowieka gwa-
rantowane przez panstwo. Jezeli tak bysmy zrobili, to ten
problem... Uwazam, ze nawet $ciaggalno$¢ zdecydowanie
by sie zwickszyla.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Ja tylko chcialbym powiedzie¢, ze zgoda co do tego,
ze filozofia jest inna. Co do tego...

(Glos z sali: Skandynawska...)

...jest zgoda. Ale patrzylem na reakcj¢ pana senato-
ra Rulewskiego po prezentacji pani s¢dzi i widziatem,
ze w wielu miejscach jest jakby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...no, porozumienie. Aczkolwiek filozofia jest trochg
inna, bo tutaj chodzi o $ciagalnos¢, tu chodzi o jakby...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Zagwarantowanie
praw...)

...inna filozofi¢ zwiazang z gwarancja czy przestrzega-
niem praw cztowieka.

Czy jeszcze kto$ z panstwa? Czy pan...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg¢ bardzo, prosz¢ si¢ przedstawic.

A ja chciatbym, jeszcze zanim pan zabierze glos, zapy-
ta¢, czy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
chciatoby si¢ do tej wypowiedzi odnies¢. Czy na tym etapie
jeszcze nie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo. Prosze taskawie si¢ przedstawic i zabra¢
glos.

Przewodniczacy Rady Fundacji
Togatus Pro Bono
Stawomir Trojanowski:

Dzien dobry panstwu.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Radca prawny, Fundacja Togatus Pro Bono.



10 150. posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoleczne;j

Prosz¢ panstwa, patrzac na te $ciezki... Ministerstwo
przedstawito swoja Sciezke dotyczaca tylko ustalenia wy-
sokosci $wiadczenia. Oczywiscie si¢ zgadzam, bo one
sa bardzo zbiezne ze soba, sama $ciezka proceduralna...
Nie wiem jednak, jak to bedzie wygladato, czy wspomnia-
ny nakaz, czy to w ramach jednej, czy w ramach drugiej
$ciezki, bedzie nakazem skutecznym do chwili wydania
prawomocnego wyroku, czy do chwili ztozenia zarzutow
badz zgloszenia sprzeciwu. Bo wydaje mi sig, Ze ten na-
kaz powinien by¢ skuteczny az do prawomocnego wyro-
ku. Poniewaz jezeli sktadamy zarzuty czy tez sprzeciw,
to wspomniane swego rodzaju zabezpieczenie automatycz-
nie upada. | w zasadzie te alimenty nie sa nalezne az do
chwili wydania pelnomocnego wyroku.

Jak panstwo zapewne wiecie, mozemy przeciagac
procedure, bo sprawni petnomocnicy bardzo dobrze sobie
radza z przeciagganiem procedur sadowych. I taka proce-
dura moze potrwac nawet rok i nic z tego nie bedzie, jesli
wspomniany nakaz upadnie z chwila ztozenia zarzutow
badz sprzeciwu. Tak wigc na to zwracam uwage.

Jesli chodzi o procedurg tak naprawde najwazniejsza,
to w mojej ocenie jest to procedura egzekucji §wiadczen.
Bo wyrok taki czy inny be¢dziemy mieli wczesniej badz
pozniej, a kwestie dotyczace skutecznosci egzekucji tych
swiadczen... To si¢ ciagnie latami. Wydaje mi sie, ze fi-
lozofia, ktora pan senator przedstawit, jest rzeczywiscie
bardzo dobra dla §wiadczeniobiorcy, czyli dziecka i jego
rodziny, ale pozostaje tu kwestia budzetu panstwa, tego,
czy budzet panstwa bedzie wydolny, zeby te pieniadze juz
dzisiaj zagwarantowac. Tak wigc to jest pytanie pewnie
do ministerstwa, ktore bedzie musiato te $rodki zabezpie-
czy¢. Niemniej jednak przedstawiona filozofia jest gene-
ralnie, wedlug mnie, jest jak najbardziej stuszna.

Ale teraz przechodz¢ juz do kwestii samej egzekucji
$wiadczen. Proszg panstwa, w mojej ocenie postgpowanie
administracyjne nie zabezpieczy egzekucji tych $wiad-
czen. Moja kancelaria, jak i fundacje funkcjonuja bardzo...
Obslugujemy wiele podmiotéw administracji publiczne;.
Wspolpracujemy z wieloma komornikami w calej Polsce.
I powiem tak: nie wyobrazam sobie, zeby urzednicy dzi-
siaj szybko si¢ nauczyli skutecznie egzekwowac alimenty,
poniewaz to jest zupelnie inna rola, inna procedura. Oni
dzialaja tak naprawde, powiedzmy sobie szczerze, zza
biurka na zasadzie, ze tak powiem, pisemnego postepo-
wania. A komornicy jednak jezdza, szukaja tego majatku
i probuja egzekwowac nalezno$ci w rozny sposob, nie
tylko papierowy. Oczywiscie, $ciezka elektroniczna, czy-
li przeptyw informacji, jest bardzo wazna i ona utatwia
funkcjonowanie, ale nie zatatwi, moim zdaniem, sprawy.
I przekazywanie tylko trudnych spraw do windykacji badz
komornikom, mog¢ powiedzie¢... Wedlug mojej oceny —
a wspolpracujemy, tak jak powiedziatem, z wieloma ko-
mornikami w catej Polsce — to upadnie. Dlatego ze komor-
nicy nie bgda cheieli bra¢ trudnych spraw. Dzisiaj bowiem,
proszg¢ panstwa... I tak samo firmy windykacyjne. Firmy
windykacyjne nie bardzo chca kupowaé wierzytelnosci
badz probowac egzekwowac wierzytelnosci po bezsku-
tecznej egzekucji komorniczej, bo wiedza, ze tam praw-
dopodobnie nic si¢ nie da zrobi¢. To sa tylko i wytacznie
koszty po ich stronie. I nic to nie da. A wigc wydaje mi sig,

ze jednak ta procedura administracyjna bedzie bardzo
trudna. Zanim si¢ urze¢dnicy naucza skutecznej egzeku-
cji, to minie rok, 2 lata i bedziemy mieli jeszcze wigksze
zadtuzenie, a budzet panstwa bgdzie musiat jeszcze wigcej
pienigdzy zabezpieczy¢ na te §wiadczenia. I bedzie jeszcze
drugi ktopot. Ale wydaje mi si¢, ze jednak komornicy
chetnie przyjmuja te obowiazki alimentacyjnie, poniewaz,
mowiac tak kolokwialnie, na jednym dtuzniku alimentacyj-
nym zarobig, na innym nie zarobig i im si¢ ta dziatalno$¢
gdzie$ tam balansuje. A jesli beda mieli przyjmowac tylko
trudne tematy, to nie bgda tego weale robi¢, i rowniez firmy
windykacyjne tego nie bgda robity.

Jesli chodzi o wazng kwestig, ktora tak naprawdg lezy
u podloza przyczyny nieSwiadczenia obowigzkow alimen-
tacyjnych, to, prosz¢ panstwa, w mojej ocenie to nie jest
tylko i wylacznie brak pienigdzy badz niechec, ale jeszcze
jest trzeci element. To, prosz¢ panstwa, z reguly, w wigkszo-
$ci sg tatusiowie. Oni albo uwazaja, ze dostali za wysokie
alimenty, a matka ma wystarczajaco duzo pieni¢dzy na to,
zeby dziecko utrzymac, i ze sa pokrzywdzeni przez sad
— to jest pierwsza kwestia — albo, i to jest druga kwestia,
tak jak powiedzialem, uwazaja, Ze te pieniadze gdzie$ tam
s3... Oni przyjezdzaja na spotkania z dzie¢mi, kupuja jakie$
tam rzeczy, wydaja na jakie$ zabawki, na rézne inne rzeczy
i wowczas... A to si¢ nie liczy. W rzeczywistosci to sig,
prosze panstwa, nie liczy. Matka tego nie liczy, bo uwaza,
ze musi dosta¢ alimenty, a ojciec uwaza, ze to powinno si¢
liczy¢. I w mojej ocenie, prosz¢ panstwa... W kodeksie
rodzinnym i opiekunczym mowi si¢ o obowiazku sktadania
sprawozdania przez opiekuna. Nie méwimy o matce badz
dziecku tylko o opiece i kurateli. Trzeba ztozy¢ sprawoz-
danie, jest obowiazek sktadania sprawozdan z wydatkow.
Dlaczego nie wprowadzi¢ takiego narze¢dzia, jak obowiazek
sktadania sprawozdania przez rodzica opiekujacego si¢
dzieckiem, ktory de facto te pienigdze wydaje? Dlaczego
nie wprowadzi¢ obowigzku sktadania sprawozdania, ktore
bedzie do wgladu dla sadu i dla ojca, ktory te alimenty
ptaci? Tak naprawd¢ wtedy wytracamy argument temu
ojcu, ktory dzisiaj mowi w ten sposob: ja nie bede placil,
bo ja wiem, ze ona te pieniadze przeje, wyda na ciuchy albo
na inne rzeczy, a z tych pieniagzkoéw temu dziecku zostaje
200 zt. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Ciekawa teza. Dzigkuj¢ bardzo.

(Delegat Okregu Warszawsko-Praskiego w Krajowej
Radzie Kuratorow Aleksandra Dzwigulska: Czy mogg za-
bra¢ glos?)

Oczywiscie, bardzo prosz¢. Proszg si¢ przedstawi¢. Ma
pani glos.

Delegat Okregu Warszawsko-Praskiego
w Krajowej Radzie Kuratorow
Aleksandra Dzwigulska:

Nazywam si¢ Aleksandra Dzwigulska. Jestem przed-
stawicielem Krajowej Rady Kuratoréw. Ja jestem takim
wiasnie praktykiem, ktory na co dzien boryka si¢ z egzeku-
cja zalegtosci alimentacyjnych, jako ze wykonuje wyroki,
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w ktorych wiasnie osobami skazanymi sg osoby z duzymi
zaleglosciami alimentacyjnymi.

Chciatabym zwroci¢ uwage na pewna rzecz. Jezeli
wzigliby$Smy taki wydruk, ktéory my dostajemy i ktérym
ja si¢ postuguje, cheac zbadad, jakie zaleglosci alimenta-
cyjne na danym dtuzniku cigza, to zobaczyliby$my, ze tych
poszczegdlnych tytulow jest co najmniej 7. Okazuje sig,
ze istnieja juz dwa Fundusze Alimentacyjne, na rzecz
ktorych wieloletni dtuznicy — bo ja nie méwi¢ o dhuzni-
kach, ktorzy teraz beda obcigzeni wyrokiem... To sg tacy
ludzie, ktorzy, powiedzmy, 17 lat temu zostali zobowia-
zani do placenia alimentdéw i ich oczywiscie nie placili.
Okazuje sig, ze maja zadtuzenie wobec dawnego Funduszu
Alimentacyjnego, ktory w zasadzie nie wiadomo juz, gdzie
si¢ w tej chwili znajduje, czy nadzoruje go ZUS... To zna-
czy ZUS tak, ale to byl oddziat w Olsztynie, a okazato sig,
ze teraz prezesi poszczegolnych oddzialow ZUS wydaja
decyzje np. odnosnie do umarzania zaleglosci. Jest tez ak-
tualna zaliczka alimentacyjna. Bardzo czgsto jest rOwniez
tak, ze ci ludzie sa zobowigzani z tytulu naleznosci wo-
bec wierzyciela, czyli wobec matki dzieci, na rzecz kto-
rej do momentu, kiedy nie uzyskiwata ona np. alimentow
z Funduszu Alimentacyjnego, sa winni. Do tego sa odsetki,
sa koszty komornicze. I w zasadzie, tak na dobrag sprawe,
ten dtuznik alimentacyjny jest zarznigty, poniewaz on tych
tytutow ptatnosci... Wiasciwie samych alimentow to moze
tam jest kilka, kilkanascie, nie wiem, 30 tysiecy, a tych
dodatkowych kosztow, ktore powstaty przez lata nieeg-
zekwowania alimentow i ktore sa naliczane z urzgdu, jest
bardzo duzo. I to jest wedlug mnie podstawowa przyczyna.
Ci dhuznicy alimentacyjni byliby nawet sktonni te alimenty
placié, ale ta petla, jaka jest na nich zawigzana, powoduje,
ze zaczynajg si¢ uchyla¢. I obawiam sie¢, ze stworzenie
trzeciej instytucji w postaci nowego funduszu spowoduje
taki problem: jak liczy¢ zadluzenie wobec tego kolejnego
funduszu? Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale nie, nie, ja méwig o czyms innym. To sg instytucje,
na rzecz ktorych ten dtuznik musi ptaci¢. To sa takie in-
stytucje, ktore ulegng zamknigciu w przypadku powolania
tej nowe;. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, to si¢ tak mowi, ale te pieniadze gdzie§ tam
kiedy$ beda musiaty by¢ rozliczone. Tak? Czyli znowu
powstaje kolejna instytucja, tak jak ten aktualny Fundusz
Alimentacyjny, ktory zostanie zamkniety. Tak? I bedzie
w nim jaki$ dtug, ktory tez bedzie liczony.

Ja np. zauwazytam, ze pewna poprawa Sciagalnosci
alimentoéw pojawita si¢ w momencie, kiedy weszty bardzo
rygorystyczne przepisy, ze sprawy sg kierowane juz po
3 miesigcach... To w mojej ocenie, z takiego praktycz-
nego punktu widzenia, odnosi ten skutek, ze ci dtuznicy
starajg si¢ ptaci¢ przynajmniej potowe orzeczonych alimen-
tow, zeby nie odpowiada¢ karnie. Tak? A wiec ja mysle,
ze tutaj tez by trzeba byto, oprocz tych zmian dotyczacych
powotania nowych instytucji, pomysle¢ o tym, jak zre-
strukturyzowa¢ zadtuzenie tych najwigkszych dluznikow,
ktorzy od ilu$ tam lat po prostu nie ptaca. Moze wprowadzi¢
jakies preferencje, jakis, nie wiem, moment zero. Czasami
abolicja jest potrzebna, przynajmniej w jakims zakresie,

chociazby odnosnie do odsetek. To juz by trochg tych ludzi
moze bardziej sktonito do tego, zeby sptacac¢ alimenty. Tyle
z mojej strony. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje¢ za ten glos.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia
Poprawy Spraw Alimentacyjnych
»Dla Naszych Dzieci”

Justyna Zukowska-Golebiewska:

Justyna Zukowska-Golgbiewska, stowarzyszenie ,,Dla
Naszych Dzieci”.

My bardzo kibicujemy senatorowi Rulewskiemu, je-
zeli chodzi o ten projekt. Uwazamy, ze kierunek dziatania
jest bardzo dobry. Przede wszystkim zalezy nam na tym,
zeby ten spor, ktory si¢ pojawia na samym poczatku przy
rozstaniu rodzicow, jak najbardziej fagodzi¢. Ale my tez
z doswiadczen wiemy, ze nie zawsze si¢ da. To, co rozu-
miemy, to jest utatwienie tej drogi otrzymywania Swiadczen
alimentacyjnych. I tutaj te tabele alimentacyjne jak najbar-
dziej sa dla nas wazne. My wspieramy kazdy taki projekt,
tez ten Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zresztg o tym row-
niez mowilismy. Apelowalismy o to. Bo wtedy ten spor
faktycznie mogtby byé chociazby zminimalizowany. Scigga
si¢ w ten sposob z rodzicow takie przekonanie, ze wysokosé
alimentow jest jakas kwota uderzenia w drugiego rodzica.

Odniosg si¢ tutaj do informacji dotyczacych wysokosci
alimentow. Drodzy Panstwo, i badania, ktore sa prowadzo-
ne w Polsce, dotyczace niealimentacji, i statystyki mowia
o tym, ze wysoko$¢ zasadzanych alimentow to jest 400 zt.
Ja nie sadzg, zeby ta kwota... To nie jest kwota na ten
moment tak wysoka, ze ona nie jest mozliwa do splacenia.
Wobec tego ja bym nie szta w tym kierunku, jezeli chodzi
o myslenie, ze jest to taka kwota, w przypadku ktorej ro-
dzice si¢ zadluzaja. To sa zadluzenia wieloletnie, Drodzy
Panstwo. Ja rozumiem, ze byt jaki$ czas, kiedy zadluzenia
nie byly w zaden sposob, ani za sprawag ugod, ani za spra-
wa jakich$ porozumien, sptacane chociazby cze$ciowo.
Ale nie mozemy w ten sposob ttumaczy¢, Drodzy Panstwo,
przemocy. Ja jestem za tym, zeby$my nie szli w tym kie-
runku. Ja jestem za programami korekcyjnymi dla oséb
niealimentujacych, ja jestem za tym, zeby wprowadzaé
réoznego rodzaju rozwigzania wspierajace dtuznikow
alimentacyjnych, ale nie thumaczmy, Drodzy Panstwo,
niealimentacji tym, ze w dzisiejszych czasach ojciec nie
ma 400 zt na zaptacenie chociazby biezacych alimentow.
Bo ja, reprezentujac stowarzyszenie, naprawde widzg wiel-
ka wolg ze strony matek — chociazby tych, wobec ktorych
s dtugoletnie wierzytelnos$ci... One naprawde wychodza
z propozycjami do dtuznikéw alimentacyjnych, czyli oj-
cow dzieci, typu: jezeli dogadamy si¢ w kwestii biezacych
alimentow, to jestem w stanie roztozy¢ ci te zobowiagzania
czy dlugi na raty. Nie ma takiej woli, Drodzy Panstwo.
Ci rodzice najczgsciej nie placa. I tu tez odwoluje si¢
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do badan. Jezeli panstwo jestescie zainteresowani, to prosze
przeczyta¢ wyniki badan — postawy 0sob niealimentujacych
mdwig wprost: mamy, ale nie zaptacimy. To nie s3 rodzice,
ktoérzy nie maja pienigdzy. Wobec tego ja uwazam, ze jak
najbardziej nalezy wzmacnia¢ system egzekucji panstwa.
[ to panstwo powinno bra¢ odpowiedzialno$¢ za to, ze czgs¢
spoteczenstwa nie chce wywiazywac si¢ z orzeczen sa-
dowych. No, Drodzy Panstwo, chyba nie myslimy o tym,
zeby zrzuca¢ t¢ odpowiedzialnos¢ na rodzicow. Panstwo
ma duzo bardziej skuteczne narze¢dzia egzekucji. Uwazam,
ze jezeli urzednicy sa w stanie $cigga¢ wierzytelnosci va-
towskie... Tak? Sa dosy¢ dobre narzegdzia egzekucyjne
i panstwo potraficie to robi¢. To dlaczego nie potraficie $cia-
gna¢ z dluznika alimentacyjnego, ktory bardzo czgsto jest
réwniez fikcyjna osoba, ktora zarzadza duzymi firmami?
To sa miliardowe diugi, Drodzy Panstwo. Gdyby to byty
dhugi z VAT, to mysle, ze rozwigzania szybko by si¢ znala-
zty. I myslmy réwniez o osobach, ktore z jakiego$ powodu
by¢ moze nie sa w stanie, ktore wpadty w petle zadluzenia.
Te programy juz w tej chwili w Polsce istnieja, mozna si¢
na nich opierac i te osoby wspomagac. JesteSmy za tym,
zeby faktycznie wprowadzi¢ jakie$ programy w urzedach
pracy, ktore by tych dtuznikéw alimentacyjnych traktowatly
priorytetowo, w pierwszej kolejnosci, i dawaty im szans¢
zatrudnienia, ale jednoczes$nie naszym obowiazkiem i, my-
$le, panstwa obowiazkiem jest zadbanie przede wszystkim
o dzieci. I tutaj ten projekt zaktada taki priorytet: dbanie
o dzieci. Chodzi o to, zeby te dzieci nie czekaly na te $wiad-
czenia, na te swoje wlasne pieniadze. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rowniez dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa jeszcze?

To bardzo proszg, pani przewodniczaca Orzechowska.
Tak sprawnie.

Senator Bogustawa Orzechowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mysle, ze glowna przyczyna tego problemu, ktory
jest w Polsce, ze ludzie nie ptaca alimentow czy nie chca
placié, rzeczywiscie jest robienie na ztos¢ sobie nawzajem.
I tu nie dziata si¢ dla dobra dziecka. To, co pani mowi, ze
dziecko powinno od razu dosta¢ te §wiadczenia, jest spra-
wa oczywista, a podstawa... Ja akurat tez bytam na tym
wyjezdzie w Danii, gdzie bylo méwione, ze przy rozstaniu
rodzicéw nie ma spraw sadowych, tak jak u nas, kiedy jest
rozwadd sadowy i wzajemne opluwanie si¢ jednego i dru-
giego rodzica, ojca i matki. Tam jest po prostu to wszystko
rozwigzywane administracyjnie. Nie ma takiej wzajem-
nej niecheci 1 automatycznie inne jest wtedy nastawienie
do dzieci. Jest $wiadomosé¢, ze dziecko wymaga $wiadczen,
jest swiadomos¢ tego, ze ten rodzic, ktory ptaci, jest odbie-
rany dobrze w spoleczenstwie, a ten, ktory nie placi, jest
po prostu zle przyjmowany. U nas jest odwrotnie. U nas
ten, ktory nie placi, jest cwany, wiec sprytny. I to byto
przez wiele lat tolerowane. Mysle, ze rzeczywiscie trzeba
wypracowac¢ takie rozwigzania, zeby jak najszybciej byty
te $wiadczenia na dzieci wnoszone.

Tak ze oczywiscie senatorowi Rulewskiemu bardzo
dzigkuj¢ za prace, ktora wlozyt juz wezesniej i pozniej,
po tym wyjezdzie. I za prace, ktora ministerstwo wykonu-
je. Mysle, ze po prostu trzeba wyciggnaé wspolne wnio-
ski i wprowadzi¢ jak najszybciej, zeby dzieci dostawaty
te pieniadze jak najszybciej, bo praktycznie rezultat jest
taki, ze tam 80% ptaci, 20% nie, a u nas jest odwrotnie: 20%
ptaci, 80% nie. Chodzi o to, zeby zawsze dobro dziecka
bylo najwyzsza wartoscia. Tak ze dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Rowniez dzigkuje.

Panie Senatorze, proszg si¢ odnies¢ do tego, ale juz w ta-
kim...

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak, tak.)

...telegraficznym skrécie. Prosze.

(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...urzedowy moze nie da¢ rezultatu, aczkolwiek ja
wierz¢ w sitg panstwa — jestem propanstwowcem — i nie
wierze, ze urz¢dnik ma zta wolg. Urzednik z Funduszu
Alimentacyjnego, ktory wraz z nakazem przesyta urzed-
nikowi skarbowemu obowiazek $ciagnigcia pieniedzy, jest
mniej skuteczny niz komornik, ktoéry niemalze musi pro-
si¢ urzad o przedstawienie danych dochodowych. To jest
niemozliwe. Dania to wlas$nie potwierdzita. Po prostu jest
automatyczne $cigganie pieniedzy z ubezpieczen, z wy-
nagrodzen, z dochodow. No i tansze przede wszystkim,
bo nie ma jazdy... Jest tylko jazda elektronéw w systemie
komputerowym.

Nie wiem, dlaczego przedstawicielka Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci powiedziata, ze jej system jest efek-
tywny. No, chwali. Dobrze. Tylko prosz¢ zauwazyc,
co w tej tabeli jest jeszcze sprawa bardzo uciazliwa dla
ludzi. To, Zze co roku musza wystgpowac o decyzj¢ ali-
mentacyjna, jesli chca by¢ podwtadnymi systemu alimen-
tacyjnego, funduszu. Co roku — mowili$my o tym — musza
sktada¢ wnioski, musza by¢ podejmowane decyzje, ktore
moga by¢ zaskarzane. A w tej tabeli jest projekcja alimen-
tow az do dwudziestego czwartego roku zycia, czyli nie
trzeba co roku wystgpowac o decyzje, bo ta decyzja jest
niejako automatyczna, chyba ze tata, mama uzyska wigksze
dochody Iub one spadna, to wtedy ma prawo do wystgpo-
wania do sadu o automatyczng redukcje.

Jesli, prosze panstwa, to... I rzeczywiscie problemem
jest petla zadtuzeniowa — tego tu nie rozwiazatem. Jesli
tego nie usuniemy, to $wiadomos¢, ze trzeba oddac 40 ty-
sigcy, pcha w strong jeszcze wigkszej niepoprawnosci,
grzecznie mowiac. A racj¢, chyba taka mato zauwazalna,
wykryl senator Augustyn. Tu nie chodzi o to, zeby $cigac,
tu nie chodzi o to, zeby kara¢, tu chodzi o to, zeby poka-
za¢ niepoprawnym tatusiom i mamusiom: nie masz szans,
lepiej pta¢, niz masz si¢ z nami $cigaé. To jest istota tego
systemu: tu nie masz szans, gdziekolwiek si¢ pojawisz,
my juz tam jeste$my. Nie bedziemy potem z komornikiem,
jak ci¢ znajdziemy od razu... I to jest celem tego systemu
— zeby bylo przekonanie do zawierania ugod i porozumien,
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a nawet mediacji. Ten system jest tanszy, bo nic nie kosz-
tuje. Tutaj nawet jak si¢ zgodzi na te alimenty w systemie
nakazowym, to go praktycznie nic nie b¢dzie kosztowato,
no parg ztotych. Jak pdjdzie do sadu, to adwokat, to poste-
powanie, to wezwania, to niech¢¢ kolegdéw, pracodawcow
etc., etc. To jest system korzystny rowniez dla dtuznikow.
I trzeba jemu to wykazaé. Po co masz si¢ ktoci¢ w sadach
— tak jak propozycja rzadowa mowi — po co masz si¢ tam
z adwokatami... Przegrasz, bo sprawa jest beznadziejna.
Przegrasz.

Proszg¢ panstwa, ale zgadzam sig, ze to nie rozwiazuje
wszystkich probleméw. Ja powiedzialem o jednym roz-
wigzaniu. Prosz¢ panstwa, temu ma towarzyszy¢, jak to
nazywam, zaciskanie oczek na o$miornicy, ktora usituje
wyjs¢, schowac sig¢, ukry¢ majatek u konkubiny, u znajo-
mych, pracowac na czarno... Te oczka trzeba zmniejszac.
Chodzi o to, zeby bylo przekonanie, Ze nie ma wyjscia,
lepiej si¢ dogadaé, lepiej ulec mediacji, lepiej poddac¢ si¢
tabelce, sadowi.

Jakie mam propozycje, zeby to usprawnié, czyli za-
cisngé te petle na oSmiornicy? Panie Przewodniczacy,
to pana interesuje.

Przedtuzenie terminu przedawnienia roszczen ali-
mentacyjnych z 3 lat do 10. Dzigkujeg, ze pan... Jeszcze
niedawno my$my si¢ na to nie godzili. Po 3 latach, zgod-
nie z formula kodeksu rodzinnego, jestem zwolniony od
zobowigzan. Wystarczy si¢ ukry¢ w Anglii — czytaj: nie
by¢ — i po 3 latach, mimo istnienia dtugu, nie musze go,
za przeproszeniem, splaca¢, roszczenia dziecka przepadaja.
Proponuje do 10 lat.

Solidarna odpowiedzialno$¢ pracodawcy dtuznika ali-
mentacyjnego w przypadku wspotdziatania z dtuznikiem
w celu uchylenia si¢ od obowiazku alimentacyjnego. To jest
juz wlasciwie w kodeksie — obowiazek ztozenia o$wiad-
czenia przez pracownika o zobowigzaniu alimentacyjnym
w przypadku zawierania umowy o prac¢. On powinien po-
informowac. Za niepoinformowanie powinna by¢ sankcja.

Obowiazek zaktadu karnego informowania o pracy
wigznia. Dzisiaj tego obowiazku nie ma. To komornik musi
wykry¢, czy on pracuje, czy nie.

Rozdzielenie spraw rozwodowych od spraw alimen-
tacyjnych. Czgsto one si¢ naktadaja i ani jedna, ani druga
sprawa czasem nie jest zatatwiona. Wprawdzie istnieje
mozliwos¢ zabezpieczenia, ale sg ktotnie. Chodzi o to, zeby
dzisiaj da¢ dziecku alimenty, a pozniej bgdzie rozwod i jesz-
cze inne sprawy — roézne, bo uczuciowe i nieuczuciowe
sprawy wchodza tu w rachube.

Kampania spoteczna o niealimentacji. Tu jest tez, po-
wiedzmy, to, co pan przewodniczacy Szymanski...

Uznanie uchylania si¢ — uwaga, prosz¢ mnie nie bi¢
— od placenia tych alimentow, ktore gwarantuje Fundusz
Alimentacyjny, za przestanke negatywnej postawy etycznej
w przypadku osob, od ktéorych wymaga si¢ nieposzlako-
wanej opinii, w szczegolnosci osob petniacych funkcje
w organach wladzy, w instytucjach publicznych, parla-
mentarzystow, radnych, starostow, prezydentow miast,
burmistrzoéw, kierownikow jednostek samorzadowych, mi-
nistrow, osob zatrudnionych w shuzbie cywilnej, oséb wy-
konujacych zawod zaufania publicznego lub cieszacych si¢
szczegodlnym zaufaniem, tj. sedzidw, adwokatow, radcow

prawnych, notariuszy, komornikow, funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, nauczycieli i wychowawcow, mianowanych
urzgdnikow stuzb publicznych, 0s6b pelniacych kierowni-
cze funkcje w organizacjach spotecznych, politycznych,
sportowych lub pozytku publicznego.

Ustalenie wobec 0sob pracujacych i przebywajacych za
granica obowiazku wskazania adresu lub osoby do dorgezen
korespondencji sadowej pod rygorem przyjecia dorgczenia
w drodze ogloszenia w budynku sadu.

Wprowadzenie uprawnienia do uniewaznienia pasz-
portu Iub naktadania zabezpieczenia majatkowego wobec
dhuznikéw posiadajacych zalegtosci wzgledem Funduszu
Alimentacyjnego.

Wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci cztonkow
rodziny za zaleglosci, o ile przyczynili si¢ do ukrycia ma-
jatku — analogicznie do odpowiedzialnosci za zobowiazania
podatkowe w pkcie 111 ordynacji.

Windykacja alimentow z kapitatow ubezpieczeniowych.
Teraz jest z emerytury, renty. Jesli ona jest mata, to w grun-
cie rzeczy jest to nieskuteczne.

No i ostatnie — to, co zglosita Panstwowa Inspekcja
Pracy — grzywna w celu wymuszenia zaptaty, dodatkowa
sankcja.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze. Bardzo dzigkuje¢, Panie Senatorze.

No i teraz musimy podjac jakie$ rozstrzygniecia. Mamy
mozliwo$¢ podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
zmiany systemu alimentacyjnego w Polsce. Zatozenia przez
pana senatora Jana Rulewskiego zostaly ztozone. Mamy
tez projekt rzadowy, ktory stanat dzisiaj na posiedzeniu
Komitetu Statego RM, jak zrozumiatem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy zostal przestany. Sa 2 projekty, o innej jakosci i filo-
zofii tak naprawdg, co trzeba jednak sobie jasno powiedziec¢.
A my jestesmy w polityce wieloletnimi praktykami. Ja mam
8-letnie do$wiadczenie urzgdnicze w ministerstwie, wigc
wiem, jak, ze tak powiem, chodza kwestie wigkszosciowe
w okreslonych rozstrzygnigciach.

I pytanie jest takie: czy my mozemy si¢ umowic
na wspoltpraceg? Tak bytoby najlepiej. To znaczy, na wspot-
prace w przypadku projektu i pewnej filozofii, ktore prezen-
tuje pan senator Jan Rulewski, i w przypadku tego, czego
tak naprawde jeszcze nie widzieliSmy — chodzi o propozycje¢
zaprezentowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i zto-
zong do obrobki w ramach catej procedury, czyli Komitet
Staly RM, Rada Ministrow, Sejm, Senat i prezydent.

Zatem pomoézcie mi, Panstwo. Pani Doroto... Moze
kto$ mi podpowie, jaka... I chcialbym, bo naprawde Janek
si¢ napracowat... Panstwo macie swoj projekt. Chodzitoby
o to, zeby wyciagna¢ z tego kwintesencj¢ i zeby to w roz-
strzygnigciu miato najlepsza jako$¢ prawna i byto najbar-
dziej skuteczne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Senator Bogustawa Orzechowska: Na ile jest moz-
liwo$¢ realizacji projektu pana senatora. Bo praktycznie
wymagatoby to catkowitych zmian.)

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

...pani senator byta w Danii i tez si¢ pani podobato.

(Senator Bogustawa Orzechowska: Tak, ale maja...
Oczywiscie, ze mi si¢ podobato, ale...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pani Doroto, prosze mi pomoc.

Starszy Sekretarz Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spolecznej
Dorota Kalbarczyk:

Ja powiem tak: to jest rozwazenie podjecia inicjatywy
ustawodawczej, a wlasciwie podjecia prac nad przygoto-
waniem inicjatywy, bo my zadnego projektu...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: ...jeszcze nie mamy.)

...jezeli chodzi o... Tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: To ja bym...)

...Projektu ustawy nie mamy. Na razie dyskutujemy
tylko nad zalozeniami tego projektu. Kolejnym etapem
musiatoby by¢ — nie wiem, pewnie przy pomocy Biura
Legislacyjnego Senatu — zapisanie tego w formie projektu
ustawy. Dopiero nad tym mogliby$my kolejng dyskusje. ..

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Prosze panstwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Przewodniczacy!)
Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja mam taka propozycje¢. Dzisiaj rzeczywiscie jest nam
trudno zdecydowac¢. Wszyscy tu rozmawiamy, wahamy
si¢, co zrobi¢. Prawda? Mnie si¢ wydaje, ze jestesmy na
tak wczesnym etapie, ze dobrze by byto, gdybysmy te
prace kontynuowali, tzn. sprobowali to ubra¢ w przepisy,
poswigecili jedno posiedzenie na blizsze zapoznanie si¢
z projektem. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...rzadowym. Wtedy dopiero bgdzie moment, kiedy
bedziemy mogli podja¢ decyzje, czy ta rewolucyjna propo-
zycja ma szanse realizacji, czy da si¢ te 2 projekty pogodzic.
Dzisiaj ja tego nie jestem w stanie stwierdzic.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dobrze. Zebym zmierzal w tym kierunku, o ktorym
mowi pan senator Augustyn... Ale tez mysle, ze panstwo
z wigkszosci senackiej 1 komisyjnej maja poczucie, ze warto
by byto to kontynuowac. Zatem chciatbym poprosi¢ pan-
stwa senatorow o to, zeby$my podjeli t¢ inicjatywe, jesli
chodzi o dalsze dociekanie i uszczegoétawianie projektu,
ktéry byltby tworzony.

Czy bytaby na to zgoda? Oczywiscie po tym, jak zoba-
czymy projekt rzadowy w jakiej$ nieodleglej perspektywie.

(Senator Andrzej Kaminski: Panie Przewodniczacy!)

Prosze.

Senator Andrzej Kaminski:

Chodzi o to, zeby$my nie postawili warunku, zeby Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci dalej mogto pracowa¢ nad tym
aspektem. ..

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Ale my, Panie Senatorze, nie mozemy takiego warunku
stawia¢, my mozemy tylko z niecierpliwoscia oczekiwaé
dobrego projektu rzadowego. Ale tez, jesli dobry jest po-
myst zaproponowany przez pana senatora Rulewskiego,
ktory zajmuje si¢ ta kwestia z pasja, ma wiedzg i jest eks-
pertem, to fajnie by byto, zebySmy mieli mozliwo$¢ zoba-
czenia 2 projektéw 1 moze ich potaczenia.

Zatem prosz¢ szanowna pania senator i panow senato-
réw o mozliwos¢ kontynuowania tej inicjatywy legislacyj-
nej po to, zeby$my mogli to doprecyzowac.

Czy jest na to zgoda?

Bardzo serdecznie dzigkuje.

Pani Doroto, czy to jest konkluzja, ktéra jest wystar-
czajaca? Tak. Dzigkuje bardzo.

Panstwu gosciom bardzo serdecznie dzigkuj¢ za przy-
bycie i za cickawa dyskusje.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje panu senatorowi Rulewskiemu jeszcze raz
szczegolnie. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 05)
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