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ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Gospodarki Narodowe;
1 Innowacyjnosci (139.)

w dniu 12 grudnia 2018 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytulu utraty prawa
do bezplatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania pobierania bezplatnego wegla
przez osoby niebedace pracownikami przedsiebiorstwa gérniczego (druk senacki
nr 1032, druki sejmowe nr 2958 i 3036).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 16)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczgcy Andrzej
Stanistawek oraz zastepca przewodniczqcego Adam
Gaweda)

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Skoro jest juz pan minister, to zaczynamy.

Otwieram posiedzenie — witam jeszcze senatora
Augustyna — Komisji Gospodarki Narodowej i Innowa-
cyjnosci.

Dzickuje senatorom za przybycie mimo bardzo ci¢zkie-
go okresu politycznego. Jest nas dosy¢ duza grupa.

Porzadek obrad: rozpatrzenie ustawy o §wiadczeniu
rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego
wegla oraz z tytutlu zaprzestania pobierania bezplatnego
wegla przez osoby niebg¢dace pracownikami przedsigbior-
stwa gorniczego; druk senacki nr 1032, druki sejmowe
nr 2958 1 3036.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma.

Czy w posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele podmio-
tow prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu
ustawy o dzialalnosci lobbingowej w stanowieniu prawa?

Nie? Ale widzg tutaj duzo gérnikow.

(Glos z sali: No, Adam.. )

No, Adam, Piecha...

(Wesolos¢ na sali)

...Probierz...

Nie ma takich przedstawicieli. Dzigkuj¢ bardzo.

Witam serdecznie pana ministra.

Oddaje prowadzenie Adamowi.

Bardzo prosze, Adam.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Witam panig dyrektor i pana ministra.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia komisji jest
wlasnie ustawa, o ktérej pan przewodniczacy wspomniat,
a zatem oddaje¢ glos panu ministrowi.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Minister Energii
Krzysztof Tchérzewski:

Dzigkuje bardzo.

Sejm na posiedzeniu 23 listopada przyjat ustawe
o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytulu utraty prawa do
bezplatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania pobierania bez-
platnego wegla przez osoby niebgdace pracownikami przed-
sigbiorstwa gorniczego. Celem naszego projektu ustawy jest
wlasnie zrekompensowanie do pewnego stopnia, w ramach
mozliwosci budzetu panstwa, strat finansowych poniesio-
nych przez osoby uprawnione niebedace pracownikami
przedsigbiorstw gorniczych, ktore otrzymywaty bezplatny
wegiel w naturze lub w ekwiwalencie pienigznym. Osoby
te otrzymywaty bezplatny wegiel na podstawie uktadow
zbiorowych pracy, porozumien i innych regulacji obowia-
zujacych w przedsigbiorstwie gorniczym, ktore utracity moc
obowigzujaca przed wejsciem w zycie ustawy na skutek np.
zawartych porozumien czy tez dokonanych wypowiedzen.
Realizacja celu ustawy ma nastapic przez wyptate z budzetu
panstwa $wiadczenia rekompensacyjnego z tytutu trwatlej
utraty prawa do bezptatnego wegla lub z tytutu zaprzesta-
nia pobierania bezptatnego wegla przez osoby niebgdace
pracownikami przedsi¢biorstwa gorniczego.

Przypomng, ze w dniu 24 pazdziernika weszta w zycie
ustawa z dnia 12 pazdziernika o $wiadczeniu rekompensa-
cyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla. Ustawa
ta uprawniata do otrzymania rekompensaty najwigksza
grupe 0sob niebedacych pracownikami przedsigbiorstwa
gorniczego, uprawnionych do bezplatnego wegla na pod-
stawie wewnatrzzaktadowych przepisdw prawa pracy, tj.
emerytow, rencistow przedsigbiorstw gorniczych, ktorym
wypowiedziano jednostronnie lub za porozumieniem stron
prawo do tego bezplatnego wegla. Jednak ustawa ta nie ob-
jetarowniez... Ustawa ta objeta rowniez wdowy, wdowcow
i sieroty, majacych ustalone prawo do renty rodzinnej po
tych emerytach i rencistach. Na podstawie doswiadczen
z zakresu funkcjonowania tej ustawy oraz licznych sy-
gnatow spolecznych, informacji od przedsigbiorstw wy-
pltacajacych zostat zidentyfikowany nowy katalog oséb
uprawnionych do $wiadczenia rekompensacyjnego.

Dodam, ze wysoko$¢ tej rekompensaty, ktora ze strong
spoleczna zostata przed ponad rokiem wynegocjowana, wy-
nosi 10 tysiecy zt. Wedtug tej ugody spotecznej ta wyptata
jakby eliminuje roszczenia i jest takim kompromisowym
zatatwieniem tego problemu. Wysoko$¢ rekompensaty nie
stanowi rownowartosci przyshugujacego wegla, ani za lata,
w ktorych nie byt on wydawany osobom uprawnionym,
ani za lata przyszle, w ktorych mégltby by¢ wydawany,
gdyby to uprawnienie nie zostalo im odebrane. Realizacja
wyplaty §wiadczenia rekompensacyjnego rozpoczyna si¢
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od dnia 1 czerwca 2019 r. Szacuje sig, ze z regulacji wpro-
wadzonych ustawg bedzie moglo skorzystac ok. 24 tysigcy
80 0sob. Tyle zostato w czasie przygotowywania tego roz-
wigzania zidentyfikowanych. Limit wydatkow z budzetu
panstwa na finansowanie jednorazowych rekompensat
w projekcie ustawy budzetowej zostat okreslony na 240 mi-
lionow 800 tysigcy zt. Wyptata tych rekompensat bedzie re-
alizowana w ramach limitu wydatkow na gérnictwo, a wige
nie ustalamy dodatkowych wydatkow, tylko dokonujemy
przesuni¢¢ w ramach tych wydatkow na goérnictwo, ktore
sa zaplanowane. Koszt ten zostat wyliczony przy zalozeniu,
Ze WSzyscy uprawnieni, tj. 24 tysiace 80 0sob, skorzystaja
z mozliwosci otrzymania tego $wiadczenia.

Wiasciwie to wszystko, jesli chodzi o to rozwiazanie.
Prosze¢ Wysoka Komisje o poparcie tej ustawy.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Co prawda ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze
legislacyjnym, ale w tym momencie witam panig gtéwna
legislator Danut¢ Drype i oddaj¢ gtos.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do przedmiotowej
ustawy. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje.

Ja zaraz oddam glos panu senatorowi, ale zanim to uczy-
ni¢, cheiatbym jeszcze poruszy¢ krotko 2 sprawy.

Pierwsza sprawa. Chciatbym, Panie Ministrze, zeby pan
jeszcze dopowiedziat, czy ta ustawa obejmie rowniez tych,
ktérym nie zostato wyptacone to §wiadczenie rekompensa-
cyjne na skutek, no, tak to nazwijmy, btedow procedural-
nych ze strony SRK badz tez na skutek tego, ze — takie byly
liczne uwagi zgtaszane do mojego biura — wniosek zostat
zgloszony zgodnie z wymogi tamtej ustawy, przyjetej rok
temu, ale z uwagi na jakie$ niedopatrzenia $wiadczenie nie
zostato wyptacone, dlatego ze zostat przekroczony termin.
Takie zreszta dostalem wtedy odpowiedzi od 6wczesnego
prezesa SRK.

I druga sprawa. Dobrze, ze przejmujemy te regulacje. Ja
chciatbym tylko przypomniec, Ze ten katalog uprawnionych
do $wiadczenia rekompensacyjnego probowalismy rowniez
w zesztym roku rozszerzy¢. Rozumiem, ze po roku funkcjo-
nowania tamtej ustawy przyjeliSmy to rozwiazanie, ktore
umozliwi skorzystanie z niej rowniez przez tych, ktorzy
zostali uprawnieni, a mianowicie przez sieroty gornicze,
mowiac tak kolokwialnie.

Tak ze bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Minister Energii
Krzysztof Tchorzewski:

Dzigkuje bardzo.

Art. 2 ust. 1 lit. ¢ ustawy brzmi: ,,0soby uprawnione
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o $wiadczeniu rekom-
pensacyjnym, ktérym nie wyptacono $wiadczenia rekom-
pensacyjnego z tytulu utraty prawa do bezptatnego wegla,
z wyjatkiem o0sob, ktérym przedsicbiorstwo wyptacajace
udzielito pisemnej odmowy, o ktorej mowa”... itd. Tak
wigc te osoby otrzymuja te §wiadczenia. Dotyczy ona tych
wszystkich, ktorzy wtasnie czy co$ btednie wypehnili, czy
co$ u nich bylo nie tak, czy nie zdazyli z jakichs wzgledow
otrzymac tego $wiadczenia. Tak wigc to takze uzupetniamy.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Przegladam t¢ ustawe. Dobrze, ze dopilnowano tutaj,
zeby tego dochodu nie wlicza¢ do dochodu uprawniajacego
do dodatkow mieszkaniowych, do pomocy spoteczne;j. Ale
poniewaz patrze na grupe¢ osob, ktorych to dotyczy, zasta-
nawiam sig, czy tam nie powinno by¢ jeszcze powiedziane,
ze nie liczy si¢ to do dochodu uprawniajacego do $wiadczen
rodzinnych. Bo jezeli to sg wdowy, to nalezy im si¢, pod
pewnymi warunkami finansowymi, dodatek na pielggna-
cj¢... juz nie pamigtam, chyba dodatek opiekunczy, bo tych
dodatkow jest tyle, ze mozna nazwe pomyli€. A jezeli cho-
dzi o sieroty, to jest caly zestaw dodatkéw uzaleznionych
od dochodu i tam sg inne dochody niz w przypadku po-
mocy spotecznej. Tak dla pewnosci zapytam: czy panstwo
to rozpatrywaliscie, czy to gdzie$ tam nie umkne¢to? Bo
wydaje mi sie, ze jeszcze bylaby szansa, zeby to ewentu-
alnie uszczelni¢. To polecam tez uwadze pani mecenas. Na
pierwszy oglad wydaje mi sig, ze tu jest luka, ktéra warto
byloby uzupehic.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Minister Energii
Krzysztof Tchérzewski:

Od poczatku, jesli chodzi o wyptate tych $wiadczen,
takze i przy tym najwigkszym zakresie, przyjmowalismy,
ze te wyplaty nie powoduja zadnych skutkéw podatkowych,
a wiec nie wliczaja si¢ do dochodu osoby, ktora otrzymuje
to §wiadczenie. W art. 11 jest wyrazny zapis, ktory o tym
mowi: kwoty rekompensaty nie wlicza si¢ do dochodu,
o ktorym mowa w ustawie o dodatkach mieszkaniowych,
ustawie o pomocy spotecznej itd. Tak Ze...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ale to sa 2 ustawy,
Panie Ministrze, a ja pytam o trzecig.)
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(Gtos z sali: Jeszcze podatek dochodowy, to art. 12.)

W art. 12 jest tez ujety podatek dochodowy: zwalnia si¢
od podatku dochodowego $wiadczenie rekompensacyjne
z tytutu utraty prawa...

(Senator Mieczystaw Augustyn: To tez jest cos innego.)

Prosze?

(Senator Mieczystaw Augustyn: To tez jest cos innego.)

To nie...

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, wszyscy mamy dobra wolg i zeby...

(Minister Energii Krzysztof Tchorzewski: Tak, tak oczy-
wiscie.)

...bron Boze tutaj kto$ nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zeby tutaj nie byto zadnej nieszczelnosci. Ja prosze
pania mecenas, zeby zerkna¢ do tej ustawy, ale na ile ja
znam... No, zle by bylo, gdyby jednak spory dochod jed-
norazowy pozbawit kogo$ prawa do dodatku opiekunczego
na wspolmalzonka albo czegos$ takiego.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje.

Rozumiem intencje¢, Panie Senatorze, jest ona jasna,
klarowna i szukamy rozwiazania, ktore prawnie zabezpie-
czy te osoby.

Pan minister jeszcze chciatby uzupeknic, tak?

Minister Energii
Krzysztof Tchorzewski:

Moze tylko uzupehig, ze w przypadku poprzednich
wyplat ten problem nie zaistnial, a zapisy sa identyczne.
Po prostu te zapisy to sa przeniesione zapisy z poprzedniej
ustawy, ktora tez byla przez Wysoki Senat rozpatrywana.
Nikt nie zgtosit si¢ z zadng pretensja, z zadnym zazaleniem
co do sposobu rozliczania. Przekazana intencja, ze do zad-
nych $wiadczen, do zadnych podatkow itd. ten dodatek si¢
nie wlicza, byla jednoznacznie traktowana przy poprzed-
nich wyptatach, a byly to 2 miliardy zt. Tak wigc to...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ale pozwoli pan mini-
ster, ze si¢ upewnimy.)

Oczywiscie.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Rozumiem intencje¢, mysle, ze pan minister t¢ kwesti¢
réwniez wyjasnit. Ja tylko dodam, ze praktyka ubiegtego
roku wykazata, ze rzeczywiScie nie zaistnialy tego typu
problemy. Ale jesli pani mecenas, pani gtéwna legislator
bylaby uprzejma jeszcze ewentualnie na to z prawnego
punktu widzenia spojrze¢, to bardzo bym prosil; nieko-
niecznie w tym momencie, ale po dyskusji.

Ja jeszcze dopytam, Panie Ministrze, o kwesti¢, bo...
Ja to doskonale rozumiem, tylko tu jest napisanie tak:
,»Z Wyjatkiem osob, ktorym przedsigbiorstwo wyptacajace

udzielito pisemnej odmowy”. W zwiazku z tym udzielito
réwniez tej pisemnej odmowy tym, ktorzy si¢ znajduja
w tym katalogu. Rozumiem, Ze te zapisy prawne nie wy-
taczaja tych osob, ktore teraz ta ustawa obejmujemy, tak?

Minister Energii
Krzysztof Tchorzewski:

Te osoby musza ponownie ztozy¢ wniosek, jezeli uzna-
Jja, ze si¢ mieszcza w katalogu tej ustawy.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Rozumiem. Czyli te osoby, ktorym udzielono odmowy,
a ktore znajduja si¢ w tym katalogu, musza ponownie skta-
da¢ wniosek, a te osoby, ktore na skutek pewnych btedow
— tak to nazwijmy — formalnych ze strony SRK nie uzy-
skaty $wiadczenia, jesli nie bedzie przeszkod formalnych,
nie bedzie potrzeby uzupehienia wniosku, na podstawie
tamtych wnioskow uzyskaja to §wiadczenie.

Minister Energii
Krzysztof Tchorzewski:

Tak jest, potwierdzam.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

O to wtlasnie chciatem dopyta¢. Bardzo dzigkuje.
Pan senator Probierz.
Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Senator Krystian Probierz:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!

Ja pragne wyrazi¢ wielkie zadowolenie z tego, ze taka
poprawka do tej poprzedniej ustawy zostata wprowadzona.
Zostalem zmuszony do siegni¢cia w glab i zapoznania
si¢ z historig tych dodatkow, tego deputatu weglowego
i znalaztem dokumenty pisane w latach trzydziestych
ubiegtego wieku, jesli chodzi o Gornoslaskie Zaglebie
Weglowe. I teraz tak: dopoki nie byto zadnej rekompen-
saty, w zasadzie nie bylo problemu, tylko byto szemranie.
Jak wprowadzono t¢ poprzednia ustawe, to si¢ zaczgto
wielkie zaniepokojenie spoteczne u tych, ktorzy nie zostali
nig objeci. Mialem osobiscie przyjemno$¢ uczestniczy¢
w takim spotkaniu w Knurowie — nie jestem zbyt doswiad-
czonym negocjatorem — w ktorym ponad 300 adwersa-
rzy niejako wystapito z pretensjami przeciwko mnie jako
przedstawicielowi tej ekipy rzadzacej. Ja jeszcze wtedy nie
wiedzialem, ze to bgdzie w taki sposob poprawione, ale
jedno wiedziatem: ze ugrupowanie, ktérego klubu jestem
cztonkiem, dziata uczciwie i te poprawki predzej czy poz-
niej beda wprowadzone. I stato si¢. Bronitem sig¢ tylko tym
argumentem, liczac na uczciwo$¢ naszego ugrupowania
i na to, ze ta poprawka bedzie wprowadzona. I stato sig.
Bardzo dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Sprawdzitam tak na goraco ustawe o $wiadczeniach
rodzinnych i ustawa ta zawiera definicj¢ dochodu...

(Senator Mieczystaw Augustyn: | ona jest powiazana...)

I pozwolg sobie przytoczy¢, co mowi ten artykut. Art. 3
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych mowi: ilekro¢ w usta-
wie jest mowa o dochodzie, oznacza to, po odliczeniu kwoty
alimentéw $wiadczonych na rzecz innych osob, przycho-
dy podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych
w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Tak wiec, jezeli kwota rekompensaty podlega zwolnieniu,
to gdy inne §wiadczenia bedg ustalane na podstawie docho-
dow, ta kwota nie bedzie wliczana. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Bardzo dzigkuje.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Czyli art. 12...)

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze. Myslg, Ze to wyja-
$nienie wyczerpuje te watpliwos¢.

Czy jeszcze sa gltosy w dyskusji? Nie ma gtosow w dys-
kusji.

Zatem zamykam dyskusje.

Przytaczam si¢ do glosu pana senatora. Bardzo dzig-
kuje za te regulacje, bo rzeczywiscie dos¢ sporo zgloszen
1 inicjatyw, ktore byly kierowane do naszego biura, a ktore
kierowali$my na rece pana ministra, zostato tu w jakis spo-
sob uwzglednionych i za to w imieniu komisji i wszystkich
senatorow bardzo serdecznie dzickuje.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosownia.

Zglaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (8)

Jednogtosnie za. Dzickuje bardzo.

Pan senator Peczkis.

Senator Grzegorz Peczkis:

Na sprawozdawce proponuj¢ pana przewodniczacego
Adama Gawedg.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo. Przyjmuje.

Dziekuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji...

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Dzigkuje pani dyrektor, pani legislator, pani mecenas
i senatorom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 34)
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