SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (282.)
w dniu 5 grudnia 2018 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu ,,Programu moderni-
zacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020" (druk senacki nr 1030, druki sejmowe nr 3016
i3022).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Robert
Mamgtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Prosz¢ o zamknigcie drzwi, abySmy mogli rozpoczac¢
posiedzenie.

Witam panstwa serdecznie na dwiescie osiemdzie-
sigtym drugim posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Na tym posiedzeniu mamy do rozpatrzenia ustawe
0 zmianie ustawy o ustanowieniu ,,Programu moderniza-
cji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020".

Bardzo serdecznie witam na naszym posiedzeniu pana
Wiadystawa Budzenia, dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji. Bardzo
serdecznie witam panig legislator, panig Beat¢ Mandylis.

Bardzo bym prosit o krotkie przedstawienie projektu ustawy.

Dyrektor Departamentu Budzetu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Wiadystaw Budzen:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Potrzeba nowelizacji ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o ustanowieniu programu modernizacji tych formacji,
o ktorych pan przewodniczacy przed chwila mowit, wyni-
ka z tego, ze ustawa opracowana w roku 2016 obejmowata
stany osobowe funkcjonariuszy dla tego roku, czyli roku
2016. W latach 2017 1 2018 w wyniku decyzji sejmowych
nastapito zwigkszenie liczby etatow funkcjonariuszy tych 4
formacji facznie o 2 tysiace 640 0sob, w tym w Policji od
2017 1. o 1 tysigc 0sob, w Strazy Granicznej taczne zwigk-
szenie wynosito 700 etatow funkcjonariuszy, z tego w 2017 1.
to byto 300 etatow i w 2018 r. 400 etatow, w Panstwowej
Strazy Pozarnej liczba etatow wzrosta 0 490 od 1 stycznia
2018 r., a w Biurze Ochrony Rzadu facznie o 450, z tego
165 etatow w 2018 1. 1 od 1 stycznia w 2019 1. 0 285 etatow.

Konieczno$¢ nowelizacji wynika stad, ze od 1 stycznia
przysztego roku nastgpuje podwyzka uposazen funkcjo-

nariuszy i nalezatoby dostosowa¢ wielkosci wydatkow od
1 stycznia 2019 r. okre$lonych w ustawie modernizacyjnej do
wielkosci wydatkéw w ustawie budzetowej na 2019 r., ktora
zostanie uchwalona. Po prostu nalezatoby lacznie zwigkszy¢
0 10 milionéw 731 tysiecy wydatki w2019 1. 10 11 milionow
530 tysigey wydatki w programie w roku 2020.

Prosze panstwa, chcialbym tu powiedzie¢ o jeszcze
jednej waznej sprawie. Mianowicie nowelizacja tej ustawy
nie pociagnie absolutnie zadnych dodatkowych skutkow
dla budzetu, poniewaz $rodki z tytutu zwigkszenia stanow
osobowych w latach 2017 1 2018 zostaty odpowiednio ujgte
w ustawach budzetowych tych lat, a ta nowelizacja ma na
celu, jak juz mowitem, dostosowanie wielko$ci wydatkow
w ustawie modernizacyjnej do wielkosci wydatkéw w usta-
wie budzetowej w 2019 r. Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

(Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiadystaw Budzen:
Jestem przygotowany na ewentualne pytania.)

Rozumiem. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Bardzo proszg, czy Biuro Legislacyjne mogloby przed-
stawi¢ swoja opini¢?

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzigkuje bardzo.
Biuro nie zglasza uwag do tej ustawy.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z pandéw senatoréw chciatby zabra¢ gtos?
Widzg, ze pan senator Jan Rulewski si¢ zglasza.
Prosz¢ bardzo.
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Senator Jan Rulewski:

Moze nie tyle glos, ile mam pytanie.

Panie Ministrze, co do potrzeby planowania, tym bar-
dziej zabezpieczenia tych srodkow...

(Gtos z sali: Pan dyrektor.)

Tak, pan dyrektor.

...W budzecie, to nie mam watpliwosci. Mam jednak
watpliwosci, gdy tak tu ogladam, wezesniej tez widzia-
tem, szczegdtowy program roznych wydatkow. Jest tu
chyba z 60 czy 70 pozycji. Czy to jest uzasadnione?
Pytam, zwazywszy na to — niestety, moja wina jest taka,
ze za dtugo przesiaduj¢ w Senacie — ze nigdy plany za-
trudnienia etatowego nie byly wykonywane, zawsze byly
braki, cze¢sto tez, nie zawsze, ale czgsto tez byty braki
materialowe. Ta komisja podejmowata nawet specjalne
uchwaty, bo byly obiecane $rodki na modernizacje, ale
nie tylko na modernizacjg¢, na podstawowe wyposazenie
policjantéw. Stad ta watpliwosé. Czy my nie brniemy
w jaka$ kakofonig liczb, z ktorych w panstwie, tak to
nazwe, precyzyjnym w tych kwestiach musieliby$Smy
si¢ ciagle rozlicza¢ i prowadzi¢ na ten temat jalowe
dyskusje?

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dziekuje bardzo.
Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Ja podzielalbym pana moze nie watpliwosci, ale stano-
wisko w tej sprawie, tyle ze chcialbym zwrdci¢ panstwa
uwagge na to, ze to jest budzet, budzet panstwa, gdzie obo-
wiazuje stosunkowo duza dyscyplina, mniejsza elastycz-
nos$¢ niz to jest w spotkach, przedsigbiorstwach itd.

A jesli chodzi o ten program, to prosz¢ zwréoci¢ uwage,
ze to jest dosy¢ duza kwota, prawie 9 miliardoéw 200 mi-
lion6éw zl na te 4 lata. Do tego potrzebna jest klasyfikacja,
szczegdlowe rozliczanie tych kosztow, zeby przekonaé
Wysoki Sejm o poprawnosci, zasadno$ci i celowosci wy-
datkowania $rodkoéw. Zgodnie z art. 6 ustawy, minister
spraw wewnetrznych i administracji przedstawia Sejmowi
szczegolowe sprawozdanie z realizacji tego programu. To
sprawozdanie to jest taka ksigzeczka, w ktdrej szczegdtowo
jest omowiona kazda formacja, kazde przedsiewzigcie i, ze
tak powiem, kazdy grubszy wydatek. Nalezatoby uznac, ze
te sprawy trzeba jako$ pogodzi¢, w ten sposob, zeby nie
byta nadmiernie rozwinigta ewidencja, bo to jest ucigzliwe,
to z jednej strony, ale z drugiej strony musi by¢ pewnos¢,
ze parlament, Sejm i Senat, ktore uchwalily t¢, majg mozli-
wos$¢ uzyskania szczegdlowego, rzetelnego i wiarygodnego
sprawozdania.

Jezeli chodzi o stany osobowe, to owszem, jak pan
senator dobrze wie, poniewaz juz tyle lat spotykamy si¢
w Senacie na posiedzeniach tej komisji, ten problem zawsze
jest problemem otwartym. Nalezy uznac, ze liczba etatow
kalkulacyjnych to jest ta planowana, ktéra stuzy do usta-
lenia wielkosci funduszu uposazen, a sam fakt realizacji,
czyli liczba tzw. wakatow, stanowisk nieobsadzonych, no,
ksztattuje si¢ réznie, od 4%, od 5%, 6%, w zaleznosci od
tego, jak atrakcyjne jest uposazenie dla mtodych ludzi wste-
pujacych do tych formacji, to z jednej strony, a z drugie;j
strony od tego, jakim oni dysponuja potencjalem w sensie
zdrowotnym, intelektualnym itd.

Cheg tu powiedzie¢, ze w tym roku, zreszta mowitem
o tym przy okazji omawiania tegorocznej ustawy budze-
towej, otrzymalismy dodatkowo 150 milionoéw zt i dzig-
ki temu podniesliSmy uposazenia najnizej zarabiajacym
funkcjonariuszom, na tych stanowiskach pierwszych, tuz
po przystapieniu do stuzby, przecigtnie 0 200 zt i 0 100 zt
na tych juz troszk¢ wyzszych stanowiskach, co powinno
w jaki$ sposob poprawié sytuacje w tym zakresie.

Widzg, Ze tu pani mecenas dziwi sig, 200 z11 100 z1, co
to za podwyzki, ale chcialem...

(Gtlos z sali: Nie, nie, to nie o to chodzito.)

A to przepraszam.

I dlatego, Panie Senatorze, ta sprawa tak wyglada.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze jesli chodzi o liczbe etatow
kalkulacyjnych, to sytuacja jest troch¢ odmienna od sytuacji,
w ktorej mowimy o pracownikach, bo tutaj wakaty to sa
wakaty z pienigzkami, a gdy chodzi o pracownikow i jest,
powiedzmy, 100 etatoéw, a zatrudnionych jest 80 oséb, to
z reguly te 20 etatow to sa stanowiska, z ktorych pienigzki
poszty na podwyzki dla tych 80 pracownikow, ewentualnie
na jakie$ dodatkowe sktadniki wynagrodzen. Tak ze w odnie-
sieniu do funkcjonariuszy jest petna mozliwos¢ obsadzenia
stuprocentowych wakatow. To byloby tyle, jezeli to satysfak-
cjonuje pana senatora. Jezeli nie, to mogg jeszcze uzupetnic.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panow senatorow chciatby jeszcze zabraé
glos? Nie widzg chetnych.

W takim razie sktadam wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto z pandéw senatoréw jest za moim wnioskiem? (6)

Dzigkuj¢ bardzo.

Komisja podje¢ta decyzje o przyjeciu ustawy o zmianie
ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020".

Zostalo nam wyznaczy¢ sprawozdawce.

Zglosit si¢ pan senator Rafat Ambrozik.

Czy jest zgoda? Jest. Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Rafal Ambrozik bedzie sprawozdawca ko-
misji. Dzickuje.

Zamykam dwiescie osiemdziesiate drugie posiedzenie
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 29)
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