INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

nr posiedzenia: 279

data posiedzenia: 5 grudnia 2018 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w celu wprowadzenia
mozliwosci wspotfinansowania niekomercyjnych klubéw sportowych przez samorzad
terytorialny, oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w celu
zmniejszenia stawki optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zajmowanych przez
niekomercyjne kluby sportowe (P9-62/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu
ustalenia norm powierzchni obiektow handlowych oraz ich ilosci w relacji do liczby
mieszkancow miasta lub gminy (P9-54/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie mozliwosci
odliczania od optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste naktadow na budoweg urzadzen
infrastruktury technicznej (P9-55/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w zakresie
przyznania dotacji, mozliwosci wykupu 1 zniesienia obcigzen publicznoprawnych
dotyczacych zabytkow oraz procedury ustalenia, czy dany obiekt z uwagi na zabytkowos$¢
ma podlega¢ ochronie poprzez wpis do gminnej ewidencji zabytkow (P9-56/18).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, w celu uaktualnienia nazw kierowniczych stanowisk panstwowych (P9-63/18).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Robert Mamatow.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Zbigniew Cichon, Robert Mamatow, Marek Martynowski, L.ukasz
Mikotajczyk, Andrzej Mioduszewski, Aleksander Pociej, Jan Rulewski, Michat
Sewerynski,

goscie, m.in.:

Ministerstwo Sportu i Turystyki:

podsekretarz stanu Jan Widera ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

podsekretarz stanu Magdalena Gawin ze wspotpracownikiem,



Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju:
dyrektor Departamentu Polityki Przestrzennej Maria Szwatko,
naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Nieruchomos$ciami  Grzegorz
Kubaszewski,

Ministerstwo Finansow:
glowny specjalista w Departamencie Wspierania Polityk Gospodarczych Alicja Banaszek,

Kancelaria Senatu:
wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz,
pracownicy Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji: Joanna Baranowska, Monika Ruszczyk, Zaneta Urawska-Eabecka,
Maciej Kowalski.

Ad 1.

Tre$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w celu wprowadzenia mozliwo$ci
wspotfinansowania niekomercyjnych klubow sportowych przez samorzad terytorialny oraz
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w celu zmniejszenia stawki
optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci zajmowanych przez niekomercyjne kluby
sportowe, przedstawita pracownik Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Zaneta Urawska-Eabecka.

Petycja zbiorowa wniesiona przez dwoch obywateli dotyczy zmian ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) oraz ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (DzU z 2018 r. poz. 121 ze zm.).
Przedmiotem petycji jest wniosek o wprowadzenie zmian ustawowych m.in. w taki sposob, aby
zmniejszy¢ stawki optaty za uzytkowanie wieczyste od nieruchomos$ci wykorzystywanych na
funkcje sportu i rekreacji do 0,3% ceny gruntu, tak jak dla gruntow wykorzystywanych na
dziatalnos$¢ opiekuncza, kulturalng, lecznicza, oswiatowa, wychowawcza, naukowa.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jan Widera opowiedzial si¢ za
podjeciem prac nad rozpatrywang petycja.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o podjecie dalszych prac nad
petycja 1 wystapienie o opini¢ Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz
Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Powiatow Polskich oraz Zwigzku Gmin Wiejskich RP, o co
postulowali senatorowie Lukasz Mikotajczyk 1 Jan Rulewski.

Komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja postanowita kontynuowaé prace nad rozpatrywana petycja i wystapita o opinie
wiasciwych podmiotow.

Ad 2.

Tre$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu ustalenia norm
powierzchni obiektow handlowych oraz ich ilo$ci w relacji do liczby mieszkancow miasta lub
gminy przedstawita pracownik Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz,



Dokumentacji i Korespondencji Joanna Baranowska.

Petycja zbiorowa wniesiona przez grupe obywateli dotyczy zmiany art. 10 ust. 3a, 3b i 3¢
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU
z 2017 r. poz. 1073 ze zm.).

Autorzy petycji wnoszg o dodanie do kryteriow tworzenia studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy norm dotyczacych realizacji obiektow handlowych
0 powierzchni sprzedazy przekraczajacej 1000 m?. W ich ocenie przy okreslaniu polityki
przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, konieczne jest
wskazanie maksymalnych powierzchni handlowych obiektow przy wykorzystaniu
wspolczynnika 0,25 m? na mieszkanca.

Nad petycjag przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciele Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Senator Michat Sewerynski zglosit wniosek 0 niepodejmowanie dalszych prac nad
rozpatrywang petycja.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 3.

Tre$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, w zakresie mozliwosci odliczania od
optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nakladow na budowe urzadzen infrastruktury
technicznej, przedstawil pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Maciej Kowalski.

Petycja zbiorowa wniesiona przez grupe obywateli dotyczy zmiany art. 77 ust. 4 i 7 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (DzU z 2018 r. poz. 121 ze zm.).
Autorzy petycji wnosza o nadanie art. 77 ust. 4 brzmienia: ,,W przypadku aktualizacji optaty
rocznej na poczet roznicy migdzy oplata zaktualizowang a optata dotychczasowa zalicza sig
warto$¢ niezaliczonych naktadéw poniesionych przez uzytkownika wieczystego na budowe
poszczegodlnych urzadzen infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2, ktore
nie zostaly wybudowane z udziatem $srodkow, o ktérych mowa w art. 143 ust. 17 lub ,,ktore nie
zostaly wybudowane ze $rodkow wiasnych uzytkownika wieczystego bez udzialu $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 143 ust. 17,

Autorzy petycji wnosza tez o zmiang w art. 77 ust. 7 ustawy poprzez nadanie mu nastgpujacego
brzmienia: ,,0dliczanie naktadéw, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, od oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego dokonuje si¢ przy pierwszej aktualizacji oplaty po dokonaniu
naktadow”.

Wnoszacy petycje postulat uzasadniajg tym, ze regulacja pozwalajaca na odliczenia od optaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste nakladow na budowe urzadzen infrastruktury technicznej
obowigzywata do nowelizacji ustawy z sierpnia 2017 r., natomiast obecnie jest to niemozliwe.
Jak podnosi si¢ w uzasadnieniu petycji, zmiana ustawy spowodowata brak mozliwosci
skorzystania przez uzytkownikow wieczystych z ustawowego prawa do odliczen od optaty
rocznej naktadow na ulepszenie nieruchomosci.

W opinii wnoszacych petycje przy nowelizacji ustawy nastgpito przeoczenie, gdyz powinno si¢
ustali¢, ze nie mozna zada¢ odliczenia od optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci naktadow poniesionych na jej ulepszenie przez budowe urzadzen infrastruktury
technicznej, jesli zostaly one sfinansowane ze srodkéw UE lub publicznych.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac



nad rozpatrywang petycja.
W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 4.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami, w zakresie przyznania dotacji,
mozliwosci wykupu 1 zniesienia obcigzen publicznoprawnych dotyczacych zabytkow oraz
procedury ustalenia, czy dany obiekt z uwagi na zabytkowo$¢ ma podlegaé ochronie poprzez
wpis do gminnej ewidencji zabytkow, przedstawita pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji
w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Monika Ruszczyk.

Petycja zbiorowa wniesiona przez grupe obywateli dotyczy zmiany ustawy z 23 lipca 2003 .
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (DzU z 2017 r. poz. 2187 ze zm.) oraz innych
ustaw, zwigzanych z ochrong i utrzymaniem nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow
lub ewidencji zabytkow.

Autorzy petycji wnosza o dokonanie zmian zwigzanych z ochrong 1 utrzymaniem
nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkdéw lub ewidencji zabytkéw w zakresie przyznania
dotacji, mozliwo$ci wykupu 1 zniesienia obcigzen publicznoprawnych dotyczacych zabytkow
oraz procedury ustalenia, czy dany obiekt z uwagi na zabytkowo$¢ ma podlega¢ ochronie
poprzez wpis do gminnej ewidencji zabytkow.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Magdalena Gawin
opowiedziala si¢ za przeciw podjgciu prac nad rozpatrywang petycja.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow oraz senator Michal Sewerynski zglosili wniosek
0 niepodejmowanie dalszych prac nad rozpatrywang petycja.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 5.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
w celu uaktualnienia nazw kierowniczych stanowisk panstwowych, przedstawita pracownik
Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Monika
Ruszczyk.

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczng dotyczy zmiany ustawy z dnia 31 lipca
1981 r. 0o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (DzU z 2017 r.
poz. 1998 ze zm.)

Przedmiotem petycji jest postulat dotyczacy zmiany brzmienia art. 2 pkt 3 ustawy w celu
uaktualnienia nazw kierowniczych stanowisk panstwowych, poprzez usunigcie z tresci przepisu
nazwy stanowiska ,,minister stanu”.

Autor petycji podnosi, ze wprowadzenie niniejszej zmiany ulatwi rozumienie prawa
| wprowadzi jego przejrzystos¢.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja i1 przestanie informacji o postulacie petycji do Rzgdowego Centrum
Legislacji, celem rozwazenia mozliwosci jego ujecia w przysztych pracach.

W wyniku gtosowania komisja przyjeta ten wniosek.



Konkluzja:

Komisja zakonczyla prace nad rozpatrywang petycja i postanowila przesta¢ informacje
0 postulacie petycji do Rzagdowego Centrum Legislacji, celem rozwazenia mozliwosci jego
ujecia w przysztych pracach.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



