SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Rodziny,

Polityki Senioralnej 1 Spotecznej (146.)
w dniu 20 listopada 2018 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ,,Informacji o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajacych
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spo6ldzielniach socjalnych za
okres 2016-2017” (druk senacki nr 886).

2. Rozpatrzenie ,,Informacji dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o funk-
cjonowaniu Centréw i Klubéw Integracji Spolecznej w latach 2016-2017” (druk
senacki nr 983).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Szanowni Panstwo, dzien dobry.

Witam serdecznie na sto czterdziestym szostym
posiedzeniu Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spoteczne;.

W dzisiejszym porzadku obrad zostaly przewidzia-
ne 2 punkty. W pierwszym chcielibySmy rozpatrzy¢
»Informacj¢ o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych
dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 1. o spoldzielniach socjalnych za okres 2016-2017".
Druk senacki nr 886.

Drugi punkt to rozpatrzenie ,,Informacji dla Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o funkcjonowaniu
Centrow i Klubéw Integracji Spotecznej w latach 2016—
2017”. Druk senacki nr 983.

Pan przewodniczacy Antoni Szymanski sugeruje, ze
dobrze byloby razem oméwié 2 punkty, a potem zajaé
si¢ ewentualnym dalszym procedowaniem, czyli pyta-
niami i innymi rzeczami. Ale my chyba musimy te infor-
macje rozpatrywac osobno, bo musimy zapytaé Wysoka
Komisj¢ o to, czy dana informacja zostata wystuchana.
Oczywiscie nie glosujemy, ale przyjmujemy informacje
do wiadomosci.

Panie Stawku, zdaj¢ si¢ na pana doswiadczenie. Robimy
to razem czy osobno?

Proszg, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Elzbieta Bojanowska: Ja bym propo-
nowatla, zeby bylo tak, ze razem przedstawi¢ 2 informacje.
Potem bytaby wspolna dyskusja i przyjecie...)

Pan sekretarz si¢ zgadza, kiwa glowa. To znaczy, ze
idziemy w tym kierunku. Dobrze.

Zatem rozpoczynamy posiedzenie.

Poprosz¢ pania minister lub osobg wskazang przez pania
minister o przedstawienie informacji o funkcjonowaniu
spotdzielni socjalnych.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Panowie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Przedmiotem dzisiejszej debaty Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej sg tak naprawde kwestie
ekonomii spotecznej. Pierwszy punkt dotyczy spotdzielni
socjalnych, drugi dotyczy CIS i KIS.

Informacja o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych
dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach socjalnych zostala przedtozona
Wysokiemu Senatowi przez Rade Ministrow za okres 2 lat,
czyli lata 2016 1 2017.

Chcg powiedziec, ze jest to juz czwarta informacja przy-
gotowana na podstawie tejze ustawy. Poniewaz materiat
jest obszerny, pozwole sobie przedstawi¢ najwazniejsze
informacje.

0d 2006 r. liczba spotdzielni socjalnych systematycznie
rosnie, co ilustrujg dane zarowno z Krajowego Rejestru
Sadowego, jak i rejestru REGON.

W 2016 r. mieli$my 1 tysigc 283 spotdzielnie socjalne
niebegdace w likwidacji, a w 2017 r. bylo 1 tysigc 449 spot-
dzielni socjalnych, tez niebedacych w likwidacji. W re-
jestrze REGON w 2016 r. bylo 1 tysiac 400 spotdzielni
socjalnych. GUS poddat to weryfikacji i stwierdzit, ze
aktywnie dziatajacych byto ok. 900.

Chce powiedzieé, ze dostrzegalna jest nierownomier-
nos$¢ w rozmieszczeniu takich podmiotow na obszarze kra-
ju. Najwigcej spotdzielni socjalnych jest zarejestrowanych
w wojewodztwie wielkopolskim, $laskim i mazowieckim.
Najmniej w wojewodztwie podlaskim, opolskim i §wigto-
krzyskim. Rozbieznosci moga wynika¢ z lokalnych uwa-
runkowan, ktore z kolei wiaza si¢ z roznorodnym pozio-
mem rozwoju animacji czy tez wsparcia prowadzonego
w srodowisku lokalnym.

Z danych GUS za rok 2016 wynika, ze przewazaja-
ca wickszo$¢ spotdzielni socjalnych zatrudniata osoby na
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umowg o pracg. Liczba zatrudnionych na umowg o prace
to ponad 4 tysiace 200 osob. 74% aktywnych spoldzielni
socjalnych zatrudniato osoby na umowe o prace. Srednia
liczba zatrudnionych na umowg o prac¢ w spotdzielni to
ok. 5 pracownikow. W potowie aktywnych podmiotow
liczba takich pracownikéw nie byta wigksza niz 4.

Ok. 50% pracownikéw etatowych w spotdzielniach
socjalnych to osoby w wieku 31-50 lat, 25% to osoby
w wieku do 30 lat, ok. 26% to osoby majace powyzej 50 lat.
Czyli mamy tutaj zdecydowana przewage oséb w wieku
31-50 lat.

41% spoétdzielni socjalnych posiadajacych pracowni-
koéw etatowych zatrudnialo co najmniej 1 osobg niepet-
nosprawna.

Najczestsze rodzaje dziatalno$ci spotdzielni socjalnych
wedtug danych REGON to dzialalno$¢ zwigzana z gastro-
nomia i zakwaterowaniem — to jest ok. 19% spotdzielni
— dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania oraz dzia-
falnos¢ wspierajaca, w duzej mierze zwiazana z zagospo-
darowaniem terendow zielonych lub oferowaniem ustug
sprzatajacych. Dotyczy to ok. 18% spotdzielni.

Te dane dotyczace dziatalnosci spotdzielni socjalnych
r6znity si¢ od danych dotyczacych rzeczywiscie prowadzo-
nej dziatalnosci. Wynika to z informacji o przychodach za
rok 2016. Wedlug danych dotyczacych przychodoéw 26%
spotdzielni dziatalo w zakresie opieki zdrowotnej i pomo-
cy spotecznej, w tym wsparcia osob w podesztym wieku
1 0s6b niepetnosprawnych oraz opieki dziennej nad dzie¢-
mi, a 21% zajmowalo si¢ gastronomig i zakwaterowaniem.

Odnosnie do finansow spotdzielni socjalnych po-
wiem, ze sytuacja finansowa spotdzielni socjalnych
byta bardzo zréznicowana. Przeci¢tne roczne przychody
w 2016 r. to 308 tysiecy zt. Potowa spotdzielni zgro-
madzila nie wigcej niz 146 tysiecy zt. 56% spotdzielni
socjalnych osiagalo roczne przychody w przedziale od
100 tysigcy do 1 miliona zt. 39% spotdzielni socjal-
nych osiagneto na koniec 2016 r. zrownowazony wynik
finansowy, czyli odnotowato przychody na poziomie
poniesionych kosztow. 37% zadeklarowalo, ze uzyskane
przychody nie pozwolity na pokrycie kosztow dziatal-
nosci. 24% zanotowato dodatni wynik finansowy, tj.
nadwyzke przychodow nad kosztami.

W 2016 r. 700 spotdzielni socjalnych funkcjonowato nie
dhuzej niz 5 lat. Stanowi to ok. 78% wszystkich aktywnych
spotdzielni socjalnych.

Chcg tez powiedzie¢, ze w ramach jednorazowego
wsparcia z PFRON na wniesienie wktadu do spotdzielni
socjalnej w 2016 r. przekazano 92 tysiace zt. W 2017 r.
byto to prawie 290 tysiecy zt.

Srodki z Funduszu Pracy przeznaczone na zalozenie
spoldzielni socjalnej badz przystapienie do spotdzielni
socjalnej po jej zatozeniu to kwota ponad 531 tysigcy
w 2016 r. i ponad 563 tysigcy zt w 2017 .

Mamy jeszcze $rodki z Banku Gospodarstwa
Krajowego. Od 2013 r. do 2016 r. udzielono w ramach
ogolnopolskiego pilotazowego funduszu pozyczkowego
ponad 500 pozyczek, z ktorych korzystato 400 podmiotow
ekonomii spotecznej. W 2016 r. w ramach funduszu spot-
dzielniom socjalnym udzielono pozyczek na taczna kwote
ponad 3 milionéw 700 tysigcy. To byto ponad 55 umoéw.

Z Krajowego Funduszu Przedsigbiorczosci Spotecznej
— to jest staly instrument wsparcia utworzony przez BGK
—w 2017 r. spotdzielnie socjalne pozyskaty 61 pozyczek
w tacznej kwocie ponad 5 milionow 800 tysigey zt.

Trzeba podkresli¢, ze ze wzgledu na stosunkowo nie-
wielka liczbe spotdzielni socjalnych przedstawiciele ad-
ministracji publicznej nie maja zbyt cze¢sto okazji do ze-
tknigcia si¢ z ta formg prawng, szczegdlnie w zestawieniu
z fundacjami czy stowarzyszeniami.

W 2016 r. ponad 90% urzedow obstugujacych orga-
ny administracji publicznej potwierdzito, iz wspotpracuje
finansowo z organizacjami rzagdowymi i innymi wskaza-
nymi podmiotami. 19% urzedéw obshugujacych organy
administracji rzadowej oraz 3,4% urzedow obslugujacych
organy administracji samorzadowej wspolpracowalo ze
spotdzielniami socjalnymi.

W 2016 1. spoldzielnie socjalne ztozyty 227 ofert w ra-
mach otwartych konkurséw. Ostatecznie podpisano 114
umo6w na ponad 11 milionéw zt.

Chce wspomnie¢ o aspektach spolecznych w zamo-
wieniach publicznych. Czg¢s¢ regulacji odnoszacych si¢
do aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych
zawiera wymogi, ktorych konstrukcja wydaje si¢ bardzo
dobrze dopasowana do struktury i zasad funkcjonowania
spotdzielni socjalnych. Wszystkie te elementy pozwalaja
postrzegac niektore rozwigzania prawne jako instrumenty
przyczyniajace si¢ do wsparcia spotdzielni socjalnych.

Do instrumentow, z ktorych moga korzysta¢ spotdziel-
nie socjalne, nalezy zaliczy¢ w szczegolnosci mata klauzule
spotecznag pozwalajaca na zastrzezenie, ze o udzielenie
zamowienia mogg ubiegac si¢ wyltacznie spotdzielnie so-
cjalne, zamowienie zastrzezone, klauzulg zatrudnieniowa,
mozliwo$¢ okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia
wymogow co do aspektow spotecznych lub dotyczacych
zatrudnienia okre$lonych kategorii 0sob, nakaz uwzgled-
niania w okreslonych okoliczno$ciach w opisie przedmiotu
zamowienia aspektow spotecznych czy wylaczenia stoso-
wania ustawy o prawie zamowien publicznych w zakresie
przedsigwzi¢¢ rewitalizacyjnych.

Konczac, cheiatabym wspomnieé, ze najwazniejsze
zmiany, ktore weszty w zycie po nowelizacji ustawy
o spotdzielniach socjalnych, od dnia 31 marca 2018 r...
W grudniu 2017 r. mieliSmy nowelizacj¢ ustawy o spot-
dzielniach socjalnych oraz niektorych innych ustaw, ktora
wprowadzita m.in. nowe instrumenty wsparcia z PFRON
oraz z Funduszu Pracy.

Mysle, ze to sa najwazniejsze informacje. Za chwile
bedziemy odpowiadaé na pandéw pytania.

Przechodz¢ do drugiej informacji, o CIS i KIS. To jest
jakby piata edycja tejze informacji. Ona odnosi si¢ do tych
samych lat co informacja o spoétdzielniach socjalnych, czyli
do roku 20161 2017.

Podmioty zatrudnienia socjalnego, takie jak CIS i KIS,
wprowadzono do katalogu ustug spotecznych ustawa z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

Szczegdtowe informacje. W 2017 r. funkcjonowato
187 CIS. W poréwnaniu z danymi z roku 2016 bylo to
o 8 jednostek wigcej, a w pordwnaniu z danymi z roku
2015 — 0 30 wigcej. Najwigcej CIS bylo zlokalizowanych
w wojewodztwie wielkopolskim — 34. Tu znéw pojawia
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si¢ to wojewodztwo. Ono bylo wymieniane przy spotdziel-
niach. W wojewodztwie pomorskim bylo 21, lubuskim —
20, $laskim — 19. Podobnie bylo w przypadku spotdzielni
socjalnych.

Wigkszos¢ CIS zostata utworzona przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego, ktorych udziat w ogodlnej liczbie
powstatych jednostek wynosi prawie 54%. To jest 100
CIS. Pozostate 87 zostato utworzonych przez organizacje
pozarzadowe.

Jesli chodzi o liczbg klubow integracji spotecznej, to
w 2017 r. funkcjonowato ich 287. W porownaniu do liczby
zroku 2016 bylo to o 17 jednostek wigcej, a w pordéwnaniu
do danych z roku 2015 — o 51 jednostek wigce;j.

Najwiecej klubow byto zlokalizowanych w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim — 47. W §laskim byto
40, w wielkopolskim — 27, w matopolskim — 31, w lubel-
skim — 27.

Wigkszos¢ KIS zostato utworzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. To jest prawie 70% KIS, do-
ktadnie 200. Pozostate zostaty utworzone przez organizacje
pozarzadowe. Jest ich 87.

Przychody CIS wzrosty w 2017 r. w porownaniu do
przychodow z20161.12015 r. o odpowiednio ponad 37 mi-
lionéw i 45 milionéw. Srednioroczne przychody na 1 CIS
w 2015 r. wynosity 102 tysiace, w 2016 r. — 110 tysiecy,
aw 2017 r. — ponad 147 tysiecy.

Udziat dotacji z budzetu gmin w catosci przychodow
CIS wynosit ponad 26 milionow zt, co stanowito ponad
40% ogohu przychodow CIS.

Odnos$nie do kluboéw integracji spotecznej powiem,
ze w 2016 r. gtéwnym zrodtem przychodow KIS byty
srodki unijne, ktore stanowily kwote prawie 85 tysiecy zt.
W 2017 r. bylo to 40 tysigcy zt w ogolnej kwocie przycho-
dow wynoszacej 53 tysiace.

Sprawa struktury i zrodet finansowania KIS jest dosy¢
jasna, bo 72% wszystkich zasobow, jakimi dysponowaty,
pochodzito ze srodkow europejskich, czyli z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. 22% byto z budzetow gmin, a 2,4%
to $rodki wtasne organizacji pozarzadowych. To daje nam
prawie 96% $rodkow finansowych, jakimi dysponowaty
KIS.

Odnosnie do uczestnikow zajg¢ w podmiocie zatrudnie-
nia socjalnego powiem, ze w 2015 r. zajgcia w CIS ukon-
czyto prawie 5 tysigcy osob. W 2016 r. byto to prawie 9 ty-
sigcy 700 osob, a w 2017 r. — 5 tysigey 630 0sob. Z czego
wynikat ten wzrost w 2016 r.? Wigzat si¢ on z pozyskaniem
srodkow z EFS i realizacja projektow.

Dominujaca grupa uczestnikow zaje¢ w CIS byly oso-
by dlugotrwale bezrobotne. Najmniejsza grupe stanowity
osoby zwalniane z zaktadow karnych i osoby bezdomne.

O efektach pracy CIS moze $wiadczy¢ fakt, ze ponad
1 tysiac 600 uczestnikow podjeto w 2017 r. zatrudnienie
u pracodawcy poza segmentem zatrudnienia wspieranego.
Mozna powiedzie¢, ze poziom usamodzielnienia wynosit
prawie 74%.

Wzrosta réwniez liczba uczestnikow, ktorzy podjeli
dzialalno$¢ w ramach spotdzielni socjalnych, z 17 w 2016 .
do 59 w 2017 r.,, a takze osob, ktore nabyly prawo do
$wiadczen emerytalno-rentowych, z 71 w 2016 r. do 143
w2017 r.

W 2017 r. wzrést rowniez procentowy udziat usamo-
dzielnionych ekonomicznie w relacji do ogotu uczestnikow
programéw CIS. W 2017 r. bylo prawie 2 tysiace 180,
aw 2016 r. — 1 tysiac 820 0s6b usamodzielnionych.

Jesli chodzi o lata 20152017, to najwigcej 0sob roz-
poczelo zajecia w KIS w 2015 r., a najwigcej ukonczylo je
w roku 2017. W 2015 r. zajgcia ukonczyto 8 tysiecy 810
0sob. W 2017 r. bylo to prawie 9 tysiecy 500.

Struktura zatrudnienia. To be¢dzie ostatni wazny ele-
ment. Przecig¢tne zatrudnienie w CIS w 2017 r. wyniosto
1 tysiac 178 o0sob i byto wyzsze w porownaniu do zatrud-
nienia w 2015 r. 0 219 0s6b.

Zatrudnienie w KIS znaczaco wzrosto. W poréwnaniu
do danych z 2016 r. zanotowano wzrost az o 253 osoby.
W 2016 r. mielismy 785 os6b zatrudnionych, a w 2017 r.
— 1 tysiac 38. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje¢, Pani Minister, za to syntetyczne przed-
stawienie.

(Brak nagrania)

(Gtos z sali: Juz jest dobrze.)

(Gtos z sali: Szumidet nie trzeba wlaczac.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poming ten komentarz pana przewodniczacego
Szymanskiego. MowiliSmy o urzadzeniach.

Chcialbym jeszcze raz podzigkowac za syntetyczne
i sprawne przedstawienie informacji, ktore sg istotne dla
funkcjonowania szeroko pojgtego spoteczenstwa obywa-
telskiego, informacji o dziataniach spotdzielni socjalnych,
jak roéwniez centréw i kluboéw integracji spoteczne;.

Takie sprawozdania zawsze wywoluja pewien niedosyt,
poniewaz niektdrzy maja inne oczekiwania. Ja robitem to
wielokrotnie, bedac po stronie pani minister. Prositem wtedy
swoich wspolpracownikow — niektorzy tutaj siedza — o to,
zeby pokazywa¢ pewne tendencje, pewne trendy, tzn. mowic,
gdzie byliSmy, jak nam idzie, jakie sa zagrozenia, czy jest
lepiej, czy jest gorze;j.

Moze pani minister zechcialaby si¢ jeszcze pokusi¢ o to,
by samodzielnie albo razem ze swoimi wspotpracownikami,
z panig dyrektor i innymi obecnymi tutaj osobami, wskazac, czy
to sa dobre kierunki, czy moze potrzeba jakich$ gruntownych
modernizacyjnych zmian w tym obszarze albo nowelizacji usta-
wy. Bo sprawozdanie pokazuje tak naprawde pewne suche fakty.
Kto chcial, ten je przeczytal. Rzeczywiscie jest tu mozliwos¢
poréwnania. Ale jak z punktu widzenia kierownictwa minister-
stwa, pani minister, panstwa odpowiedzialnych za ten obszar
mogloby to wszystko wyglada¢ w dalszej perspektywie? Czy sa
tu— nie cheg si¢ powtarzac —jakie$ zagrozenia? A moze jest to
coraz bardziej rozwijajacy si¢ segment? Moze potrzeba wigcej
srodkow? Prosze jeszcze o taka syntetyczng oceng. Dobrze?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Jamysle, ze ogolnie nalezy powiedzied, i to staratam si¢
przekazac¢ w tych informacjach, ze w przypadku podmiotow
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ekonomii spotecznej wszystkie tendencje sag wzrostowe,
zarowno w odniesieniu do liczby uczestnikow, jak i liczby
podmiotow.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Czyli uczestnicy
i podmioty...)

Chodzi o wszystkie podmioty. Mamy tutaj tendencje
wzrastajaca.

Trzeba jednak bardzo wyraznie powiedzie¢ — podkre-
$lam to na spotkaniach z podmiotami ekonomii spoteczne;j
— Ze mamy nowa sytuacj¢ na rynku pracy. Jest to pewne
wyzwanie dla podmiotéw ekonomii spotecznej, bo inaczej
jest, kiedy mamy wysoka stop¢ bezrobocia, a inaczej, jak
mamy niska stope bezrobocia. Osoby, ktore sa juz na rynku
pracy, sa, powiedziatabym, duzo trudniejsze do aktywi-
zacji. Jest to pole do dziatania dla podmiotow ekonomii
spotecznej. Trzeba powiedzie¢ — mam takie wrazenie — ze
podmioty ekonomii spolecznej to rozumieja i widza tu
swoja role i swoja szans¢. Niewatpliwie waznym aspektem
dla podmiotow ekonomii spolecznej sa srodki unijne.

Sa tu tez pewne wyzwania co do ustawodawstwa.
Widzimy potrzebe nowelizacji ustawy o zatrudnieniu so-
cjalnym. JesteSmy po konsultacjach wewngtrznych, przed
wypuszczeniem do konsultacji zewnetrznych nowej ustawy,
ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej. To bylby nowy
impuls dla tych podmiotow. To takie syntetyczne przedsta-
wienie, jak pan przewodniczacy prosit.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
(Brak nagrania)

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Wystuchalismy informacji. Trendy rzeczywiscie sa
wzrostowe i to moze cieszy¢. Ale jest tez tak, ze podmioty
ekonomii spotecznej koncentruja si¢ w poszczegdlnych wo-
jewodztwach. Sa takie wojewodztwa, gdzie jest ich zdecy-
dowanie wigcej albo zdecydowanie mniej, albo prawie ich
nie ma. Jednoczesnie jest tu jakby krotkos¢ funkcjonowania.

Wobec tego zapytam, czy przewidywane sa jakie$ dzia-
fania, zeby zachg¢caé samorzady i inne podmioty do tego,
aby rzeczywiscie korzystaly z tych form. Krotko méwiac,
jezeli chodzi o te podmioty, to liczby nie sa powalajace.
Niewielkie sg liczby ludzi, ktorzy z tego korzystaja. Czy
dzigki propagowaniu i pokazywaniu walorow mozna
zwickszy¢ liczbe tych podmiotéw w Polsce?

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Jak najbardziej. My musimy uwzgledniaé tu tez zaszto-
$ci historyczne. Mowig o dalekiej historii. Wielkopolska,

powiedziatabym, z tego styne¢ta. Do dzis tak jest, to si¢
utrzymuje. Ale powinniSmy niwelowac roznice, one nie
powinny by¢ az tak znaczace. I to jest wielkie zadanie sto-
jace przed OWES — to jest projekt realizowany ze srodkow
unijnych, ktérego celem jest pokazywanie szans rozwoju
podmiotow ekonomii spotecznej. Projekt dotyczy KIS,
rozwoju klubow integracji spotecznej i ma promowac
powstawanie nowych podmiotow. Zreszta widzieliscie
panstwo t¢ tendencje¢. Jest 100 nowych KIS, o 100 wigcej
w stosunku do tego, co byto w tamtym roku. Czyli projekt
zaczyna powoli wchodzi¢ w te fazg. Staramy sig, jak mo-
zemy, wspiera¢ rozw9j tego rodzaju podmiotow.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Jeszcze pan przewodniczacy? Nie.

Czy kto$ z moich szanownych kolegdéw chce zabraé
glos?

Bardzo proszg. Pan senator.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Z wielka uwaga wystuchalismy sprawozdania i trzeba
powiedzieé, ze ekonomia spoleczna, spotdzielczosé socjal-
na faktycznie stoi w tej chwili przed nowymi wyzwaniami.
Tak jak pani minister podkreslita, rynek pracy si¢ zmienia.
Kiedy$ nabor do klubu CIS byt o wiele tatwiejszy. W tej
chwili ulega to zmianie.

Ja bym chciat podpyta¢ panig minister, jak z pozycji
ministerstwa ocenia pani minister podziat zadan migdzy
poszczegodlne podmioty. W przypadku ekonomii spoteczne;j
dos¢ istotng role, tak pamigtam z ustawodawstwa, petnig
urzedy marszatkowskie. Tu jest duza rola samorzadu woje-
wodzkiego. Czy one wywiazuja si¢ ze zobowigzan, ktore s
natozone ustawami? Czy co$ si¢ w tej chwili zmienia? Jak
to wyglada? Jest to pytanie o rol¢ samorzadow, urzedow
marszatkowskich w rozwoju centréw integracji spoteczne;j
i spotdzielczosci socjalne;.

Pan przewodniczacy pytat, czy w przysztym roku mo-
zemy si¢ spodziewac jakich$ zmian, ktore w sposob istotny
moglyby dynamizowac¢ albo kierunkowacé rozwoj tych pla-
cowek. Czy sg planowane jakie$ projekty finansowe, ktore
beda adresowane do tej grupy, szczegodlnie w odniesieniu
do wojewddztw, gdzie tej spotdzielczoscei, tych centrow nie
ma? To pewnie wynika z uwarunkowan historycznych, bo
sg wojewoOdztwa, w ktorych spotdzielczo$¢ zawsze byla
bardzo powszechna. Tak jest w wojewodztwie $laskim. Sa
tez wojewodztwa, gdzie spotdzielczos¢ i ekonomia spo-
teczna w ogole nie byly rozpoznane. By¢ moze potrzebne
bylyby jakie$ impulsy, ktore, tak jak podkreslat pan sena-
tor Szymanski, na nowo jakby budowalyby te ekonomig
w wojewoOdztwach, gdzie ona jest bardzo delikatna. To sa
takie 2 aspekty.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Jesli chodzi o ustawodawstwo i zmiany zadan marszat-
kow, to nie przewidujemy na razie zadnych zmian w tym
zakresie.

Odnosnie do CIS dziatalno$¢ marszatkoéw jest ograni-
czona, bo oni daja $rodki tylko na wyposazenie, a potem nie
partycypuja juz w kosztach. Tu mamy samorzady gminne.

Marszatkowie wspieraja OWES. Dziatania sa w miare
réwno roztozone w poszczegdlnych regionach. My staramy
si¢ wspotpracowaé z samorzadami wojewddztw w tym
zakresie. Samorzady wojewodztw uczestnicza w projek-
tach, ktore ogtaszamy, na rozwoj podmiotow ekonomii
spotecznej. Powiedziatabym, ze zroznicowanie jest jakby
regionalne. Nie ma tutaj jakich$ takich wigkszych rozni¢
miedzy regionami.

My staramy si¢ promowac¢ podmioty ekonomii spo-
tecznej. W tym roku po raz pierwszy wreczyliSmy, po-
wiedzialabym, znaki jakosci certyfikujace podmioty eko-
nomii spotecznej. Zrobili§my to razem z Uniwersytetem
Warszawskim. Starali$my si¢ wypromowac pewna marke
w ekonomii spotecznej, dajac certyfikat poswiadczajacy,
ze jakos$¢ roéznorodnych ustug swiadczonych przez dane
podmioty jest wysoka. Powiedzialabym, Ze jest to nobili-
tujace, wazne dla tych podmiotow, ale tez jakby promuje
cala dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Pani Minister.

Czy kto$ z panow senatorow chce zabra¢ glos? Nie
ma zgloszen.

Szanowni Panowie Senatorowie, Szanowni Panstwo, tak
jak méwilem na poczatku w swoim wystapieniu, wszystkim
nam chodzi tak naprawdg o to, zeby szuka¢ trendow i mo-
tywacji, ktore dla wszystkich 0sob chcacych zaangazowac
si¢ w t¢ forme zawodowej aktywnosci spotecznej beda
tworzy¢ mechanizmy, ktére beda temu sprzyjaly.

Rozumiemy to, co pani minister powiedziata. To jest
bardzo dobra informacja dla Polski i dla Polakow, to, ze
w tej chwili w coraz wigkszym stopniu mamy — ja nie lubi¢
tego okreslenia, ale uzyj¢ go — rynek pracownika niz rynek
pracodawcy. I to jest dobre.

Dziatalno$¢ podmiotow, o ktorych tutaj mowimy, jest
skierowana do bardzo specyficznej grupy. To nie jest grupa,
ktora jakby decyduje o tym, czy bedzie w takiej aktywnosci,
czy w innej. [ wlasnie tego typu formy, ktére sa propono-
wane w omawianej przez nas dzisiaj agendzie, sg dla nich,
powiem wprost, przypisane. Dlatego tym bardziej trzeba
tworzy¢ otoczke prawng zachecajaca do aktywnosci 0so-
by z takich krggow. Powiedzmy sobie wprost: s to kregi
0sob, ktore na wolnym rynku maja czasami mate szanse
na bezpieczne zafunkcjonowanie.

I dlatego warto jest zapyta¢ — dzigkuje za to sprawozdanie
i za ostatnie dokonania — czy w obecnym ukladzie budzeto-
wym... Koniunktura jest dobra. Wiadomo, Ze na poczatku
trzeba wspomoc, trzeba dac¢ okreslone motywacje, rowniez

finansowe. Ja nie bede pytal, czy beda tu wzrosty. Bardziej
chcialbym zapytac, czy to wszystko utrzyma si¢ na okreslo-
nym poziomie budzetowym. JesteSmy w trakcie prac nad
budzetem. Ja jeszcze tego nie widziatlem i nie wiem, jakie
$rodki sg tam przeznaczone na okreslone aktywnosci. Mam
nadzieje, Ze one nie sa mniejsze. Czy w perspektywie najbliz-
szego roku mamy mozliwos$¢ myslenia o tym w kategoriach
rozwojowych i jakby zachecajacych te grupy do aktywnosci?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Chcg powiedziec, ze jak popatrzymy na budzet panstwa,
to zobaczymy, ze tam nie ma §rodkow przeznaczonych
wprost dla tych podmiotow...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ja to rozumiem.)

...ale tendencje dotyczace Funduszu Pracy czy PFRON
sa, tak jak pokazywatam, rosngce. Nie zakladamy zmian
w tym zakresie.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Czyli pani minister
jako osoba odpowiedzialna za obszar zwigzany z szeroko
pojeta ekonomia spoteczng jest spokojna o to, ze te tenden-
cje beda pozytywne. Tak?)

Nie mogtabym nadzorowac tego obszaru, jakbym nie
byta pozytywnie nastawiona. Pan...

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

Ja nie méwig o pozytywnym nastawieniu, bo general-
nie kazdy, kto zajmuje si¢ okreslong dziatka i okreslonym
obszarem, musi by¢ pozytywnie nastawiony. Jakby byt ne-
gatywnie nastawiony, to nie musialby tego robic. Ja mowie
o czyms$ zupetnie innym. Mysle, Ze pani minister doskonale
to wylowita. Jest pani optymistycznie nastawiona w kwe-
stii perspektywy rozwojowej na kolejny rok budzetowy,
chociaz to nie jest wprost powigzane z segmentem, o ktory
nam wszystkim chodzi. Dlatego pytam o to, czy nie prze-
widujecie panstwo np. zamykania. Wiadomo, Ze niektore
podmioty sa jakby martwe. Znamy sytuacj¢ i wiemy, ze
réznie to wszystko wygladato w ostatnich latach.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Powiem, jak to wygada ze strony ministerstwa. Nie
przewidujemy mniejszych srodkéw. Raczej by$my chcieli,
zeby tendencja byla wzrostowa, ale trzeba tez wyraznie
powiedzie¢, ze nie wszystko zalezy tu od ministerstwa. To
zalezy tez od podmiotow ekonomii spotecznej i ich staran
o pozyskanie srodkow.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pani doskonale wie, Pani Minister, ze jest taka sytuacja,
ze podmioty sg i cheg, tylko, jak mowia, napotykaja na
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bariery. Tak jest od lat. Nie maja odpowiednich mechani-
zmow zachgcajacych, nie maja wsparcia, nie maja poczucia
bezpieczenstwa. W moim przekonaniu chodzi o to, zeby
nie przerzucac si¢ argumentami dotyczacymi tego, czy to
podmioty sg tu odpowiedzialne, czy administracja, od rza-
dowej po samorzadowa, tylko tworzy¢ klimat. My akurat
zawsze mamy w tej komisji taki klimat, Ze rozmawiamy
niepolitycznie. To znaczy czasami rozmawiamy politycz-
nie, ale staramy si¢ rozmawia¢ gtéwnie w kategoriach roz-
wojowych, prospotecznych, proaktywnosciowych.

I dlatego o to pytam. Wazne jest, zeby$my mieli §wiado-
mos¢, ze wszystkim nam zalezy na tym, zeby nie bylo tutaj
sytuacji zagrozeniowych. A te osoby beda zagrozeniem dla
funkcjonowania panstwa. Mowie o podmiotach, o uczest-
nikach tych przedsigwzi¢¢. Chodzi o to, zeby one miaty
perspektywe, szczegodlnie jesli sa animatorami. Mowig
o animatorach, bo, tak jak stusznie powiedzielismy, w tym
wszystkim chodzi o osoby, ktore same sobie poradza. Tylko
jak zacheci¢ tych, ktorzy mogliby by¢ liderami, animatora-
mi tego typu przedsigwzigc? Oni tez musza mie¢ poczucie
bezpieczenstwa bytowego itd., itd.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Panie Przewodniczacy, tak jak wskazywalam, staramy
si¢ stworzy¢ jak najlepszy klimat dla rozwoju podmiotow
ekonomii spotecznej. Swiadcza o tym m.in. znowelizo-
wana ustawa o spotdzielniach socjalnych i zawarte w niej
przepisy, o ktorych méwitam, a takze wprowadzenie znaku
jakosci, ktory promuje, zachgca i daje dobre wzory do two-
rzenia nowych podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Nie chce powiedzieé, ze przerzucamy odpowiedzialnosé
na podmioty ekonomii spolecznej. Absolutnie nie. Widzimy
swoja rol¢ i chcemy tworzy¢ pozytywny klimat wokot eko-
nomii spotecznej. Tworzac nowa ustawe o podmiotach eko-
nomii spotecznej i solidarnej, dajemy temu wyraz.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Okej. Chciatbym zatem zapyta¢ o co$ pana sekretarza i pa-
nig minister. Jakby dzisiaj na posiedzeniu naszej komisji byli
przedstawiciele z kregéw zwigzanych z podmiotami ekonomii
spotecznej, to jakie by oni podnosili tematy? To znaczy nie jest
tak, Ze pana Stawka o to pytam. Pytam moze... Dlaczego ich
nie ma? Moze to tez moja wina. Oni pewnie mieliby swoje
uwagi w tym zakresie. Jakie uwagi zgtaszaja do was ci, ktorzy
sg liderami podmiotéw ekonomii spoteczne;j?

Pani dyrektor Wardgga. Bardzo prosze.

Dyrektor

Departamentu Ekonomii Spolecznej

i Solidarnej w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

Andzelika Wardega:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie!

Pan przewodniczacy pytat o trendy, o tendencjg, o syn-
tetyczng oceng, o to, co jest potrzebne.

Pani minister w swoim wystapieniu mowita na poczatku
o wzroscie liczby spotdzielni socjalnych. Cheiatabym zwro-
ci¢ uwagg, ze ten wzrost jest niewielki, ale systematyczny.
Dlaczego? Poniewaz prowadzenie spotdzielni socjalnej to
jest bardzo trudna dziatalno$¢ i my o tym doskonale wiemy.
Wiemy, jakie sg bariery. Wiemy to, poniewaz monitorujemy
ten sektor.

Nowelizacja, o ktorej mowita pani minister i ktora
weszta w zycie w marcu tego roku... Nie wiemy jesz-
cze, jak ona funkcjonuje. B¢dziemy mogli przedstawic
rezultaty tej nowelizacji dopiero przy kolejnej informacji
o spotdzielniach socjalnych. Ale ona powstata we wspot-
pracy ze $rodowiskiem spotdzielcow, w formule partycy-
pacyjnej. Dyskusje ze srodowiskiem trwaty bardzo dtugo.
Nowelizacja byta odpowiedzia na pojawiajace si¢ proble-
my, ktore byty zgtaszane bezposrednio przez spotdzielcow.

Ta dziatalnos¢ jest trudna i mamy tego swiadomos¢.
Takim remedium na to jest system wsparcia przez osrod-
ki wsparcia ekonomii spotecznej, ktore maja za zadanie
$wiadczy¢ ustugi spoteczne wysokiej jakosci na poziomie
animacji, doradztwa i tworzenia nowych miejsc pracy. One
wspieraja szeroko pojete podmioty ekonomii spoteczne;j,
w tym rowniez spoldzielnie socjalne.

Wiem, ze spoldzielnie socjalne — o tym dzisiaj nie mo-
wilismy — stanowia w tej chwili ponad 60% przedsi¢biorstw
spotecznych, podmiotow, ktore otrzymuja status przedsieg-
biorstwa spolecznego.

Staramy si¢ rozwija¢ badania nad tym sektorem, zeby
pozyskiwac jak najwigcej informacji i moc zapropono-
wac najbardziej adekwatne wsparcie oraz rozwigzania. Ale
to wszystko nie przyniesie rezultatdw, nawet gdybysmy
utworzyli kolejny tysiac spotdzielni socjalnych, jezeli one
nie odnajda si¢ na rynku. A gdzie jest ten rynek? W sa-
morzadach, w jednostkach samorzadu terytorialnego. To
samorzadowcy muszg zrozumie¢, ze warto. ..

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: To nie jest konku-
rencja.)

Tak, to nie jest konkurencja, to jest uzupetnienie. I war-
to bra¢ pod uwage wszelkie aspekty spoteczne w zamo-
wieniach publicznych. Nie jest bez znaczenia to, jakiemu
podmiotowi zlecamy jakie$ ustugi. To ma znaczenie i jest
warte refleksji. Warto si¢ zastanowic¢, czy taka lub inna
klauzula spoteczna przyniesie oprocz wymiernego efektu,
ktéry chcemy uzyska¢ w ramach tego zamowienia, jaki$§
dodatkowy efekt spoteczny.

My liczymy rézne rzeczy. Liczymy tez, ile kosztuje
ekonomia spoteczna. Zazwyczaj wychodzi, ze kosztuje
trochg wigcej. Dlaczego? Bo dotyczy to osob, ktore...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie. To kosztuje. Ale do tej pory nikt jeszcze
nie potrafi policzy¢ zyskow, ktore sg niepoliczalne. Mowig
o spotecznej wartosci dodanej, czyli o tym, co ci ludzie
osiagaja dzigki temu, Ze znajduja pracg i maja poczucie wia-
snej godnosci 1 wartosci, ze sg potrzebni i zaangazowani.

Nikt jeszcze tego nie policzyt — sa do tego podejscia
i pilotazowe rozwigzania — tzw. kosztow zaniechania, czyli
ile nas to wszystko bedzie kosztowac, jezeli tego nie zro-
bimy. To tez trzeba wzia¢ pod uwagg. Tak wigc efekt nie
jest tu ekonomicznie jednoznaczny. Jest wiele aspektow,
czynnikow i nie wszystkie sa...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tak. Dzickuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Dyrektor, za ten glos.

Chcialbym jeszcze dopytaé, bo zapomniatem, o to, jaki
jest podmiot parasolowy reprezentujacy te organizacje. Czy
jest taki, ktory jest partnerem do...

(Gtos z sali: Chodzi o spotdzielnie socjalne?)

Tak, spotdzielnie, KIS i CIS. Czy jest taki podmiot?

(Glos z sali: Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny
Spoétdzielni Socjalnych.)

Tak. Jako$ mi to wypadto.

(Glos z sali: Jesli chodzi o KIS, to mamy...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Nie. To jest bardziej organ doradczy mini-
stra. Nie ma jako takiego...)

Ja bardziej pytam o ich...

(Gtos z sali: Konwent.)

Konwent. Okej.

Jak rozumiem, jeste$cie w dialogu i stuchacie si¢ na-
wzajem. Oni zglaszaja okreslone potrzeby, a wy mozecie
dziata¢, albo nie mozecie, jak to w zyciu.

(Glos z sali: Konwenty, tak jak pan przewodniczacy
1 pani minister wie, s3 reprezentowane w radach, ktore dzia-
taja przy ministrze. Jest Rada Zatrudnienia Socjalnego i...)

Nastepnie sprawozdanie bedzie za 2 lata. Nie wiadomo,
jaki bedzie wtedy nasz sktad. Moze pan Stawek, jesli nie

bedzie si¢ gdzie$ indziej realizowal... Pan Stawek realizuje
si¢ tutaj znakomicie.

Moze warto na posiedzenia dotyczace tego typu
informacji zaprasza¢ podmioty ekonomii spotecznej
po to, zeby ten dyskurs byt taki, powiedzialbym, bar-
dziej wzbogacony. To taka moja prosba. Moze by si¢
to udato.

Zgadza si¢ pan przewodniczacy?

(Glos z sali: Absolutnie tak.)

Dobrze.

Czy sa jeszcze pytania?

Czy pani minister chciataby co$ dodac?

Widzg, ze pan senator Libicki chciatby cos$ jeszcze po-
wiedzie¢. Tak?

(Senator Jan Filip Libicki: Nie.)

Oke;j.

Prosz¢ panstwa, chcialbym konkludowaé¢ i po-
wiedzie¢, ze Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej wystuchata 2 przedstawionych informacji,
o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych i o funkcjono-
waniu centrow 1 klubow integracji spotecznej. Informacje
zaprezentowala pani minister Bojanowska razem ze
swoimi wspolpracownikami, gtoéwnie z panig dyrektor
Andzelika Wardega. Komisja przyjeta informacje do
wiadomosci.

Czy taka konkluzja mozemy zakonczy¢?

(Glos z sali: Tak.)

Bardzo dzigkuj¢ pani minister, pani dyrektor i wszyst-
kim panstwu za udziat w posiedzeniu.

Do mitego zobaczenia. Wszystkiego dobrego.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 46)
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