
 

 

INFORMACJA 

o posiedzeniu Komisji Praw Człowieka, Praworządności i Petycji 

nr posiedzenia: 272 

data posiedzenia: 14 listopada 2018 r. 
 

 
 

Porządek posiedzenia: 
 1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego, w celu umożliwienia 
wznowienia postępowania cywilnego po wydaniu wyroku przez Europejski Trybunał Praw 
Człowieka (cd.) (P9-32/18). 

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, w celu 
dostosowania jej postanowień do wymogów określonych w Konstytucji RP (cd.) (P9-38/17). 

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmniejszenia 
składek do ZUS od prowadzonej przez inwalidów-rencistów i inwalidów-emerytów 
działalności gospodarczej, w szczególności działalności prowadzonej w ograniczonym 
czasie (P9-47/18). 

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 
ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach 
represjonowanych z powodów politycznych, w celu przyznania prawa do świadczeń 
pieniężnych dla współmałżonków po zmarłych działaczach opozycji (P9-50/18). 

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 
ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opłatach abonamentowych, w celu zwolnienia z opłat 
abonamentowych osób fizycznych, które nie wykorzystują odbiornika RTV w działalności 
gospodarczej (P9-52/18). 

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, celem zmiany nazwy organów 
wykonawczych gmin w miastach powyżej 100 000 mieszkańców (P9-53/18). 

7. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału 
terytorialnego państwa, w celu utworzenia województwa częstochowskiego (P9-60/18). 

 

Posiedzeniu przewodniczył: 
 przewodniczący komisji Robert Mamątow. 

W posiedzeniu uczestniczyli: 
 senatorowie członkowie komisji: 

Rafał Ambrozik, Zbigniew Cichoń, Robert Mamątow, Marek Martynowski, Łukasz 
Mikołajczyk, Andrzej Mioduszewski, Aleksander Pociej, Jan Rulewski, Michał 
Seweryński,  

 goście, m.in.: 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej: 
zastępca dyrektora Departamentu Ubezpieczeń Społecznych Eliza Wiśniewska ze 
współpracownikami, 



 

 

Ministerstwo Sprawiedliwości: 
główny specjalista w Wydziale Prawa Cywilnego w Departamencie Legislacyjnym Prawa 
Cywilnego Justyna Jarka,  

członek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prof. Janusz Kawecki ze współpracownikami, 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji: 
naczelnik wydziału w Departamencie Wyznań Religijnych, Mniejszości Narodowych 
i Etnicznych Monika Piszcz-Czapla,  
naczelnik wydziału w Departamencie Administracji Publicznej Joanna Adamczyk-Siwek, 

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego: 
naczelnik Wydziału Prawa Autorskiego w Departamencie Własności Intelektualnej 
i Mediów Karol Zgódka, 

Ministerstwo Spraw Zagranicznych: 
I radca w Departamencie ds. Postępowań przed Międzynarodowymi Organami Ochrony 
Praw Człowieka Eliza Suchożebrska, 

Zakład Ubezpieczeń Społecznych: 
specjalista w Departamencie Ubezpieczeń i Składek Karol Wiśniewski. 

przedstawiciele Fundacji Instytut na rzecz Kultury Prawnej „Ordo Iuris”, 
 

 Kancelaria Senatu: 
pracownicy Biura Legislacyjnego: Iwona Kozera-Rytel, Marek Jarentowski, Marian Fałek, 
wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz, 
pracownicy Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 
i Korespondencji: Joanna Baranowska, Marzena Krysiak, Wanda Wójtowicz, Maciej 
Kowalski, Żaneta Urawska-Łabęcka. 

 
 

Ad 1.  

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 
Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 
17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego, w celu umożliwienia wznowienia 
postępowania cywilnego po wydaniu wyroku przez Europejski Trybunał Praw Człowieka, 
przypomniał pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 
i Korespondencji Maciej Kowalski.  
Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwości w sprawie postulatów zawartych w petycji 
przedstawiła główny specjalista w Wydziale Prawa Cywilnego w Departamencie 
Legislacyjnym Prawa Cywilnego Justyna Jarka. 
Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 
przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwości. 
Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 
nad rozpatrywaną petycją. 
W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 
 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją.  

Ad 2.  

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawy o diagnostyce 



 

 

laboratoryjnej oraz ustawy o zawodach pielęgniarki i położnej będący realizacją postulatów 
zawartych w petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy 
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, w celu dostosowania jej 
postanowień do wymogów określonych w Konstytucji RP, przedstawił pracownik Biura 
Legislacyjnego Marek Jarentowski. 
Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji głos zabrali senatorowie oraz 
przedstawiciel Fundacji Instytut na rzecz Kultury Prawnej „Ordo Iuris”. 
Zastępca przewodniczącego komisji Jan Rulewski zgłosił wniosek o niepodejmowanie 
dalszych prac nad rozpatrywanym projektem ustawy. 
Senator Michał Seweryński zgłosił poprawkę do rozpatrywanego projektu ustawy, którą 
następnie wycofał. 
Senatorowie Michał Seweryński, Zbigniew Cichoń i Aleksander Pociej zgłosili poprawkę do 
projektu ustawy. 
W wyniku głosowania komisja przyjęła zaproponowaną poprawkę. 
Przewodniczący komisji Robert Mamątow złożył wniosek o podjęcie inicjatywy 
ustawodawczej w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza 
dentysty, ustawy o diagnostyce laboratoryjnej oraz ustawy o zawodach pielęgniarki i położnej. 
W wyniku głosowania komisja przyjęła przedstawiony wniosek. 
Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upoważniony jest 
senator Zbigniew Cichoń. 

Konkluzja: 
 Komisja wnosi do marszałka Senatu o podjęcie inicjatywy ustawodawczej w sprawie ustawy 

o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawy o diagnostyce laboratoryjnej 
oraz ustawy o zawodach pielęgniarki i położnej (druk senacki nr …). 
 

Ad 3.  

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmniejszenia składek 
do ZUS od prowadzonej przez inwalidów-rencistów i inwalidów-emerytów działalności 
gospodarczej, w szczególności działalności prowadzonej w ograniczonym czasie, przedstawiła 
pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji 
Żaneta Urawska-Łabęcka. 
Jest to petycja indywidualna wniesiona przez osobę fizyczną. Autor petycji wnosi 
o zmniejszenie składek do ZUS od prowadzonej przez inwalidów-rencistów i inwalidów-
emerytów działalności gospodarczej, w szczególności działalności prowadzonej 
w ograniczonym czasie, tj. 1/4, 1/3, 1/2, 3/4 etatu, ponieważ wymienione osoby mają 
ograniczone możliwości pracy z powodu utraty zdrowia oraz sprawności fizycznej. 
Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 
przedstawicielka Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. 
Przewodniczący komisji Robert Mamątow i zastępca przewodniczącego komisji Jan Rulewski 
zgłosili wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad rozpatrywaną petycją. 
W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 
 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 4.  

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 
20 marca 2015 r. o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych 
z powodów politycznych, w celu przyznania prawa do świadczeń pieniężnych dla 
współmałżonków po zmarłych działaczach opozycji, przedstawiła pracownik Działu Petycji 



 

 

i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Wanda Wójtowicz. 
Petycja indywidualna wniesiona przez osobę fizyczną dotyczy zmiany ustawy z dnia 20 marca 
2015 r. o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych 
z powodów politycznych (DzU z 2018 r. poz. 690). 
Autor petycji – współmałżonek po zmarłym działaczu opozycji antykomunistycznej – postuluje 
poszerzenie kręgu osób uprawnionych do otrzymywania świadczeń pieniężnych. 
W uzasadnieniu wnoszący petycję podkreśla, że działacze opozycji antykomunistycznej 
i represjonowani za działalność niepodległościową byli osadzeni w więzieniach i aresztach 
śledczych, gdzie stracili zdrowie, a ich współmałżonkowie siłą rzeczy ponosili skutki tych 
prześladowań. Obecnie ich sytuacja materialna jest trudna, są coraz starsi i im brak środków na 
godne życie. Według autora petycji proponowana zmiana wpłynie na poprawę sytuacji 
życiowej osób objętych przedmiotem petycji. 
Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 
przedstawicielka Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. 
Przewodniczący komisji Robert Mamątow i senator Zbigniew Cichoń zgłosili wniosek 
o niepodejmowanie dalszych prac nad rozpatrywaną petycją. 
W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 
 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 5.  

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 
21 kwietnia 2005 r. o opłatach abonamentowych, w celu zwolnienia z opłat abonamentowych 
osób fizycznych, które nie wykorzystują odbiornika RTV w działalności gospodarczej, 
przedstawiła pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 
i Korespondencji Joanna Baranowska. 
Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Interesu Społecznego „Wieczyste” dotyczy 
zmiany ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opłatach abonamentowych (DzU z 2014 r. poz. 
1204 ze zm.). 
Autorzy petycji wnoszą o poszerzenie kręgu osób zwolnionych z obowiązku uiszczania opłaty 
abonamentowej za używanie odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego o osoby fizyczne 
niekorzystające z odbiorników RTV w działalności gospodarczej. 
Ponadto autorzy petycji wskazują, że Skarb Państwa będzie źródłem refinansowania Krajowej 
Radzie Radiofonii i Telewizji dochodu utraconego w wyniku zwolnienia kolejnej grupy 
społecznej z obowiązku wnoszenia opłat abonamentowych. 
Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 
przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa 
Narodowego. 
Senator Łukasz Mikołajczyk zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad 
rozpatrywaną petycją. 
W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 
 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 6.  

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, celem zmiany nazwy organów wykonawczych gmin 
w miastach powyżej 100 000 mieszkańców, przedstawiła pracownik Działu Petycji 
i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak. 



 

 

Petycja indywidualna wniesiona przez osobę fizyczną dotyczy zmiany ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (DzU z 2018 r. poz. 994 ze zm.). 
Przedmiotem petycji jest propozycja zmiany nazwy organów wykonawczych gmin w miastach 
powyżej 100 000 mieszkańców, zastąpienie prezydentów miast – burmistrzami. W 
uzasadnieniu autor petycji podnosi fakt, że obecnie uprawnionym do wydawania aktów prawa 
miejscowego w miastach poniżej 100 000 mieszkańców jest burmistrz, a w miastach powyżej 
100 000 – prezydent miasta. Wnoszący petycję proponuje ujednolicenie nazewnictwa organów 
gmin we wszystkich miastach bez względu na liczbę ich mieszkańców 
Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 
przedstawicielka Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. 
Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 
nad rozpatrywaną petycją. 
W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 
 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 7.  

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 
24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego 
państwa, w celu utworzenia województwa częstochowskiego, przedstawiła pracownik Działu 
Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Wanda Wójtowicz. 
Petycja indywidualna wniesiona przez osobę fizyczną dotyczy zmiany ustawy z dnia 24 lipca 
1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa (DzU 
nr 96 poz. 603 ze zm.). 
Przedmiotem petycji jest postulat utworzenia województwa częstochowskiego. W uzasadnieniu 
autor petycji podnosi, że przywrócenie na mapie Polski województwa częstochowskiego „było 
jedną z obietnic w kampanii parlamentarnej w 2015 r.” Według autora petycji „utworzenie 
województwa częstochowskiego dopiero po przyszłych wyborach parlamentarnych 
doprowadzi do sytuacji, w której województwo częstochowskie będzie pozbawione środków 
z nowej perspektywy budżetowej Unii Europejskiej na lata 2021–2027”. Autor petycji 
proponuje, aby nowy podział administracyjny kraju został wprowadzony od 1 stycznia 2019 r. 
Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 
przedstawicielka Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. 
Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 
nad rozpatrywaną petycją. 
W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 
 

Konkluzja: 
 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 
 
 
 
W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową. 
 

Opracowano w BPS 
 


