INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

nr posiedzenia: 271

data posiedzenia: 7 listopada 2018 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, w celu wprowadzenia do ustawy rozwigzan umozliwiajacych ,,punktowy”
zakaz sprzedazy napojow alkoholowych w danym budynku (P9-37/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach, w celu wprowadzenia
mozliwo$ci rozwigzania zgromadzenia przez funkcjonariusza kierujagcego dzialaniami
Policji (P9-39/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez 1l Rzesze
I Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, wcelu podwyzszenia kwoty
$wiadczenia pieni¢znego (P9-40/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej zmiany
treSci Preambuly Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (P9-
43/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
art. 253 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego poprzez
zastgpienie okre$lenia ,,obywatel” okres$leniem ,,zainteresowany” (P9-49/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, celem pozbawienia prawa
do zachowku 0s6b nieobjetych dziedziczeniem testamentowym (P9-51/18).

Posiedzeniu przewodniczyt:

przewodniczacy komisji Robert Mamatow.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Zbigniew Cichon, Robert Mamatow, tukasz Mikotajczyk, Andrzej
Mioduszewski, Jan Rulewski, Michal Sewerynski,

gosScie, m.in.:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j:

dyrektor = Departamentu  Ubezpieczen = Spotecznych  Mariusz  Kubzdyl ze
wspotpracownikami,

Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji:

zastgpca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Dariusz Minkiewicz,
naczelnik Wydzialu Administracji Panstwowej w Departamencie Administracji Publicznej
Cezary Zaremba,


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p93718/281_punktowy_zakaz_sprzedazy_alkoholu.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p93918/283_zm.prawo_zgromadzen.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p94018/284_praca_przymusowa.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/2018/287/287_konstytucja_zm.preambuly.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/2018/287/287_konstytucja_zm.preambuly.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/2018/293/293_zm.art.253_kpa.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/2018/295/295_zm.kc_spadki_zachowek.pdf

Komenda Gtowna Policji:
zastepca  dyrektora Glownego Sztabu Policji insp. Dariusz Dyminski ze
wspotpracownikami,

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci:
gléwny specjalista w Wydziale Prawa Cywilnego w Departamencie Legislacyjnym Prawa
Cywilnego Maciej Klonowski,

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:
dyrektor Krzysztof Brzozka,

Ministerstwo Zdrowia:
straszy specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego Dagmara Lebiecka,

Kancelaria Senatu:
wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz,
pracownicy Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji: Joanna Baranowska, Marzena Krysiak, Maciej Kowalski, Monika
Ruszczyk, Wanda Woéjtowicz.

Ad 1.

Tres$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w celu
wprowadzenia do ustawy rozwigzan umozliwiajacych ,,punktowy” zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych w danym budynku, przedstawil pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Maciej Kowalski.

Jest to petycja zbiorowa wniesiona przez Rad¢ Miasta Krakowa, dotyczy wprowadzenia do
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi mozliwosci
punktowego zakazu sprzedazy napojoéw alkoholowych w danym budynku.

Autorzy petycji powotujg si¢ na ostatnie ustawowe zmiany, ktore w ocenie Rady Miasta
Krakowa nie rozwigzaty problemu zaktocania porzadku publicznego przez klientow sklepow
sprzedajacych alkohol. Wnioskodawcy uwazaja, iz tylko wprowadzenie przepisow dajacych
mozliwo$¢ punktowego zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w danym budynku
przyniesie pozytywny efekt i rozwigze problem ucigzliwych sklepow z alkoholem.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie, dyrektor
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof Brzézka oraz
zastegpca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego w  Ministerstwie  Spraw
Wewngetrznych i Administracji Dariusz Minkiewicz, ktorzy opowiedzieli si¢ przeciw podjeciu
prac nad rozpatrywang petycja. Obowigzujaca obecnie ustawa o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi przewiduje mozliwos$¢ cofnigcia zgody na sprzedaz alkoholu
w danym punkcie w przypadku dwukrotnego zgloszenia przez rad¢ gminy, rade osiedla czy tez
mieszkancow zaklocenia porzadku wywolanego przez awantury klientow sklepu, w ktoérym
sprzedawany jest alkohol.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja postanowita o niepodejmowaniu dalszych prac nad rozpatrywang petycja.



Ad 2.

Tres$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. — Prawo 0 zgromadzeniach, w celu wprowadzenia mozliwos$ci rozwigzania
zgromadzenia przez funkcjonariusza kierujgcego dziataniami Policji, przedstawit pracownik
Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Maciej
Kowalski.

Przedmiotem petycji jest wprowadzenie do prawa o zgromadzeniach mozliwosci rozwigzania
trwajacego zgromadzenia przez funkcjonariusza kierujacego dziataniami Policji. Autorzy
petycji zauwazaja, ze obecnie na podstawie ustawy zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez
przedstawiciela organu gminy, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza przepisy ustawy albo przepisy Kkarne,
a przewodniczacy zgromadzenia, uprzedzony przez przedstawiciela organu gminy
0 konieczno$ci rozwigzania zgromadzenia, nie rozwigzuje go. Postulowana zmiana ma rozwiaé
wszelkie watpliwosci dotyczace bezstronnosci organu gminy, ktory zdaniem autorow petycji
moze by¢ organem wyltonionym politycznie.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz zastepca
dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
I Administracji Dariusz Minkiewicz, ktorzy opowiedzieli si¢ przeciw podj¢ciu prac nad
rozpatrywang petycja.

Senatorowie Michal Sewerynski oraz Jan Rulewski zglosili wniosek 0 niepodejmowanie
dalszych prac nad rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja jednogtosnie przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja postanowita o niepodejmowaniu dalszych prac nad rozpatrywang petycja.

Ad 3.

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczng dotyczy zmiany ustawy z dnia 31 maja
1996 r. o $wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy
przymusowe] oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesz¢ 1 Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (DzU z 2014 r. poz. 1001).

Autor petycji wnosi o podwyzszenie minimalnej i maksymalnej kwoty $wiadczenia
pieni¢znego przystugujacego osobom wykonujacym pracg przymusowa na rzecz III Rzeszy
oraz Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz dyrektor
Departamentu Ubezpieczen Spolecznych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
Mariusz Kubzdyl, ktory opowiedzial si¢ przeciw podjgciu prac nad rozpatrywang petycja.
Stwierdzil, ze obowigzujace obecnie przepisy ustawy sg wystarczajgce do udzielenia pomocy
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez
Il Rzesze 1 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja postanowita o niepodejmowaniu dalszych prac nad rozpatrywana petycja.



Ad 4.

Tre$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany tresci
Preambuty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawita
pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji
Wanda Wéjtowicz.

Przedmiotem petycji jest postulat wpisania Dekalogu jako preambuly konstytucji, ktora
stanowi¢ bedzie podstawe dziatania organow publicznych w tworzeniu i stanowieniu prawa.

W uzasadnieniu petycji wskazuje si¢, ze rzadzacy, tworzacy i stosujacy prawo winni stosowaé
si¢ do 10 podstawowych zasad okreslonych w Dekalogu. Celem postulowanych zmian jest
tworzenie prawa, ktére zabezpieczytoby wspolne dobro, jakim jest m.in. niepodleglos¢
panstwa, rozwdj gospodarczy oraz wychowanie mtodego pokolenia w duchu wartosci
chrzescijanskich.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje, w ktorej zabrali glos senatorowie.

Senator Andrzej Mioduszewski, zgodnie z trybem prac przyjetym przez komisje w przypadku
petycji zawierajacych propozycje zmian w Konstytucji, zgtosit wniosek o przekazanie petycji
do Kancelarii Prezydenta, do wykorzystania w pracach nad zmiang konstytucji, ktore trwaja
obecnie w Kancelarii Prezydenta.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek jednoglosnie.

Konkluzja:

Komisja postanowila o niepodejmowaniu dalszych prac nad rozpatrywang petycja oraz
przekazaniu petycji do Kancelarii Prezydenta do wykorzystania w pracach nad zmiang
konstytucji, ktore trwaja obecnie w Kancelarii Prezydenta.

Ad 5.

Tres$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 253 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego poprzez zastapienie okreslenia
»obywatel” okresleniem ,zainteresowany” przedstawita pracownik Dziatu Petycji
I Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Monika Ruszczyk.
Przedmiotem petycji jest zastapienie okreslenia ,,obywatel” okresleniem ,,zainteresowany”
w tresci art. 253 kodeksu postgpowania administracyjnego. W uzasadnieniu petycji autor
wskazuje, ze zgodnie z art. 63 Konstytucji RP oraz art. 221 k.p.a. prawo do wnoszenia skargi
lub wniosku stuzy kazdemu, a wigc takze cudzoziemcom. Zmiana nazewnictwa w art. 253
k.p.a. poprawi przejrzysto§¢ prawa, podniesie poziom ochrony prawnej w zakresie odrgbnego
postepowania administracyjnego, ktorym jest postepowanie skargowo-wnioskowe.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zaproponowat, aby odroczy¢ do 31 grudnia br.
prace nad petycja w oczekiwaniu na stanowisko sejmowej Komisji do Spraw Petycji, do ktorej
zostala ztoZzona tozsama petycja tego samego autora.

Konkluzja:

Komisja postanowila wstrzyma¢ prace nad rozpatrywang petycja do czasu uzyskania opinii
z sejmowej Komisji do Spraw Petycji.

Ad 6.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, celem pozbawienia prawa do zachowku osob
nieobjetych dziedziczeniem testamentowym, przedstawila pracownik Dziatu Petycji



i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak.
Przedmiotem petycji jest dodanie do art. 991 nowego zapisu (§3) w brzmieniu: ,,Osoby
nieujete w testamencie nie majg prawa do zachowku, w tym szczegolnym przypadku wola
testatora jest ostateczna i nie podlega ona zadnym roszczeniom wobec spadkobiercy z tytutu
prawa do zachowku”.

Autor petycji wskazuje, ze ,,obowigzujace przepisy dotyczace prawa do zachowku s3
nieprecyzyjne i1 bledne w zakresie obejmujagcym ostatnia wole testatora co do o0sob
nabywajacych po nim w spadku majatek”.

Wnoszacy petycje podnosi argument, ze obowigzkiem moralnym ustawodawcy jest
uszanowanie 1 zaaprobowanie ostatniej woli testatora, a ewentualng odpowiedzialno$¢
finansowa za sptate zachowku powinien ponosi¢ Skarb Panstwa.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje, w ktorej glos zabrali senatorowie.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosil wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek jednoglosnie.

Konkluzja:

Komisja postanowita o niepodejmowaniu dalszych prac nad rozpatrywanag petycja.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$é lobbingowa.

Opracowano w BPS



