SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (106.)
oraz Komisj1 Gospodarki Narodowej

1 Innowacyjnosci (132.)

w dniu 23 pazdziernika 2018 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Prasowe;j
(druk senacki nr 960, druki sejmowe nr 2865, 2875 1 2875-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 19)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Czestaw Ryszka)

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Dobry wieczor panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkow
Przekazu oraz Komisji Gospodarki Narodowej i Innowa-
cyjnosci.

A w porzadku obrad jest rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o Polskiej Agencji Prasowej — druk senacki nr 960.

Czy sa jakies pytania dotyczace porzadku obrad? Nie ma.

Lobbystow tez nie widze.

Bardzo serdecznie witam panstwa senatoréw; witam
ministra Pawla Lewandowskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego; witam
Rafata Kozakiewicza z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, radcg prawnego; witam czlonka zarzadu PAP
Fukasza Swierzewskiego.

(Glos z sali: 1 Wojciecha Surmacza.)

Nie, nie, Surmacza nie ma.

(Gtos z sali: Nie ma.)

I witam naszego legislatora, pana Jakuba Zabielskiego.

Prosze panstwa, przechodzimy od razu do rozpatrzenia
tego punktu obrad.

Mysle, ze od razu udziele gtosu przedstawicielowi rza-
du, panu ministrowi, ktory nam przedstawi cel i przedmiot
ustawy.

Proszg¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Pawel Lewandowski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Celem ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji
Prasowej jest umozliwienie zgodnego z prawem i zgodnego
z dyscypling finanséw publicznych potaczenia 2 spélek:
Polskiej Agencji Prasowej i PWR. Spotka Polska Agencja
Prasowa posiada swojg wlasng ustawe, zostata powota-
na osobna ustawa na poczatku lat dziewig¢édziesiatych.
Z kolei spotka PWR powstata w wyniku przeksztalcenia,
na podstawie ustawy o komercjalizacji przedsi¢biorstw
panstwowych. W zwiazku z tym osoby, ktére byty zatrud-
nione w PWR w momencie przeksztalcenia, nabyly prawo

do akcji spotki w razie jej przeksztalcenia, likwidacji lub
np. potaczenia z inng spoétka. Poniewaz ustawa o Polskiej
Agencji Prasowej w art. 7 moéwi wyraznie, ze 100% ak-
cji nalezy do Skarbu Panstwa, polaczenie PWR z Polska
Agencja Prasowg spowodowatoby, ze osoby uprawnione
do nabycia akcji, ktore nabyly to uprawnienie na podstawie
ustawy o komercjalizacji przedsigbiorstw, nie mogtyby tego
uprawnienia zrealizowa¢, co narazitoby Skarb Panstwa na
konieczno$¢ wyplaty odszkodowania, a osobg, ktéra by
podjeta taka decyzja, na odpowiedzialnos¢ z tytutu dyscy-
pliny finanséw publicznych.

W zwigzku z tym proponujemy zmian¢ ustawy
o Polskiej Agencji Prasowej, ktora to zmiana zagwarantuje
oczywiscie Skarbowi Panstwa 100% akcji, ale z jednym
wyjatkiem. Ot6z w momencie polaczenia ze spotka, ktod-
ra powstala w wyniku komercjalizacji, w ramach usta-
wy o komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych, nie
uniemozliwia si¢ realizacji prawa do nabycia akcji przez
pracownikow laczonej spoitki, ktéra powstala na podsta-
wie tamtej ustawy. I to jest caly cel tej niewielkiej zmiany
ustawy o Polskiej Agencji Prasowe;.

Sprawa dotyczy zaledwie okoto 150 oséb. Tak wynika
z tego, co udato nam si¢ zewidencjonowac. To sg oso-
by, ktére byly zatrudnione w momencie przeksztatcenia
przedsigbiorstwa na podstawie ustawy o komercjalizacji
lub troche wczesdniej. W tej ustawie sg doktadne kryteria.
Zdaje si¢, ze w dziale VI...

(Glos z sali: W dziale TV.)

W dziale IV, przepraszam. Te osoby nabyty te upraw-
nienia i chcemy po prostu im je pozostawic.

W zwiagzku ze zmiang statutu spotki Polska Agencja
Prasowa jedyna mozliwoscia odsprzedazy tych akcji bedzie
sprzedanie ich Skarbowi Panstwa albo Polskiej Agencji
Prasowej. I tak 95% akcji spotki bedzie w posiadaniu
Skarbu Panstwa. Te 5% akcji spotki PAP bedzie tak jakby
zarezerwowane, tak aby zagwarantowa¢ wykonanie pra-
wa do poboru tych akcji przez osoby z PWR, oczywiscie
w momencie, kiedy si¢ po to zglosza. I zgodnie z kodek-
sem spotek handlowych... No, poniewaz jesteSmy udzia-
fowcem wigkszosciowym, i tak moglibysmy skupic te 5%
akcji, jezeli ich zakup zostalby zrealizowany, ale jeszcze
dodatkowo zabezpieczamy si¢ w ten sposob, ze w statucie
spotki wyraznie wskazujemy, ze mozliwo$¢ odkupienia ich
bedzie mie¢ Skarb Panstwa lub Polska Agencja Prasowa.
Tak wigc nie ma tutaj zadnego zagrozenia zmiany statusu
wlascicielskiego spotki, czyli np. obrotu tymi akcjami na
wolnym rynku.
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Chciatbym jeszcze zwréci¢ uwage, ze w momencie,
kiedy te osoby uzyskaja prawo do tych akcji, i tak przez
2 lata zasadniczo nie beda mogly z nimi nic zrobi¢, nie
beda mogty ich sprzeda¢. A wigc generalnie tutaj zadnego
niebezpieczenstwa utraty kontroli nad spotka nie ma, mimo
ze pojawialy si¢ takie glosy jeszcze przed posiedzeniem
komisji.

Dlatego prosz¢ Wysoka Komisj¢ o przyjecie ustawy.

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Z tych stow wynika, ze ustawa jest bardzo czysta, pre-
cyzyjna, ale nie wiem, jak pan legislator si¢ na to zapatruje.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Panie
Ministrze! Szanowni Panstwo!

Sprawa wydaje si¢ oczywista, ale nawet oczywista spra-
we¢ trzeba prawidtowo implementowac do systemu prawne-
go. Biuro Legislacyjne ma watpliwos$ci co do tresci ust. 8
dodawanego do art. 7 ustawy o Polskiej Agencji Prasowe;.
Przepis ten zostat sformutowany w taki sposéb, ze do 0sob,
ktore beda mogty skorzysta¢ z prawa do nieodptatnego
nabycia akcji objetych przez Skarb Panstwa w wyniku
przejgcia, stosowane bgda wprost pewne przepisy ustawy
o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow.
I tu pojawiaja si¢ 3 watpliwosci.

Pierwsza watpliwos¢ odnosi si¢ do tego, czy do analo-
gicznego, ale nie takiego samego prawa rzeczywiscie mo-
zemy zastosowaé wprost przepisy ustawy o komercjalizacji.
Zdaniem Biura Legislacyjnego nie jest to mozliwe. Trzeba
by odpowiednio zmodyfikowac normy prawne wynikajace
z ustawy o komercjalizacji, zeby mozna bylo je zastosowac
do prawa do nieodptatnego nabycia akcji objetych przez
Skarb Panstwa w wyniku przej¢cia.

Druga kwestia dotyczy tego, ze przepis odnosi si¢ wy-
facznie do os6b. Pominigto catkowicie kwesti¢ procedury
zar6wno nabywania, jak i wykonywania prawa do nieod-
platnego nabycia akcji.

A trzeci problem jest czysto legislacyjny. Otoz ust. 8
odsyta do art. 7 ust. 1 ustawy o Polskiej Agencji Prasowej
zamiast do ust. 7 dodawanego do art. 7. Jest to oczywisty
btad i ten btad tak czy siak trzeba by byto poprawic.

Majac na wzgledzie precyzje jezyka i potrzebg wyra-
zenia intencji prawodawcy w sposob niebudzacy watpli-
wosci, przygotowatem w swojej opinii stosowna popraw-
ke. Niemniej opini¢ t¢ skonsultowatem z radcg prawnym,
panem Rafatem Kozakiewiczem z Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, celem ustalenia, jaka rzeczy-
wiscie byta intencja ustawodawcy, ktory uchwalil przepi-
sy dodawane do ustawy o Polskiej Agencji Prasowej, no
i okazato sig, ze ja to przeczytatem troszeczke inaczej, niz
rzeczywiscie powinno to by¢ przeczytane. A wigc wola
ustawodawcy nie zostata wyrazona na tyle precyzyijnie,

zebym ja jako legislator byl w stanie to nalezycie zrozu-
mie¢. W drodze rozmowy, w drodze pewnych konsultacji,
zaproponowatem modyfikacj¢ poprawki, ktora zawarlem
w swojej opinii. Ta propozycja zostata ztozona na rece pana
przewodniczacego. Bedzie si¢ ona sprowadzata do tego,
zeby nada¢ nowe brzmienie ust. 8 i jednoczesnie doda¢
do art. 7 ustawy o Polskiej Agencji Prasowej nowy ust. 9.

Zacytuje, jak powinien brzmie¢ ust. 8: ,,Do nieodplat-
nego nabycia akcji, o ktorym mowa w ust. 7, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu IV ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pra-
cownikow”... I tutaj jest jeszcze dzienniczek promulgacyjny.

Tust. 9, ktorego tutaj nie ma, a ktory ja proponuj¢ dodac:
,,Osoba uprawniong do nieodptatnego nabycia akcji, o kto-
rym mowa w ust. 7, jest pracownik spotki przejmowane;j,
ktory spetnia warunki okreslone w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych upraw-
nieniach pracownikéw i ztozyl oswiadczenie o zamiarze
nabycia akcji na podstawie art. 38 ust. 1 tej ustawy, albo
jego spadkobierca, ktory ztozyt oswiadczenie na podstawie
art. 38c ust. 2 albo 3 tej ustawy”.

Ust. 9 przesadzi w sposob niebudzacy zadnych watpli-
wosci, kto moze by¢ beneficjentem rozwiazania propono-
wanego w rozpatrywanej przez Wysokie Komisje ustawie.
Brzmienie uchwalone przez Sejm budzito watpliwosci.
Nie byto wiadomo, kto tak naprawde¢ z tego prawa moze
skorzysta¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze, proszg¢ si¢ odnie$¢ do tych poprawek.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Pawel Lewandowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje, Panie
Legislatorze.

Oczywiscie przyjmujemy t¢ poprawke. Uwazamy, ze
rzeczywiscie ona lepiej oddaje intencje, jaka przyswie-
ca tej ustawie, i rekomendujemy przyjecie tej poprawki.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z senatoréw chciatby odnies¢ si¢ do ustawy
i do tych poprawek?

Prosz¢ bardzo.

Senator Ryszard Bonistawski:

Ja mam tylko jedno pytanie, Panie Przewodniczacy.
Jaka jest wartos¢ tych akcji, ktore zostang przekazane pra-
cownikom? Chodzi o te 5%?
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Zastepca Przewodniczacego Ktos jest przeciw? (0)
Czeslaw Ryszka: Nie.

Kto$ si¢ wstrzymat? (0)
Prosze bardzo. Tes i

ez nie.

Bardzo dzigkuje.
Podsekretarz Stanu (Wypowiedz poza mikrofonem)
w Ministerstwie Kultury Bardzo dzigkuje.
i Dziedzictwa Narodowego Zostato nam jeszcze wyznaczenie senatora Sprawoz-
Pawel Lewandowski: dawcy.

W zalezno$ci od tego, jaka wyceng przyjmiemy, to jest
kwota 68 milionow zt.

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania?

Skoro nie ma, to przechodzimy do glosowania nad po-
prawka.

(Glos z sali: Pan ja przejmuje, Panie Przewodniczacy?)

Tak, tak.

(Gtos z sali: Przejmujemy razem.)

Tak, tak, przejmujemy.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem poprawki
zgloszonej przez Biuro Legislacyjne? (13)

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos$ jest przeciw? (0)

Nie.

Kto$ si¢ wstrzymat? (0)

Tez nie.

Dzigkuje bardzo.

W takim razie gltosujemy nad catoscig ustawy.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem ustawy
w calosci? (13)

Prosze bardzo, senator Peczkis.

Senator Grzegorz Peczkis:

Proponuj¢ pana przewodniczacego na senatora spra-
wozdawce.)

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Ja juz mam 2 sprawozdania dzisiaj.

(Gtos z sali: Ale on mowi o drugim przewodniczacym.)

A tak, przepraszam bardzo. Przepraszam, nie zrozu-
miatem.

(Wesotos¢ na sali)

Sorry, sorry.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak najbardziej, Komisja Gospodarki Narodowe;j
i Innowacyjnosci jest w tym przypadku wlasciwg instytucja.

(Senator Adam Gaweda: Dobrze, przyjmuje to.)

Senator Gaweda przyjmuje, pan przewodniczacy takze.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych Komisji Gospo-
darki Narodowej i Innowacyjnosci oraz Komisji Kultury
i Srodkow Przekazu.

Do zobaczenia. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 32)
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