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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wyko-
rzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczy-
mi (druk senacki nr 965, druki sejmowe nr 2791 i 2873).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Otwieram wspdlnie z panem przewodniczacym Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz komisji gospodarki
dotyczace tematu dzisiejszych obrad.

A tematem bedzie rozpatrzenie ustawy o zmianie usta-
wy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi — druk senacki nr 965, druki sejmowe
nr 2791, 2873).

Czy na sali s3 osoby zajmujace si¢ zawodowo dziatalno-
$Scig lobbingowa? Jezeli tak, to prosze o przedstawienie si¢
i poinformowanie, jaka organizacj¢ reprezentujg. Nie ma.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra
Tadeusza Romanczyka, sekretarza stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a razem z panem ministrem 0so-
by towarzyszace, jak rowniez witam organizacje i zwigzki
zawodowe. Witam roéwniez przedstawiciela Krajowej Rady
Izb Rolniczych. Witam takze pafstwa senatorow oraz nasze
Biuro Legislacyjne i legislatorow.

I pozwole sobie poprosi¢ pana ministra, zeby przed-
stawil nam stanowisko rzadu dotyczace ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywa-
niu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
1 spozywczymi.

Proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Pafistwo! Panowie Senatorowie!

Przedstawiony projekt ma na celu wyeliminowanie
stosowania nieuczciwych praktyk handlowych w catym
fancuchu dostaw surowcow rolnych i zywnos$ci. W lan-
cuchu dostaw zywnosci to najczgsciej rolnicy stanowig
tzw. najstabsze ogniwo i s3 narazeni na stosowanie nie-
uczciwych praktyk handlowych przez podmioty o wigkszej
sile przetargowej i potencjale ekonomicznym.

Zasadniczy cel zawierajg takie 4 punkty, Panowie
Przewodniczacy.

Po pierwsze, zniesienie limitow, jakie musza by¢ spet-
nione lacznie, aby ustawa miata zastosowanie — 50 tysie-
cy zt to taczna warto$¢ obrotow pomiedzy dostawcg a na-
bywca i 100 milionéw zt to obrot strony, ktora stosowata
praktyke nieuczciwie wykorzystujaca przewage kontrak-
towg. Ustawa ta obejmuje wszystkie relacje handlowe po-
miedzy dostawcg a nabywca.

Po drugie, poszerzenie krggu podmiotdw uprawnio-
nych do zgloszenia zawiadomienia do prezesa UOKiK
o podejrzeniu stosowania nieuczciwych praktyk. Kazdy
bedzie moéglt wnie§¢ zawiadomienie, nie tylko strona po-
szkodowana.

Po trzecie, zapewnienie anonimowosci stronie skarzacej
na kazdym etapie postgpowania.

No i, po czwarte, rezygnacja z obowigzku zgloszenia
zawiadomienia na pi$mie.

Panie Przewodniczacy, to sa podstawowe 4 punkty,
ktére zawiera znowelizowana ustawa. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Biuro Legislacyjne. Proszg pana legislatora o...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Panie
Ministrze!

Zdaniem Biura Legislacyjnego ustawa nie budzi za-
strzezen legislacyjnych. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pandéw senatorow. ..
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Proszg, Panie Senatorze.
(Senator Kazimierz Kleina: Ja?)
Tak, tak.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, niedawno t¢ ustawe uchwalaliSmy
w takim ksztalcie, jaki jest do tej pory. Czy mozna powie-
dzie¢, w jakim miejscu ona si¢ nie sprawdzata, a w zwigz-
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ku z tym trzeba przeprowadzi¢ t¢ nowelizacje? I jakie$
przyktady takich rzeczy, ktore by pokazywatly, ze ustawa
w takim ksztalcie, w jakim byla uchwalona, nie spelnia
swoich oczekiwan.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Prosze, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Tadeusz Romanczuk: Panie Przewodniczacy, precyzyj-
nej odpowiedzi udzieli dyrektor UOKIiK. Bardzo proszg.)

Dzigkuje.

Prosze.

Zastepca Dyrektora Delegatury Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Bydgoszczy Jacek Marczak:

Dzien dobry, Jacek Marczak. Ja reprezentuj¢ jednostke
UOKIK, ktora od roku zajmuje si¢ realizacja tej ustawy.

Problem z regulacjami, ktore pierwotnie zostaty przy-
jete, byt taki, ze te progi obrotowe powodowaly np. takie
skutki: jezeli wydawalis$my decyzj¢ czy chcieliémy objaé
ochrong dostawcow duzego przedsigbiorcy, duzego prze-
tworcy, to moglismy wyda¢ decyzje wzgledem jedynie
tych, ktorzy osiagneli 50 tysigcy obrotu z danym duzym
odbiorca, co wytaczato spod ochrony tych najmniejszych.
Pierwsza decyzja, ktora wydalismy, dotyczyta dostaw mar-
chwi do zaktadu przetworczego. No i musieliSmy wybrac,
po prostu nieco sztucznie, wigkszych dostawcow, a mniej-
szych poming¢. Czyli z formalnego punktu widzenia oni
pozostaja poza ochrong. Tam chodzito o wydtuzone ter-
miny platnosci, pewne niejasnosci w umowach. Wydaje
si¢, ze pierwotnym zamierzeniem byto to, zeby nie byto
nadmiernego naptywu spraw, czyli zeby wlasnie drobnych,
indywidualnych, jednostkowych spraw nie rozpatrywac.
A o tym wszystkim, mozna powiedzie¢, rozstrzyga prze-
pis, ktory mowi, ze prezes podejmuje sprawy z urzedu.
Sptywaja zawiadomienia, my je traktujemy jako sygnaty,
ale tak czy siak dobieramy te, ktore nalezy rozstrzygnaé
w interesie publicznym. Tak wigc to w przypadku tych
100 tysiecy. Z kolei przy 100 milionach okazywalo si¢, ze
niektore zaktady — bo to moga by¢ sieci sklepéw — lokalnie
maja mocng pozycje, ale osiaggaja np. 80 milionow obrotu
czy 90. To oznaczalo, ze nawet bySmy nie mogli wejs¢
tam z kontrola, zeby zweryfikowa¢, gdyz ustawa mowita
o 100 milionach.

Jezeli zas chodzi o...

(Glos z sali: 100 milionéw...)

Rocznie, tak. To...

(Senator Kazimierz Kleina: Sklep, tak? Jezeli...)

Sklep, przetworca. ..

(Glos z sali: Siec.)

...odbiorca...

(Gtos z sali: Mikrofon.)

Przepraszam.

Sklep lub przetworca, ten, ktory nabywal produkty
rolne, produkty spozywcze i ktory potencjalnie naruszat
interesy mniejszych, czyli dostawcow.

Jesli chodzi o...

Senator Kazimierz Kleina:

Przepraszam jeszcze, Panie Przewodniczacy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli jezeli kto$ miat obroty ponizej 100 milionoéw z1,
to nie podlegat tej kontroli, mimo ze...

(Zastepca Dyrektora Delegatury Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow w Bydgoszczy Jacek Marczak: Tak.)

...mogl stosowaé praktyki nieuczciwej konkurencji
w stosunku do swoich matych dostawcow. Tak?

Zastepca Dyrektora Delegatury Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Bydgoszczy Jacek Marczak:

Tak, zgadza si¢. To znaczy precyzujac: ten przedsig-
biorca lub jego grupa kapitatowa. Ale czasami nawet po-
wigzania migdzy przedsigbiorcami nie tworza z nich grupy
kapitalowej i tatwo obejs¢ te przepisy. W polskich realiach.
szukajac podmiotow do kontroli w biezacym sezonie, ktory
zapowiadat si¢ jako ktopotliwy, z trudem znajdowalismy
podmioty, ktére ewidentnie te 100 milionow... No, sa takie,
ale po prostu nie jest ich duzo, np. na poziomie przetwor-
stwa owocOw — tutaj taki przyktad podaje.

I jeszcze tylko 2 zdania, jesli chodzi o te zawiadomienia,
anonimowosc¢... Bo byly takie zapytania w Sejmie. Chodzi
o to, ze tak czy siak prezes urzedu podejmuje wszystkie
sprawy z wlasnej inicjatywy na podstawie sygnatow, kto-
re splywaja. Czyli jezeli jest sygnal medialny, jezeli jest
zgloszenie posta, jezeli jest zgloszenie kogo$ innego niz
przedsigbiorca — bo byto wpisane, ze to przedsigbiorca —
my i tak rozpatrujemy, czy jest to zasadne do prowadzenia.
A wigc ograniczanie formalne, Ze to musi by¢ przedsigbior-
ca, nie miato sensu, bo my i tak nie sprawdzali$my, czy
zawiadamiajacy jest przedsiebiorca. A bylo bardzo wiele
trafnych sygnatow, ktére na gruncie kodeksu postepowania
administracyjnego musiato by¢ odrzuconych, bo np. nie
bylo adresu albo bylo falszywe imi¢ i nazwisko, chociaz
informacje jako takie byly prawdziwe. Stad te zmiany.
Po prostu chodzi o to, zeby uregulowac praktyke, utatwic
sposob postepowania i da¢ tez wyrazny sygnat tym, ktorzy
maja informacje o takich nieuczciwych zachowaniach jak
opdznione platnosci, zrywanie umoéw. Chodzi o to, zeby
po prostu nie wahali si¢ nam tego zglosi¢, analizujac, ile
w ustawie jest tych réznych przestanek. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje.

Czy sg jeszcze pytania?

(Senator Kazimierz Kleina: Jeszcze raz poprosze.)
Proszg, jeszcze raz pan senator.

Senator Kazimierz Kleina:

A czy nie obawiacie si¢ panstwo, ze moze nastgpic
zalew takich wtasnie spraw i, co wigcej, ze urzad sobie
z tym po prostu nie bedzie w stanie poradzi¢? I czy nie
boicie si¢ panstwo, ze to beda np. donosy, ktore beda miaty
charakter tez takich nieuczciwych praktyk? Bo donosy to
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w duzej mierze... czy nie w duzej mierze, ale w jakiej$
tam czgsci sa rzeczy, ktdre po prostu sg niesprawiedliwe
w stosunku do tych, na ktorych si¢ donosi, a panstwo be-
dziecie podejmowali te czynnosci tak, jak gdyby to byla
normalna praktyka. Czy to jednak nie jest zle? No bo jednak
w takich normalnych warunkach gospodarczych, jezeli kto$
czuje si¢ oszukiwany przez jakiego$ partnera, to zglasza
to 1 wystepuje z otwartg przylbica. A teraz moze dojs¢ do
takiej sytuacji, ze bedzie po prostu jeden bedzie donosil na
drugiego po to tylko, zeby osiagnac¢ inne cele niz faktycz-
nie wynikajace z tego donosu. Bo mozna sobie wyobrazic¢
taka sytuacje, ze ten donos jest po to, zebyscie wy wszczg-
li kontrolg. Wy wszczynacie kontrole, ona jest uciazliwa
dla tego przedsigbiorcy itd., itd. Ja nie bronig¢ tych, ktorzy
oszukuja czy stosuja te praktyki nieuczciwej konkurencji.
Zaktadam, ze wickszo$¢ ludzi jednak funkcjonuje i dziata
uczciwie. Ale znajda si¢ ztosliwi, ktorzy w ogole nie sa
zwigzani z ta dzialalnoscia i beda jeden za drugim donosili
na kogos, bo on si¢ im we wsi, w miescie czy gdzie§ tam
nie podoba. I mozna zajecha¢ nawet najporzadniejsza firme,
w tej sprawie najbardziej uczciwag. Taka obawa, wydaje mi
si¢, tez musi by¢, jak zaczynamy sankcjonowac donosy. No
bo to jest taka praktyka budzaca watpliwosci. Wiadomo,
czasami trzeba zajac¢ si¢ anonimem czy donosem, ale zeby
to traktowac jako zasade... Bo w tej chwili bedzie taka
zasada. Nikt si¢ nie podpisze, nie napisze ,.firma Franek
Kowalski i spotka”, tylko napisze donos, anonim. Powie:
po co mam sobie szkodzi¢? Tak mysle. Takie moze by¢
ryzyko. No ale...

(Zastepca Dyrektora Delegatury Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w Bydgoszczy Jacek Marczak:
To znaczy...)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze, panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Delegatury Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Bydgoszczy Jacek Marczak:

Zasada to nie bedzie, bo caly czas bedzie obowiazy-
watl przepis méwiacy o tym, co zawiadomienie powinno
zawierac, ale nie bedzie musial... Zreszta dotychczas tez
nie byto zadnej sankcji w przypadku, kiedy zawiadomienie
nie zawierato tych wszystkich elementéw. Oczywiscie juz
teraz spotykamy si¢ z takimi... W zasadzie mozna powie-
dzie¢, ze wigkszos¢ zawiadomien albo komasujemy do
jednej sprawy... Na przyktad jak dostawcy mleka skarza
si¢ na przetworcow, to robimy postepowanie wyjasniajace
i sprawdzamy wiele spotdzielni mleczarskich. Tak byto
wlasnie w 2017 r. I kilkanascie najwigkszych firm mle-
czarskich byto sprawdzanych. Owoce, przetworstwo — tak
samo. | wtedy my zbieramy te wszystkie sygnaly. Mozna
powiedzie¢, ze mamy tez doswiadczenie... To znaczy, nie
,»mozna powiedzie¢”, tylko mamy jako urzad doswiad-
czenie ze sprawami konsumenckimi, ktére sg naprawde
drobne, typu kto$ ma zepsute buty itd. Tego naptywa do
nas calta masa. Innymi stowy, juz od kilkunastu lat nie obo-

wigzuje zasada wnioskowosci. Kiedy$ zawiadamiajacy byt
wnioskodawca i trzeba byto rozpatrze¢... On stawat si¢
strona, a pozniej si¢ sadzit z nami, ze jest niezadowolony
nawet z ostrej decyzji. Teraz tego nie ma. To jest dla nas
sygnat niewiazacy. Praktyka dziatania urzedu jest taka... To
znaczy, praktyka jest taka, ze wybieramy wazne sprawy. Tez
jest to oceniane przez sad przez pryzmat zapisu, ze mamy
dziata¢ w interesie publicznym. To znaczy, to musza by¢
sprawy... Nie prowadzimy prywatnych spraw, tak jak sad
orzekajacy, np. w sprawach dotyczacych nieuczciwej kon-
kurencji. I odsytamy do tych przepisow. Jezeli jest drobna
sprawa albo niejasna, to odsytamy: prosze ztozy¢ sprawe
do sadu, sad rozpatrzy mi¢dzy dwoma przedsigbiorcami.
My tutaj zajmujemy si¢ szerszym spektrum.

I wigkszos¢ spraw, wickszo$¢ zawiadomien nie byla tra-
fiona. Ale niektore — i tu podam przyktad decyzji w sprawie
dotyczacej marchwi. .. Rolnik dostownie zadzwonit z pola.
Dzwonit kilka razy i jego stowa si¢ potwierdzity w stu pro-
centach. Ale on nie chcial za nic w $wiecie si¢ przedstawic.
Tak? Po prostu podawat informacje, ktore byty trafne. My
je sprawdzilismy tak, zeby go nie ujawnic. Zreszta i tak by-
$my nie wiedzieli, kto to jest. Ale poprosilismy o wszystkie
umowy, o informacje o dostawcach i sprawdzilismy, czy
jest tak, jak on méwit. To zostato potwierdzone.

Jezeli chodzi o uciazliwo$¢ kontroli, to mozna po-
wiedzie¢, ze kontrola UOKIK... UOKIK stynie z tego,
ze kontrole sg sprawne i dosy¢ nieuciazliwe, to znaczy,
trwaja 1 dzien, 2 lub 3 dni. Wychodzimy i jest po kontroli.
Tak ze...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Tadeusz Romanczuk: Panie Przewodniczacy, jeszcze. . .)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Romanczuk:

Tak tylko dopowiem.

Panie Senatorze, pan argumentujac powiedzial, ze co
do zasady mamy uczciwych przedsi¢biorcow. Prawda? My
chcemy wyeliminowac tych, ktorzy ewentualnie moga by¢
nieuczciwi.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dobrze.

Wigcej pytan nie ma.

W zwigzku z tym musz¢ oglosié przerwe. Moze to by¢
5 czy 10 minut i...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

10 minut.

(Senator Kazimierz Kleina: ...zostal ministrem, a nam
nie powiedziates.)

Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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To znaczy, mowilem o tym na posiedzeniu swojej ko-
misji, a w zwiazku z tym tam wszyscy wiedzieli. Ale tu,
na tym posiedzeniu komisji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Tak ze juz, Kaziu, dowiedziates si¢, ze jest ministrem
rolnictwa. Tak? Dobrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest... Nie musimy oglasza¢ przerwy, bo kolega juz
przyszedl. Tak ze mozemy przejsc. ..

Szanowni Panstwo, w zwiazku z tym, ze nie ma uwag,
stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (10)

Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

Sprzeciwu nie ma, nikt si¢ nie wstrzymat.

Przeglosowalismy jednomyslnie.

Szanowni Panstwo, kto by chciat by¢ sprawozdawca?

(Gtos z sali: Przewodniczacy.)

(Gtos z sali: Pan przewodniczacy.)

Dobrze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Chroscikowski bedzie sprawozdawca.

W zwiazku z tym, ze wyczerpaliSmy porzadek ob-
rad posiedzenia obu komisji w imieniu zar6wno pana
przewodniczacego Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci, jak i swoim wlasnym dzigkuje¢ panstwu
i zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 16)
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