INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
nr posiedzenia: 166

data posiedzenia: 23 pazdziernika 2018 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie ,,Informacji Rady Ministrow o realizacji w roku 2017 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej” (druk senacki nr 953).

2. Rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 957, druki sejmowe nr 2853
i 2868).

3. Rozpatrzenie ustawy o dokumentach publicznych (druk senacki nr 956, druki sejmowe
nr 2153 i 2845).

4. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 roku” (druk senacki nr 940).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Piotr Zientarski.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Piotr Florek, Krzysztof Mr6z, Przemystaw Terminski, Jerzy Wecisla, Piotr Zientarski,

goscie, m.in.:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j:
podsekretarz stanu Bartosz Marczuk ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji:
sekretarz stanu Pawet Majewski ze wspolpracownikami,
dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Katarzyna Anzorge-Kicinska,

Krajowa Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych:
przewodniczaca Grazyna Wroblewska,
zastepca przewodniczacej Lucyna Hanus,

Sejm RP:
poset sprawozdawca Marek Wojcik,

Kancelaria Senatu:
pracownicy Biura Legislacyjnego: Danuta Drypa, Bozena Langner.


https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/9742/druk/956.pdf
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/9706/druk/940.pdf

Ad 1.

Informacje przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej Bartosz Marczuk. Omowit kwestie generalne, m.in. funkcjonujacy w Polsce system
wspierania rodziny i pieczy zastgpczej. Zwrdcit uwage na liczbe asystentow rodziny, ktorych
jest w Polsce prawie 4 tysigce. 82% z nich jest zatrudnianych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie umowy o pracg. Druga cze$¢ omawianego Systemu to 1600
gminnych placowek wsparcia dziennego, co jest liczba podobng do liczby placéwek z roku
2016. Podsekretarz stanu Bartosz Marczuk zwrocit uwage na spadek (o0 2% w stosunku do
2016 r.) liczby dzieci znajdujgcych sie w pieczy zast¢pczej, do ok. 73 tysiecy dzieci. W Polsce
dominuje piecza rodzinna — 55 tysiecy dzieci przebywa w rodzinnych formach pieczy
zastepczej. Pozostate dzieci (17 400) przebywajg w placowkach opiekunczo-wychowawczych.
Ro$nie liczba koordynatorow zajmujacych si¢ systemem pieczy zastepczej na poziomie
powiatow. 1725 osob bedacych koordynatorami jest zatrudnionych w powiatach. Minister
przedstawil rowniez koszty ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
systemu pieczy zastgpczej. Gminy doplacaja do pobytu dzieci w pieczy zastgpczej rodzinnej
okoto 1 mln zt, podczas gdy doptaty do pieczy instytucjonalnej wynosza okoto 138 min zi.
Laczne wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje ustawy to blisko 2,9 mld zt.
Minister poinformowat takze, ze zmniejszyta si¢ liczba adoptowanych dzieci — w roku 2017
bylo ich 2866, zas w roku poprzednim ok. 3200. Wynika to z ograniczenia adopcji
zagranicznych i zmniejszenia liczby adopcji blankietowych.

Przedstawiona informacja nie budzita zastrzezen senatoréw i nikt nie zglosit si¢ do dyskusji.

Konkluzja:

Komisja przyjeta informacjeg.

Ad 2.

Ustawa ma na celu zachowanie w mocy zgdéd na wykonywanie ratownictwa gorskiego
I wodnego, o ile podmioty, ktore te zgody posiadaja, uzyskaja do dnia 31 grudnia 2018 r. wpis
do rejestru jednostek wspotpracujacych z systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Ustawe omowit poset sprawozdawca Marek Wojcik.

Nad omawiang ustawg przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
posetl sprawozdawca Marek Wojcik.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Bozena Langner nie miala uwag o charakterze
legislacyjnym.

Przewodniczacy komisji Piotr Zientarski zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Sprawozdawca komisji bedzie senator Piotr Florek.

Konkluzja:

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 957 A).

Ad 3.

Celem ustawy jest stworzenie jednolitego systemu zabezpieczen przed falszowaniem
dokumentow publicznych — czyli dokumentow shuzacych identyfikacji osob, rzeczy lub
potwierdzajacych stan prawny lub prawa osob. Ustawa ustala hierarchi¢ dokumentow
w zalezno$ci od ich znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa, ustanawia ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych jako odpowiedzialnego za ksztattowanie polityki bezpieczenstwa tych
dokumentéw oraz tworzy Rejestr Dokumentoéw Publicznych.

Ustawe omowit sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawet
Majewski.



Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Danuta Drypa zglosita uwagi do ustawy
I zaproponowata odpowiednie poprawki.

Nad omawiang ustawa przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przewodniczacy komisji Piotr Zientarski zglosit wigkszo$¢ poprawek zaproponowanych przez
Biuro Legislacyjne. Zgtoszone poprawki uzyskaty akceptacj¢ strony rzadowe;.

W wyniku glosowania komisja przyjeta wszystkie poprawki senatora Piotra Zientarskiego.
Sprawozdawcg komisji bedzie senator Przemystaw Terminski.

Konkluzja:
Komisja wnosi 0 wprowadzenie 9 poprawek do ustawy (druk senacki nr 956 A).

Ad 4.

Informacje dotyczaca dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych przedstawita
przewodniczaca Krajowej Rady RIO Grazyna Wroblewska. W 2017 r. RIO zbadaly ponad
170 tysiecy uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto efektem pracy jest
ustalenie 9 budzetow dla 7 gmin i 2 powiatow. Przewodniczaca KR RIO przedstawita roéwniez
kwestie zwigzane z dziatalnos$cig opiniodawcza regionalnych izb obrachunkowych. W 2017 r.
wydano ponad 25 tysiecy opinii. Przeprowadzono rowniez 1285 kontroli jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym 724 w ramach kompleksowych kontroli. Zbadano ponad 100 tysiecy
sprawozdan budzetowych przekazywanych za posrednictwem RIO do Ministerstwa Finansow.
Podejmowano takze dziatalnos¢ szkoleniowsg i instruktazows dotyczaca tematyki budzetowe;,
nowych regulacji prawnych, spraw podatkowych. Przewodniczaca KR RIO nadmienita rowniez
o stalym monitorowaniu sytuacji finansowej samorzadow pod katem art. 243 ustawy
0 finansach publicznych. Przedstawita wyniki dziatalnosci nadzorczej RIO — 98% badanych
uchwat jednostek samorzadu terytorialnego zostalo podjetych zgodnie z przepisami prawa.
Jedynie w stosunku do 2% uchwat podejmowane byty dziatania nadzorcze. W odniesieniu do
600 uchwat i1 zarzadzen stwierdzono ich niewazno$§¢ w catosci. W stosunku do 1200 uchwat
| zarzadzen prowadzono dziatania nadzorcze majace na celu usunigcie nieprawidtowosci. RIO
podejmowaty réwniez kontrole sprawozdan z wykonania budzetéw. Przedstawione zostaty
takze podejmowane dziatania pokontrolne.

Druga cze$¢ informacji dotyczyla wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Zostata przedstawiona przez zastgpce przewodniczacej Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych Lucyne Hanus. Informacja miata na celu m.in. wykazanie
zmian zachodzacych w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego. W 2017 r. dochody j.s.t.
osiggnety poziom ok. 230 mld zl, z czego 94% stanowity dochody biezace — 216 mlid zt.
Struktura dochodéw j.s.t. od 2016 r. jest podobna. Istotna zmiana nastgpowata w latach 2013,
2015, 2016, co bylo zwigzane z wprowadzeniem programu 500+. Dochody majatkowe
jednostek samorzadu terytorialnego w 2017 r. wynosity 13,7 mld zi, co stanowito wzrost
w poréwnaniu z rokiem 2016. Nie byly to jednak tak wysokie dochody majatkowe jak w latach
2013-2015. Zastepca przewodniczacej KR RIO omowita ponadto m.in. kwestie dochodow ze
sprzedazy majatku j.s.t., wydatki oraz kwoty dtugow.

Przedstawiona informacja nie budzita zastrzezen senatorow i nikt nie zgtosit si¢ do dyskus;ji.

Konkluzja:

Komisja zapoznata si¢ ze sprawozdaniem.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



