SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Regulaminowej, Etyki
1 Spraw Senatorskich (80.)

w dniu 24 pazdziernika 2018 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie sprawozdania z wydatkéw budzetowych biur senatorskich IX
kadencji Senatu RP za rok 2017.

2. Informacja szefa Kancelarii Senatu dotyczaca wykonywania przez Kancelarie
Senatu zadan organizacyjno-technicznych zwigzanych z dziatalno$cia Senatu
ijego organdw oraz udzielania pomocy senatorom w wykonywaniu mandatu
senatorskiego.

3. Przygotowanie projektu uchwaly Senatu w sprawie zmian w skladzie komisji
senackich.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczacy
Stawomir Rybicki)

Przewodniczacy Stawomir Rybicki:

Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich serdecznie
na osiemdziesigtym posiedzeniu Komisji Regulaminowe;j,
Etyki i Spraw Senatorskich, ktore oficjalnie otwieram.

W porzadku posiedzenia sg 2 punkty: rozpatrzenie spra-
wozdania z wydatkéw budzetowych biur senatorskich IX
kadencji Senatu za rok 2017; informacja szefa Kancelarii
Senatu dotyczaca wykonywania przez Kancelari¢ Senatu
zadan organizacyjno-technicznych zwiazanych z dziatal-
no$cig Senatu i jego organow oraz udzielania pomocy se-
natorom w wykonywaniu mandatu senatorskiego.

Witam tym samym na posiedzeniu szefa kancelarii,
pana ministra Jakuba Kowalskiego, oraz towarzyszace panu
ministrowi panig Monik¢ Nowosielska, dyrektora general-
nego Kancelarii Senatu, oraz panig Agnieszke Szlazak, dy-
rektor Biura Finansowego. Witam rowniez przedstawiciela
Biura Legislacyjnego, pana Szymona Giderewicza. Witam
takze serdecznie pania.

Czy sg uwagi do porzadku? Nie ma.

Ale ja sam zglosze jedna propozycje, mianowicie aby-
$my uzupehili porzadek posiedzenia o jeden punkt: zmiany
w sktadzie komisji senackich — to bytby punkt trzeci.

Skro nie ma uwag, to przyjmuje, ze komisja zaakcep-
towala moja propozycje

Tym samym przechodzimy do punktu pierwszego po-
rzadku posiedzenia.

Panie Ministrze, prosz¢ bardzo o zabranie gtosu w spra-
wie punktu: rozpatrzenie sprawozdania z wydatkow budze-
towych biur senatorskich IX kadencji Senatu za rok 2017.

Szef Kancelarii Senatu
Jakub Kowalski:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Ja pokrotce przedstawie t¢ informacj¢ w sprawie spra-
wozdan z wydatkow budzetowych biur senatorskich, gdyz
0 10.00 jest konwent. Wspominalem panu marszatkowi, ze
mogg si¢ spoznic, ale prosit, zebym dotart.

Jesli chodzi o sprawozdanie, ktore dzisiaj jest rozpatry-
wane przez komisje, to ono oczywiscie zostalo sporzadzone
na podstawie dokumentow przekazywanych przez panstwa
senatoréow do Kancelarii Senatu. Dokumenty te potwier-

dzaty wydatki poniesione w 2017 r. Ujete w sprawozdaniu
kwoty dochodow obejmuja $rodki finansowe wyplacone
przez Kancelari¢ Senatu w 2017 1. oraz $rodki wyptacone
w latach 2015 i 2016 i niewydatkowane w tym okresie
przez panstwa senatoréw. Wynika to oczywiscie z zasady
globalnego, czyli w ramach kadencji, rozliczania srodkow
przekazanych na funkcjonowanie biur. Srodki niewydatko-
wane przez senatora w trakcie roku pozostaja do panstwa
dyspozycji w roku nastepnym, do czasu zakonczenia ka-
dencji lub wygasniecia mandatu, kiedy to rozliczamy je
w skali globalne;j.

Zasady finansowania i rozliczania biur senatorskich,
w tym sporzadzania sprawozdan, reguluje zarzadzenie nr 10
marszatka Senatu z 2011 r. Procedury zwigzane z ewiden-
cjonowaniem wydatkéw, sposobem dokonywania rozli-
czen reguluje zarzadzenie szefa Kancelarii Senatu, rowniez
z 2011 r. Zgodnie z tymi dokumentami panstwo senato-
rowie do 31 stycznia kazdego roku przekazuja do Biura
Finansowego rozliczenie srodkow finansowych otrzyma-
nych w roku poprzednim na pokrycie kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem biur senatorskich. Kancelaria zobowia-
zana jest do przygotowania zbiorczego sprawozdania z tych
rozliczen. Dokumenty potwierdzajace poniesione w roku
2017 wydatki na dziatalno$¢ biur zostaty przez senatorow
przedtozone w terminie pozwalajacym na sporzadzenie
omawianych sprawozdan.

Jesli chodzi o sprawozdanie z wydatkéw budzetowych,
to ono obejmuje wszystkie srodki finansowe, jakie sena-
torowie otrzymuja z Kancelarii Senatu. Przypomne, ze
s to srodki wyptacane miesi¢cznie z przeznaczeniem na
biezace funkcjonowanie biura, ktére w roku 2017 wynosity
14 tysiecy 200 zt miesiecznie; srodki wyplacane jedno-
razowo w trakcie kadencji z przeznaczeniem na remont
1 wyposazenie biur senatorskich i jest to 10 tysiecy zt dla
senatorow, ktorzy zostali wybrani po raz pierwszy, i kwota
6,5 tysiaca zt dla senatorow, ktorzy kontynuuja mandat;
srodki wyptacane raz na rok z przeznaczeniem na opinie,
ekspertyzy i thumaczenia w wysokosci 3 tysiecy zl; srodki
na szeroko rozumiane ustugi internetowe — w trakcie roku
to jest zwrot do kwoty 6,5 tysigca zt z tytutu wydatkow
poniesionych na ten cel.

Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdaw-
czych wydatki zostaly zaprezentowane w podziale na 13
grup wydatkéw. Rozktad procentowy tych wydatkow, ich
proporcje byly podobne jak w latach poprzednich.

Najwicksza grupe wydatkow stanowity wynagrodze-
nia i pochodne od wynagrodzen oséb zatrudnionych na
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podstawie umow o pracg — to byto blisko 37% wszystkich
wydatkow. Na 31 grudnia 2017 r. w biurach senatorskich
zatrudnione byty 163 osoby, a w przeliczeniu na etaty — 127
0s0b. Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w biurach senator-
skich wynosito 121,68 etatu. Przeci¢tne miesigczne wyna-
grodzenie brutto to 3 tysigce 564 zt i 98 gr i szczesliwie
byto wyzsze niz to w roku 2016 o 10%, cho¢ jesli chodzi
o kwote, to jest to niewiele, bo 327 zt. Wzrost ten spowo-
dowany byt gtéwnie wyptaceniem w 2017 r. pracownikom
biur senatorskich dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w wysokos$ci znacznie wyzszej niz w roku poprzednim,
gdyz w 2017 r. pracownikom biur senatorskich dodatkowe
wynagrodzenie roczne przystugiwato za caty 2016 r., nato-
miast w 2016 r. tylko za 2 miesigce roku 2015, tj. listopad
i grudzien. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
ustalone na podstawie sktadnikéw wynagrodzenia wyni-
kajacych z umowy o pracg wyniosto 3 tysigce 186 zt 22 gr
i bylo wyzsze w stosunku do poprzedniego o 108 zl, tj.
3,5%, przy wzroscie srodkow na prowadzenie biur senator-
skich o 7,6%. Wynagrodzenia wynikajace z umow o prace
stanowity 89% ogolnej kwoty wyptaconych wynagrodzen,
a nagrody i premie uznaniowe to 3%.

Drugim wydatkiem istotnym procentowo w udziale wy-
datkéw byly przejazdy senatoré6w samochodem w zwigz-
ku z pelnieniem, wykonywaniem mandatu senatorskiego.
Wyniosty one blisko 16% tacznej kwoty wydatkow. Trzecie
co do wielkos$ci byly wydatki zwigzane z utrzymaniem
lokalu, obejmujace czynsze, optaty za media, prace porzad-
kowe etc., 1 to byto 13,5% ogoétu wydatkéw. Czwarta po-
zycja to wydatki dotyczace umow-zlecen, uméw o dzieto.
Ta grupa wydatkow ksztattowata si¢ na poziomie niewiele
ponad 13% ogoélnej kwoty wydatkow. Nastgpna grupa wy-
datkéw to wydatki na ogloszenia prasowe, zamieszczanie
informacji o dziatalnosci parlamentarnej senatora, promocje
Senatu i jego dzialalnosci, a takze dziatania o charakterze
reprezentacyjnym — to byto 7,3% ogotu wydatkow. Szoste
miejsce w strukturze wydatkow biur to wydatki zwigzane
z zakupem ustug, materiatdéw biurowych, ksigzek, prasy,
srodkow czystosci. Udziat tej grupy w ogolnych wydatkach
wynosi 3,5%. Pozostate kategorie wydatkow, tj. wydatki
poniesione na ustugi internetowe, ustugi telekomunikacyj-
ne i pocztowe, podroze stuzbowe pracownikow panstwa
senatorow, wydatki na ekspertyzy i opinie oraz naprawe
urzadzen biurowych, facznie stanowity 9,69% tacznej kwo-
ty wydatkow 1 ksztattowaly si¢ w przedziale 0,12-2,8%.

Jesli sa jakie$ pytanie, to oczywiscie jesteSmy gotowi
udziela¢ na nie odpowiedzi.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje bardzo za tak sprawne i kompetentne przed-
stawienie informacji.

Bardzo prosz¢ panstwa senatorow o ewentualne zada-
wanie pytan.

Czy pojawily si¢ jakies watpliwosci co do sposobu
rozliczen czy jakie$ istotne problemy w relacji z Biurem
Finansowym?

Skoro nie ma pytan, ja zapytam panig dyrektor, a jezeli
moge, to pana ministra. Jakie gtowne problemy pojawiaja
si¢ w relacjach migdzy rozliczanym senatorem a biurem

rozliczajacym? Jakie sa charakterystyczne problemy? Czy
sq takie, ktore np. si¢ powtarzaja i ktére wymagatyby ja-
kiego$ dodatkowego doinformowania, wyjasnienia, poin-
formowania senatorow o jakichs istotnych mankamentach?

Szef Kancelarii Senatu
Jakub Kowalski:

Wypracowana przez lata praktyka oraz dobre relacje
i dobre kontakty pomigdzy Biurem Finansowym a pan-
stwem senatorami spowodowaly, ze my w zasadzie wigk-
szych probleméw jako takich przy rozliczaniu biur nie
mamy. Jest tylko jedna kategoria wydatkow, ktéra od cza-
su do czasu budzi pewne watpliwosci, czyli oczywiscie
wydatki reprezentacyjne, wydatki na promocj¢ i kwestia
okreslenia katalogu, ktory tak jak juz wielokrotnie roz-
mawiali$my, nigdy nie bedzie katalogiem zamknietym,
wyczerpujacym ten problem. Panstwo macie czg¢sto r6zno-
rakie potrzeby w tym zakresie. Staramy si¢ je na biezaco
rozpatrywac i kwalifikowa¢ w taki sposob, zeby panstwo
byli usatysfakcjonowani, a kancelaria byta bezpieczna, jesli
chodzi o przepisy formalnoprawne. Nieraz zdarza nam si¢
odmawiac, staramy si¢, zeby to byto rzadko, ale zawsze
wtedy uzasadniamy, z czego ta odmowa wynika, i staramy
si¢ znalez¢ rozwigzanie problemu, tak zeby te wydatki byty
rzeczywiscie realnie wydatkami na promocje Senatu i jego
organdw. Tak wigc to jest jedyna kategoria, jedyna grupa,
ktéra od czasu do czasu stwarza problem.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje.
Pani senator Panczyk-Pozdziej. Bardzo prosze.

Senator Maria Panczyk-Pozdziej:

Ja tylko chciatabym zapytac, czy istnieje jakas ewident-
na rozbiezno$¢ migdzy wydatkami w roéznych sektorach
w tej kadencji oraz w poprzednich kadencjach.

Szef Kancelarii Senatu
Jakub Kowalski:

W zasadzie jest powtarzalno$é grup wydatkow, skali
wydatkow na poszczegdlne czesci dziatalnosci. Nie ma tu
niczego, co zasadniczo odbiegatoby od wydatkéw w latach
poprzednich. Te proporcje sa bardzo, bardzo podobne.

(Senator Maria Panczyk-Pozdziej: Dzigkujg.)

Przewodniczacy Stawomir Rybicki:

Prosze bardzo, czy sa jeszcze pytania do pana ministra
i pan dyrektor?

Skoro nie ma, to proponuj¢ przyja¢ do wiadomosci
informacj¢ pana ministra.

Dzigkujemy bardzo, Panie Ministrze, ale prosimy o po-
zostanie, bo bedzie punkt. ..

Aha, kto z panstwa jest za przyjeciem informacji pana
ministra na temat wydatkow? (5)

Kot jest przeciw? (0)
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Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego: informacja szefa
Kancelarii Senatu dotyczaca wykonywania przez kancelari¢
zadan organizacyjno-technicznych zwigzanych z dziatal-
no$cig Senatu.

Ja wyjasnie, dlaczego ten punkt wprowadziliSmy. Na
poprzednim posiedzeniu komisji w ramach wolnych wnio-
skow pojawily si¢ pytania dotyczace problemow senato-
réw w relacjach z administracja i Strazg Marszatkowska
i uznali$my, ze te kwestie powinny zosta¢ omowione i wy-
jasnione. W szczeg6lnosci chodzi o budzaca kontrower-
sje wsérdd senatoroéw, z roznych zreszta klubow, kwestie
przeszukania samochodéw senatorow. Innym problemem
zglaszanym przez senatoréw byt fakt niemoznosci zapar-
kowania samochodu senatora, i to w czasie, w ktérym nie
byto rownolegle posiedzen Sejmu i Senatu; t¢ kwesti¢ tez
poruszali$my. Chciatbym pana ministra zapyta¢ o te 2
sprawy 1 oczywiscie, jezeli beda pytania, o inne. Ja mam
pytania dotyczace jeszcze innych spraw zwigzanych z na-
szym funkcjonowaniem w obrebie budynkow administro-
wanych przez Kancelari¢ Senatu, ale te sg najistotniejsze.
Oczywiscie za chwile oddam glos rowniez senatorom, aby
mogli zadawac pytania.

Proszg bardzo.

Szef Kancelarii Senatu
Jakub Kowalski:

Bardzo dzigkujeg, Panie Przewodniczacy.

W tej pierwszej kwestii, w kwestii przeszukiwania ba-
gaznikdw aut panstwa parlamentarzystow, ale nie tylko, bo
dotyczy to rowniez pracownikow, i to nie powinno budzié
wickszych watpliwosci, ale sg te liczne watpliwosci zwia-
zane z tym, ze dotyczy to osdb, ktore posiadajg immunitet
parlamentarny, postéw i senatoréw... Pan przewodniczacy
skierowal pismo do pana marszatka Karczewskiego. Pan
marszatek Karczewski zadekretowat na mnie to pismo, ale
ja nie posiadam zadnej kompetencji w tej kwestii. Jedyna
osoba wiadng do udzielenia odpowiedzi w tym zakresie jest
komendant Strazy Marszatkowskiej, ktora to na podstawie
nowej ustawy w zasadzie wykonuje wszystkie obowigz-
ki zwigzane z kontrolg i z dbaniem o bezpieczenstwo na
terenie parlamentu. Ani szef Kancelarii Senatu, ani mar-
szalek Senatu nie posiadaja jakichkolwiek kompetencji
w tym zakresie, nie sg decyzyjni w stosunku do szefa Strazy
Marszatkowskiej. Ja po tym, kiedy to pismo do mnie trafito,
przekazalem je komendantowi Strazy Marszatkowskie;j.
W rozmowie telefonicznej poprositem o udzielenie wy-
czerpujacej odpowiedzi, co mam nadziej¢, nastgpito i miato
chyba miejsce. .. Bylem teraz 2 tygodnie na urlopie, widzia-
fem ja we wcezorajszej korespondencji, jeszcze nie czytatem
tej odpowiedzi. Prosz¢ mi wybaczy¢, ze ona trafita réwniez
do mojej wiadomosci. To jest sytuacja, nad ktorag ja jako
szef Kancelarii Senatu rowniez ubolewam, bo uwazam, ze
ona nie powinna mie¢ miejsca, ale to jest moje indywidual-
ne zdanie, ktore w zaden sposob nie znajduje przetozenia na
dziatalno$¢ Strazy Marszatkowskiej na terenie parlamentu.

Jesli chodzi o druga kwestie, o kwesti¢ parkingu, to
rowniez jesteSmy w roli proszacego Kancelari¢ Sejmu.

Na koniec kazdego roku przygotowujemy wykaz aut, jesli
chodzi o administracj¢ Kancelarii Senatu, uprawnionych
do tego, zeby parkowa¢ w obrebie wewngtrznych czesci
parlamentu. Po pierwsze, liczba miejsc przyznanych nam
w ramach puli parkingowej z roku na rok systematycznie
maleje, a po drugie, nawet te przepustki, ktore przyznawane
sa pracownikom Kancelarii Senatu, przyznawane sg w try-
bie warunkowym, w takim sensie, ze jezeli jest posiedzenie,
to dany pracownik nie moze wjecha¢ na teren parlamen-
tu, na wewnetrzne czgsci, tak jak mowitem, poza bardzo
drobnymi wyjatkami, bo uzyskali$my kilka zgdd, zeby np.
dyrektor czy osoby pracujace w Biurze Legislacyjnym,
czy w Biurze Prac Senackich, ktore na co dzien obstuguja
posiedzenia i powinny mie¢ petng mobilnos¢, jesli chodzi
o wjazd na teren parlamentu, mialy takie przepustki, ale
ich liczba jest bardzo skromna. Tak wigc nie ma takiej
sytuacji, ze samochody pracownikéw Kancelarii Senatu
blokuja miejsca parkingowe, na ktorych mogliby parko-
wac panstwo parlamentarzysci, postlowie i senatorowie.
Nie mam wiedzy, jaka jest liczba przepustek wydanych
pracownikom Kancelarii Sejmu. Jezeli panstwo macie ta-
kie zyczenie, to oczywiscie moge zwrdcié si¢ z prosba,
zeby pani minister przygotowala takie zestawienie, takg
informacje, jak to wyglada po stronie Kancelarii Sejmu.
Przypominam, ze to Kancelaria Sejmu zarzadza calym
obiektem, calym kompleksem budynkéw parlamentarnych
i to Straz Marszatkowska decyduje o tym, kto otrzymuje
przepustke na wjazd i pozwolenie na to, zeby tutaj parko-
wac auto. Dzickuje.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje.

Czy sa pytania panstwa senatorow?

Bardzo proszg, pani senator Panczyk-Pozdziej, a potem
pan senator Andrzej Kobiak.

Senator Maria Panczyk-Pozdziej:

Ja tak troche... Przepraszam, ze wystgpuje w imieniu
wilasnym, ale tak naprawde chcialabym wystapi¢ w imieniu
0sOb o takim statusie jak ja. Mam status osoby niepet-
nosprawnej i dojezdzam samochodem. I jeszcze si¢ nie
zdarzyto, zebym jak przyjezdzam — i to nie wtedy, kiedy
Sejm rowniez obraduje, tylko wtedy, kiedy jest posiedzenie
Senatu, wigc nie ma takiego strasznego oblozenia na par-
kingach — mogta wjechac na miejsce przystugujace osobom
niepetnosprawnym, bo albo jest zastawione przez kogos,
a to juz ewidentnie jest w gestii strazy, ktora powinna co$
zrobi¢ z takimi samochodami, albo nie dziata ten automat,
ktory jak si¢ legitymacje przyklada, to opuszcza t¢ cata
blokadg, tak zeby samochod mogt wjechaé. Taka jest po
prostu prawidtowos¢.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Proszg, Panie Ministrze.
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Szef Kancelarii Senatu
Jakub Kowalski:

Panie Przewodniczacy! Pani Senator!

Na naszym, tym de facto umownym, parkingu, tym
blizej Senatu, na ptycie wymalowane sg miejsca parkin-
gowe dla 0séb niepetnosprawnych w wigkszej liczbie, niz
miato to miejsce wezesniej. To byta odpowiedz na apel
panstwa senatorow, na rozmowe grupy senatorow, ktorzy
do mnie przyszli. Te miejsca w zaden sposob nie sg bloko-
wane, o ile dobrze kojarze, nie ma tu zadnych blokad. Jesli
sa zajete 1 widzicie panstwo, ze stoi tam auto nieupraw-
nione, bez legitymacji osoby niepetnosprawnej za szyba,
to prosz¢ natychmiast o telefon do sekretariatu. Ja bede
zwracal uwage komendantowi, zeby tak nie bylo. Liczba
miejsc dla os6b niepelnosprawnych na tym parkingu i na
parkingu pod Domem Poselskim zostata zwigkszona. Na
pewno nie na tyle, zeby ona byla satysfakcjonujaca, ale to
na nasz wniosek wyznaczono dodatkowe miejsca dla os6b
niepetnosprawnych.

(Senator Maria Panczyk-Pozdziej: Tylko, Panie
Ministrze, to nie chodzi o to, zeby$Smy my to kontrolowa-
li. To jest w gestii straznikow, ktdrzy maja nad tym piecze
catodobowo, i to oni powinni usuwac takie pojazdy, ktore
nie sg uprawnione do zajmowania tych miejsc. Tak mi sig¢
przynajmniej wydaje.)

Zwroce komendantowi po dzisiejszym posiedzeniu ko-
misji uwage na to, zeby straznicy kontrolowali, czy na tych
miejscach stoja pojazdy uprawnione.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje bardzo.

W szczegodlnoscei na tych miejscach, ktore sa dla osob
niepetnosprawnych, no bo tu jest szczegoélna ochrona,
szczegoblna troska, chodzi o to, aby miaty komfort par-
kowania.

Pan senator Andrzej Kobiak.

Senator Andrzej Kobiak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, rzeczywiscie w obrebie Senatu jest
wigcej miejsc dla 0séb niepelnosprawnych i za to serdecz-
nie dzickuje, zwlaszcza ze sg to miejsca w miare szerokie,
tak jak wymaga standard takiego miejsca. Chociaz jest nor-
ma, ktéra mowi, na ile normalnych miejsc parkingowych
powinno by¢ miejsc dla 0séb niepetnosprawnych. Jednak
tutaj jest rzeczywiscie bardzo korzystne dziatanie. Ale mo-
wigc o mozliwosci zaparkowania nie 0sdb niepelnospraw-
nych, czy os6b z niepetnosprawnoscia, jak si¢ powinno
poprawnie moéwi¢, zauwazyliSmy, ze jakby cata linia pod
parkingiem, gdzie przedtem senatorowie mogli parkowacé,
zostata wylaczona z mozliwosci parkowania, czyli jakby se-
natorom odebrano jakie$ 7, 8 miejsc parkingowych. Liczba
senatorow si¢ nie zmniejszyta, w zwiazku z czym sytuacja
si¢ pogorszyla. Czy rzeczywiscie jest tak, ze urz¢dnicy maja
mie¢ wygodnie i maja mie¢ swoje miejsca, a senatorowie
najczesciej stawac tam, gdzie nie wolno? Ja zauwazylem,
ze gdyby tak popatrze¢ na zaparkowane samochody, to

przynajmniej 10 mandatéw spokojnie mozna by byto wy-
pisa¢: a to stoi przy hydrancie, a to w miejscu, w ktorym
nie wolno. W zwiazku z tym moze nalezatoby podejs$¢ do
sprawy z drugiej strony: najpierw zagwarantowa¢ miejsca
senatorom, a pozniej urz¢dnikom. No bo jest takie powie-
dzenie: czy nos dla tabakiery, czy tabakiera dla nosa. To jest
sprawa dotyczaca parkowania. Jezeli gdzie$ jeszcze mozna
by bylo te miejsca znalez¢, to by byto bardzo dobrze, lub
przynajmniej nie zakazywac¢ senatorom parkowania tam,
gdzie dzisiaj miejsca sg, ale stana¢ tam nie wolno.
Sprawa wjazdu samochodow i ewentualnego przeszu-
kania czy zagladania do $rodka. Ja rozumiem, ze w pewnej
sytuacji napigcia spotecznego to jest potrzebne i straz mar-
szatkowska takiego przegladu dokonuje. Ale z drugiej strony
wyglada to do$¢ nieciekawie, gdy samochdd, wjezdzajac od
strony budynku Senatu, stoi przed brama, straznik ubrany
jest w odpowiedni strdj przeciwdeszczowy, a osoba z samo-
chodu wychodzi, moknie na deszczu, otwiera bagaznik, dalej
moknie, zamyka bagaznik i dopiero wsiada do samochodu.
Jezeli takie kontrole sg absolutnie konieczne, to ja bym pro-
sit, zeby zbudowa¢ w tym miejscu zadaszenie, tak Zeby nie
byto takich sytuacji, ze mozna doktadnie zmokna¢, zanim
si¢ wsiadzie z powrotem do samochodu. Dzi¢kuj¢ bardzo.
(Glos z sali: Parasol trzeba mie¢.)

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje.

Zanim oddam glos panu ministrowi, chciatbym w kon-
tekscie tych przeszukan zapyta¢ jeszcze o uprawnienia
Strazy Marszatkowskiej, ktore sa opisane w piSmie pana
komendanta Strazy Marszatkowskiej skierowanym do
mnie. Macie panstwo ten list przed soba. On jest listem
formalnym, ktory w istocie pokazuje, wskazuje przepisy,
na ktore si¢ powotuje Straz Marszalkowska. Ale chciatbym
zapyta¢, jezeli moge, w pana obecnosci przedstawiciela
Biura Legislacyjnego. Na ile uprawnienia senatora czy
jego prawa wynikajace z mandatu, z immunitetu formal-
nego, w szczegodlnosci prawo do nietykalnosci osobiste;j,
tutaj mogtyby wchodzi¢ w rachube? No bo jezeli senator
poddawany jest dziataniom, ktore sa przeszukaniem, i to
jeszcze z konieczno$cig opuszczenia samochodu, to na ile
to jest jakie$ ograniczenie jego sfery wolno$ci wynikajacej
Z jego uprawnien senatorskich?

Proszg bardzo... Panie Ministrze, jezeli pan pozwoli, to
przed odpowiedzia pana ministra na szerzej sformutowane
pytania, poprositbym o odpowiedz dotyczaca immunitetu.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szymon Giderewicz, legislator.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Immunitety sa regulacja konstytucyjna. One dotycza
co do zasady zakazu pociagania do odpowiedzialnosci
parlamentarzystow za dziatania zwigzane ze sprawowa-
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niem mandatu poselskiego, senatorskiego; to jest tzw.
immunitet materialny. Parlamentarzysta za takie dziala-
nia nie ponosi odpowiedzialno$ci czy tez inaczej: ponosi
taka odpowiedzialno$¢ jedynie przed Sejmem, Senatem,
czyli ponosi jedynie odpowiedzialno$¢ polityczna. Ale
to nie jest tego typu sytuacja. To nie jest takze sytuacja,
ktora jest zwigzana z immunitetem formalnym, czyli
zakazem pociagania do odpowiedzialno$ci karnej w trak-
cie sprawowania mandatu. JezelibySmy rozpatrywali
te sytuacje w kontekscie konstytucyjnym, to musieli-
bysmy wzia¢ pod uwage te przepisy konstytucji, ktore
dotycza nie tyle immunitetow, ile zakazu naruszania
nietykalno$ci parlamentarzysty, posta czy senatora. To
jest art. 105 ust. 5 konstytucji, zgodnie z ktorym poset
nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany bez zgody
Sejmu, oczywiscie ten przepis odpowiednio dotyczy
senatorow. Sam zakaz zatrzymania i aresztowania jest
rozumiany bardzo szeroko, takze jako jakakolwiek forma
oddziatywania na dang osobg¢ fizycznie. To jest o wie-
le szersze niz sama instytucja zatrzymania wynikajaca
z kodeksu karnego. Jednak ten zakaz, tak jak do tej pory
byl rozumiany, obejmuje tylko osob¢ parlamentarzysty,
ale nie nieruchomosci, nie przeszukania, nie jego ru-
chomosci, czyli takie dziatania moga by¢ skierowane
w stosunku do bedacych na wyposazeniu parlamentarzy-
sty rzeczy. Jest szereg opinii, ktore byty formutowane
w zwiazku z tymi przypadkami, ktore dotyczyty ewen-
tualnych przeszukan nieruchomosci. Tak Ze chciatbym
zwr6oci¢ uwage na ten aspekt, ze ten zakaz naruszania
nietykalno$ci nie obejmuje np. takiej sytuacji jak pod-
danie parlamentarzystow kontroli na lotniskach. Zatem
wydaje sig¢, ze samej konstytucyjnej przeszkody nie ma,
oczywiscie o ile wprowadzenie tego typu nakazow jest
uzasadnione jakimi$ wzgledami, np. wzglgdami bezpie-
czenstwa, i ma podstawe¢ prawna. Pan komendant Strazy
Marszatkowskiej na takie postawy si¢ powotuje, ale ro-
zumiem, ze moja wypowiedz miata dotyczy¢ kwestii
konstytucyjnej. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje, Panie Mecenasie.
Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o zbiorcza odpowiedz.

Szef Kancelarii Senatu
Jakub Kowalski:

Bardzo dzigkuje.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace miejsc, jeszcze
raz powtorzg, ze pracownicy Kancelarii Senatu w znako-
mitej wigkszo$ci posiadaja przepustki, ktore uprawniaja
ich do wjazdu w teren wewnatrz parlamentu poza dniami
posiedzen. Tak wigc ten argument, Ze zajmujemy miejsca,
ktore sa przeznaczone dla panstwa parlamentarzystow, jest
stuszny tylko czesciowo i dotyczy tej grupy pracownikow,
ktérzy tak jak wspominatem, biorg udzial w czynnej ob-
shudze posiedzenia.

Druga kwestia to wydzielenie miejsc cho¢by wzdhuz
podcieni, ktore kiedy$ byty przeznaczone na parkowanie

i mozna byto tam parkowa¢ samochody, a teraz sg wy-
stupkowane, stoja tam plastikowe stupki. Ja w tej kwestii
zwracatem si¢ do pani minister Kaczmarskiej z interwencja
pisemna, proszac, zeby przywrocono stan pierwotny, kie-
dy mozna byto w tych miejscach parkowaé. Otrzymatem
odpowiedz odmowna. Nie mam jakichkolwiek kompe-
tencji, zeby w tej kwestii moc dziata¢ na korzy$¢ panstwa
senatorow, ale rowniez pojazdow stuzbowych Kancelarii
Senatu, bo bardzo czg¢sto wiasnie w tamtych miejscach
nasi kierowcy parkowali auta stuzbowe. Po tym, kiedy ta
czg¢$¢ zostala wygrodzona, jest to rowniez duzy problem
dla kolumny transportu Kancelarii Senatu. Stad m.in. moja
interwencja, najpierw ustna, pézniej pisemna, zakonczona
niepowodzeniem.

To chyba tyle w tej kwestii, bo jesli chodzi o te kwe-
stie proceduralne, kwesti¢ kontroli, to tak jak byto tu juz
wspomniane przez pana legislatora i tak jak juz wczesniej
mowitem, decyzyjnos$¢ w tej kwestii aktualnie posiada Straz
Marszatkowska.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Czy sa jeszcze pytania do pana ministra lub pan dy-
rektor?

Skoro nie ma, to dzigkuj¢ bardzo.

(Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski: Bardzo dzig-
kuje.)

Dzigkuje.

Dzigkuj¢ bardzo rowniez paniom za obecno$¢ i udziat.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku posiedze-
nia: zmiany w sktadzie komisji senackich.

Otrzymali panstwo projekt uchwaty Senatu — jest krotki,
wigc go odczytam — w sprawie zmian w sktadzie komisji
senackich.

Po pierwsze, Senat Rzeczypospolitej, na podstawie
art. 13 ust. 2 Regulaminu Senatu, odwotuje senatora Andrzeja
Stanistawka z Komisji Zdrowia. Po drugie, Senat, na podstawie
tego samego artykutu, wybiera senatora Andrzeja Stanistawka
do Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej. Po
trzecie, uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Czy sa jakie$ uwagi do tego projektu uchwaty? Nie ma.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu uchwaty
zawartego w materiatach? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje.

Jesli panstwo pozwolicie, to konsekwentnie bedg spra-
wozdawca w tej sprawie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Wyczerpalismy porzadek posiedzenia. Jesli nie ma...

Bardzo proszg, senator Kobiak.

Senator Andrzej Kobiak:

Jesli mozna, mam goraca prosbe. Bo méwiac o tych
miejscach do parkowania, ktore zostaty zabrane, ja by-
tem przekonany, ze to Kancelaria Senatu je zajmuje. Ale
skoro pan minister moéwi, ze nie, to jakie samochody tam
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stoja? Skoro ani senatoréw, ani urz¢dnikow, to wlasci-
wie kto nam zabrat ten teren? Ja proponuj¢, w zwiazku
z tym, ze rzeczywiscie zarzadzajacym jest Sejm, zeby
moze zwroci¢ si¢ do pana marszatka Sejmu z pytaniem,
dlaczego nam ten teren zabrano i czy nie mozna go nam
przywroécié.

(Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski: Formalnie
calos$¢ jest w administracji Sejmu)

Tak, tak. Wigc do marszatka Sejmu si¢ zwrocic.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Prosz¢ panstwa, zamykam posiedzenie Komisji
Regulaminowe;j, Etyki i Spraw Senatorskich.

Pan minister jeszcze zdazyt przed sakramentalnym
stowem...

(Rozmowy na sali)

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Regulaminowe;j, Etyki
i Spraw Senatorskich.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 04)
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