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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Robert
Mamgtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Serdecznie witam panstwa na dwiescie szes¢dziesia-
tym dziewigtym posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji. Mamy dzisiaj do rozpatrzenia
jeden punkt, chodzi o ,,Raport z wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka przez Polske
za 2017 ..

Chciatbym serdecznie powitaé... Na naszym posiedze-
niu jest pan minister z Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk — witamy; jest pani Aleksandra Mezykowska
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych; jest pani Marta
Kaczmarska, tez z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Jest
réwniez pan Marcin Rynkowski z Ministerstwa Zdrowia,
pan Karol Bogusz z Ministerstwa Zdrowia, pan Krzysztof
Masto z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci 1 pani Urszula
Szafranska z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Jest pani
Dominika Bychawska-Siniarska z Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka. Widze, ze dzisiaj jest pani z nami dtugo,
mito nam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest rowniez pani Hanna Machinska, zastepca Rzecznika
Praw Obywatelskich. Serdecznie witam panstwa.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie ,,Raportu z wykony-
wania wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
przez Polske za 2017 r.”. Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Dzi¢kuje bardzo za zaproszenie na dzisiejsze posie-
dzenie komisji, ktorego przedmiotem jest kolejny juz,
szosty, raport przygotowany przez pelnomocnika mini-
stra spraw zagranicznych do spraw postgpowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Tegoroczny
raport prezentuje dziatania zar6wno Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, jak i innych resortow w zakresie wy-
konywania przez Polske orzeczen Trybunatu oraz upo-
wszechniania standardéw ochrony praw cztowieka wyni-
kajacych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Na

raport skladaja si¢ przede wszystkim dokumenty dotycza-
ce wykonywania wyrokow przekazane w 2017 r. przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Komitetowi Ministréw
Rady Europy, czyli organowi nadzorujacemu proces wy-
konywania orzeczen Trybunalu. Raport zawiera tez wiele
przydatnych informacji, takich jak wykaz orzeczen wyda-
nych przeciwko Polsce, ktorych wykonywanie znajduje si¢
obecnie w nadzorze Komitetu Ministrow, czy prezentacje
zrodet naruszen stwierdzonych przez Trybunat w wyro-
kach przeciwko Polsce, to znaczy informacje o tym, czy
naruszenie wynikato z wadliwego prawa badz istnienia
luki prawnej, czy tez spowodowane byto wadliwg praktyka
stosowania prawa. Ponadto w raporcie zawarty jest wykaz
zmian w prawie i praktyce, ktorych wprowadzenie jest nie-
zbedne w celu wykonania poszczegolnych wyrokow, oraz
omowienie najwazniejszych orzeczen zapadtych wobec
innych panstw, ktore to orzeczenia moga mie¢ znaczenie
dla Rzeczypospolitej. W raporcie znajduja si¢ tez niezwykle
przydatne dla wszystkich jego odbiorcow dane statystycz-
ne, ktére pozwolg sobie dalej przedstawic.

Przekazany na panstwa rgce raport pokazuje, jak
kompleksowym procesem jest implementacja orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Sukces tego
procesu zalezy od dziatan podejmowanych przez wiele
podmiotdéw. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych usytu-
owany jest petnomocnik ministra spraw zagranicznych, kto-
ry petni rol¢ koordynujaca proces wykonywania orzeczen
oraz rol¢ reprezentacyjna wzgledem zewngtrznego organu
nadzorujacego, jakim jest Komitet Ministrow Rady Europy.
Jednakze sprawne wykonywanie orzeczen uzaleznione jest
przede wszystkim od zaangazowania podmiotow wiladzy
publicznej, ktore sa bezposrednio odpowiedzialne za na-
ruszenie praw i wolnosci gwarantowanych w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, a naruszenia te zostaty po-
twierdzone orzeczeniem Trybunalu, i to bezposrednio na
nich cigzy obowigzek wykonywania poszczegolnych wy-
rokéw. Jako przyktad wskaza¢ mozna sprawy dotyczace
przewleklosci postgpowan sadowych, ktorych implemen-
tacja lezy w gestii Ministerstwa Sprawiedliwosci, a ktorych
wykonanie znajduje si¢ w kompetencjach nadzorczych
Komitetu Ministrow. W zakresie tej problematyki podej-
mowanych jest wiele dziatan, ktore przedstawi¢ moze row-
niez przedstawiciel ministerstwa sprawiedliwosci. Innym
przyktadem moze by¢ zakonczone w czerwcu 2018 r. wy-
konywanie wyroku w sprawie Kedzior przeciwko Polsce,
dotyczacej niezgodnego z prawem umieszczania i przetrzy-
mywania w zaktadzie opiekunczym osoby o ograniczone;j
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zdolnosci do czynno$ci prawnych. Wykonanie tego wyro-
ku wymagalo przygotowania przez Ministerstwo Zdrowia
nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, co
tez zostalo uczynione. Resort zdrowia oraz resort spraw
zagranicznych pozostawaly przy tym w stalym kontakcie
w celu wypracowania rozwiazan, ktorych zadaniem byto
nie tylko doprowadzenie do wykonania wyroku, ale i za-
pobiezenie wystgpowaniu podobnych naruszen w przy-
sztosci. Wykonanie wspomnianego wyroku pokazuje, ze
kluczem do sukcesu w skutecznym wykonywaniu wyro-
kow jest dobra wspotpraca migdzy Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, a podmiotami bezposrednio odpowiedzial-
nymi za wykonywanie konkretnych orzeczen. Skuteczne
wykonanie orzeczen Trybunatu mozliwe jest wylacznie
w Scistej 1 sprawnej wspotpracy wladzy wykonawczej
z wiladzg ustawodawcza i sadownicza, czgsto bowiem
implementacja wyroku wymaga zmiany prawa, w ktorej
swoja rol¢ odgrywa zaré6wno administracja rzadowa, jak
i parlament, lub tez zmiany praktyki stosowania prawa, co
dotyczy z kolei wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organéw
administracji publiczne;j.

W tym miejscu pragng podzigkowac wysokiej komisji za
szczegolne zainteresowanie tematyka wykonywania orze-
czen oraz zaangazowanie Senatu w ten proces. W 2018 r.
marszalek Senatu, pan Stanistaw Karczewski, objat patrona-
tem honorowym XII Seminarium Warszawskie, czyli kon-
ferencj¢ organizowang corocznie przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, bedaca migdzynarodowym forum wymiany
doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. W trakcie seminarium za-
stepca przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu,
pan senator Zbigniew Cichon, zaprezentowal rol¢ Senatu
w procesie wykonywania wyrokow Trybunatu. Senat podej-
muje tez konkretne dziatania skierowane na implementacjg¢
poszczegdlnych wyrokow. Jako przyktad obrazujacy rolg
parlamentu w tym procesie chciatbym przywota¢ senacki
projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w spra-
wach nieletnich, wniesiony w kwietniu 2018 r. w odpo-
wiedzi na petycj¢ Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
Przyjecie, mam nadziej¢, w niedalekiej przysztosci wnoszo-
nej przez panstwa nowelizacji pozwoli rzadowi na zwroce-
nie si¢ do Komitetu Ministrow z wnioskiem o zamknigcie
nadzoru nad wykonywaniem wyroku w sprawie Grabowski
przeciwko Polsce. Zamknigcie to bytoby niewatpliwie du-
zym sukcesem dla Polski i dla panstwa jako projektodaw-
cow, zarowno ze wzgledu na wage sprawy, ktora dotyczy
przeciez pozbawienia wolno$ci osoby nieletniej, jak i ze
wzgledu na doniostosé skutkow nowelizacji, ktora dopro-
wadzi do usunigcia luki prawnej. Mam przy tym nadziej¢ ze
w przysztosci Senat bedzie rownie aktywnie zaangazowany
w wykonywanie wyrokow Trybunalu oraz pomocny, jesli
chodzi o dziatania innych organéw. Mam réwniez nadziejg,
ze cztonkom Senatu w tym procesie stuzy¢ pomoca bedzie
omawiany dzisiaj raport.

Przechodzac do prezentacji danych statystycznych
w zakresie zamykania nadzoru nad wykonywaniem orze-
czen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, cheiatbym
poinformowac, ze w 2017 r. zakonczone zostato wyko-
nywanie 133 orzeczen, w tym 117 wyrokow i 16 decyzji
zatwierdzajacych ugody. Dzigki temu na koniec 2017 r.

liczba orzeczen wydanych przeciwko Polsce, ktorych wy-
konanie znajdowato si¢ w nadzorze Komitetu Ministrow
Rady Europy, spadta do 124. Dla poréwnania na koniec
2016 r. w wykonywaniu pozostaly 223 orzeczenia, a jeszcze
w 2011 byto ich 924. Pragne doda¢, ze wedhug stanu na dzi$
w roku biezacym zamkniety zostal nadzoér nad kolejnymi
30 orzeczeniami, a obecnie w wykonywaniu pozostaje ich
120. Najwigcej orzeczen dotyczy przewlektosci postgpo-
wan administracyjnych i sagdowo-administracyjnych, to
jest grupa liczaca 53 sprawy, oraz przewlektosci postepo-
wan cywilnych i karnych. Pozostate sprawy pozostajace
w nadzorze Komitetu Ministrow to pojedyncze wyroki lub
nieliczne grupy spraw.

W 2017 r. pelnomocnik do spraw postgpowan przed
Trybunalem przygotowat we wspolpracy z wlasciwymi re-
sortami 31 dokumentow informujacych Komitet Ministrow
o podejmowanych przez rzad dziataniach w celu wykonania
poszczegodlnych wyrokoéw lub grup wyrokow. W tym roku
takich dokumentéw przygotowano juz 26. Pragne¢ przy
tym podkresli¢, ze obecnie liczba spraw znajdujacych si¢
w procedurze wykonania, a jest ich, jak wspomnialem,
120, jest najnizsza od 10 lat. Polska znajduje si¢ poza
pierwsza dziesiatka panstw cztonkowskich Rady Europy
znajwigksza liczba orzeczen w wykonywaniu, co pokazuje
skuteczno$¢ reprezentacji procesowej sprawowanej przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jak rowniez dzialan
podejmowanych na rzecz wykonywania wyrokoéw przez
poszczegodlne podmioty.

Raport, nad ktérym beda dzi$ panstwo debatowali, jest
juz dostgpny w formie ksiagzkowej i rozdystrybuowany, jak
widac, na posiedzeniu komisji, ale bedzie tez rozdystrybu-
owany wsrod przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci,
administracji rzadowej, srodowiska akademickiego oraz
spoteczenstwa obywatelskiego. Planujemy rowniez zorga-
nizowanie przedsigwzig¢ popularyzatorskich na ten wiasnie
temat. Mam nadziej¢, ze materiat ten okaze si¢ pomocny
réwniez w codziennej pracy panstwa Izby. Dzigkuj¢ bardzo
za uwage.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy ktory$ z pandw senatoréw chcialby zabra¢ glos?
Proszg¢ bardzo, pan senator Jan Rulewski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak wiem, Ze pani jest naj-
SUrowszym cenzorem naszej...)

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuj¢ bardzo za t¢ podpowiedz.

Na poprzednim posiedzeniu wspominatem o zagad-
nieniu implementacji orzeczen Trybunatu w szerokim
wymiarze sprawiedliwo$ci czy nawet moze jeszcze dale;j.
I oto w materialach rzecznika praw obywatelskich znajduje¢
takie stwierdzenie, ze o ile rzad stara si¢ mocno dokony-
wac¢ w miar¢ pelnej implementacji, o tyle to, o co chodzi
chyba nam wszystkim, to jest zeby to weszto w krew i ko-
$ci organizmu polskiego od Gdyni czy tam, nie wiem, od
Wejherowa az po Zakopane... Rzecznik zauwaza, ze to
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nie jest prawdziwe, ze sedziowie czy moze nawet wigcej
niz s¢dziowie odlegli sa od tego, aby upowszechnia¢ za-
sady zwigzane z prawami cztowieka, wiedz¢ o konwencji
i orzecznictwie Europejskiego Trybunatu. Panstwu zapew-
ne tez jest to znane, zapewne wczesniej byly tez znane
wystapienia rzecznika w tej sprawie. Zatem moje pytanie
jest takie: dlaczego tak jest? Dlaczego jest tak dobrze, a za-
razem tak zle?

I drugie pytanie, szczegotowe, ktore ma zreszta odnie-
sienie do tego sprawozdania, gdzie jest wyliczanka skarg,
jakie wnoszg obywatele polscy. Notabene tych skarg jest
coraz mniej i to jest prawda, ale niektore z nich sg po-
wtarzalne, mianowicie chodzi o stosowanie dlugotrwa-
lego aresztu. Do mnie, ale nie tylko do mnie, na pewno
jeszcze do Kornela Morawieckiego, marszatka Kornela
Morawieckiego, zwrocily si¢ osoby, ktore legitymuja si¢
orzeczeniem, jak zaraz powiem, pewnej instytucji przy
ONZ, grupy roboczej do spraw arbitralnego pozbawienia
wolnosci, ktore udowodnity na podstawie tego protokotu
czy jak to si¢ nazywa, ze Polska, jesli chodzi o osobg¢ pana
Piskorskiego, w co najmniej trojaki sposob tamie prawa
czlowieka, przetrzymujac go w areszcie, ktory trwa ponad
2 lata. Wiem, co to znaczy przebywac w areszcie, z ktorego
nie ma wyjscia. Jakby przez sad, surowy sad, chocby nawet
sad, ktory sie pomylit, rozmawiamy... I to jest dowod, tym
razem napisany jako dokument ONZ, ktory chyba znalazt
odzwierciedlenie w raporcie, ze Polska rzeczywiscie tamie
prawa czlowieka, jesli chodzi o prowadzong polityke, ze
wymiar sprawiedliwosci jest zalezny od polityki, od ja-
kichs wptywow politycznych. Jesliby porownywac z tym
rzeczy, ktore spotkaty mnie i moich kolegéw, to uwazam,
ze jest regres, jest gorzej niz byto za komuny, bo ja otrzy-
malem areszt, oczywiscie po r6znych pismach, maksymal-
nie 9 miesigcy w sprawie znacznie surowszej, ocenianej
z punktu widzenia kodeksu karnego jako zbrodnia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O tak, obalenia, zdrady... No, wczes$niej jeszcze zdrada
stanu, jako podchorazy Wojskowej Akademii Techniczne;j. ..
Musz¢ powiedzie¢, ze w czasie przewidzianym wowczas
prawem, czyli przez maksymalnie 9 miesi¢cy, trwato
aresztowanie, a pozniej jednak... Tymczasem tutaj mamy
do czynienia z sytuacja, ze t¢ normg, notabene skrocona,
przekracza si¢ dwu-, trzykrotnie. No cokolwiek by powie-
dzie¢... Skoro aparat $cigania byt tak przekonany co do
stusznosci podjetych decyzji, skoro w tym czasie podjgto
rézne dzialania, to byt czas na przedstawienie aktu oskar-
zenia. Drugi zarzut dotyczy tego, ze nie ma podstaw ani do
aresztowania, ani do przedstawienia tego aktu oskarzenia,
zatem mamy do czynienia z taka préoba wymuszania na
cztowieku przy pomocy metod sredniowiecznych by¢ moze
przyznania si¢, by¢ moze pdjscia na jakis tam nieoficjalny,
pozasadowy, pozaprawny kompromis celem uwolnienia.
Dlatego prositbym o odpowiedz. Tego na pewno nie ma
w wykazie, ale wiem, ze adwokat zwracat si¢ do... Sprawa
zawista w Europejskim Trybunale, pewnie rowniez u rzecz-
nika. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja tylko dotoz¢ pytanie od siebie. Chciatbym spytac,
jak duzy jest spadek spraw toczacych si¢ w Trybunale?
Chodzi o sytuacje: rok 2017 do roku 2016. Bardzo prosze
o odpowiedz.

(Rozmowy na sali)

Panie Senatorze...

(Senator Jan Rulewski: A tak, stucham, stucham...)

Podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie
Senatorze!

Sprawy zakomunikowane rzadowi Rzeczypospolitej
w latach 2016-2018. W 2016 bylo to 69 skarg, w 2017 —
87 skarg oraz 309 spraw pilotazowych. Wedtug stanu na
30 wrze$nia tego roku jest 108 spraw. Widoczny jest trend
wzrostu liczby zakomunikowanych spraw, ale okoto 2/3
z nich dotyczy spraw, ktore zostaty wniesione do Trybunatlu
w latach 2009-2016, co oznacza, ze Trybunat po prostu
zwickszyl liczbe spraw komunikowanych Polsce w ramach,
powiedzmy, zmniejszania zaleglo$ci orzeczniczych, tak to
nazwijmy. W 2016 r. wydano tacznie 115 orzeczen, 26 wy-
rokow i 89 decyzji, w 2017 byto 107 orzeczen, 20 wyrokow,
81 decyzji, aw 2018 — 13 wyrokow, 49 decyzji. Mozna po-
wiedzie¢, ze liczba ta przez ostatnie 3 lata utrzymywata si¢
na podobnym poziomie. Zwracam uwagg jeszcze na to, co
powiedziatlem w swoim wystgpieniu, to jest ze w stosunku
do ostatnich lat... Liczba spraw, ktére zakomunikowano
Polsce, spadta z prawie 1 tysiaca do, to sa liczby na ten rok,
120, a wigc wydaje mi sie, ze skok jest jakoSciowo inny.
Mozna powiedzie¢, ze w tym zakresie staliSmy si¢ swego
rodzaju prymusem wsrod panstw europejskich.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z przedluzaniem
aresztowania, to powiem, ze sprawa pana Piskorskiego
nie jest przedmiotem zainteresowania trybunatu praw czto-
wieka w Strasburgu, ona jest przedmiotem zainteresowa-
nia ze strony jednej z komisji Narodéw Zjednoczonych,
tak jak pan senator to zauwazyl. Jezeli chodzi o przewle-
ktos¢ aresztu, to zwracam uwagg na to, ze obecnie przed
Trybunatem sa, o ile pamigtam, dwie, trzy sprawy w tym
zakresie, ktore Trybunat zakomunikowat Polsce. Jezeli pan
senator ma informacje o tym, ze tych spraw jest wigcej,
to bardzo bym prosit o konkret, ktére to sa, i wtedy my
odpowiemy na pismie, jak ta sprawa wyglada z punktu
widzenia pelnomocnika. Oczywiscie jezeli sprawa zawista
przed Trybunatem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Sa jeszcze pytania? Nie widze chetnych.

Wnosze¢ o przyjecie informacji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani chciata zabraé glos?

(Czlonek Zarzgdu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
Dominika Bychawska-Siniarska: ...nie wiem, czy teraz,
dlatego...)
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Jezeli ja powiem t¢ formutke, to pdzniej juz nie bedzie
mozna...

(Cztonek Zarzgdu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
Dominika Bychawska-Siniarska: Ostatni moment. Dobrze.
Jezelibym mogta...)

Prosz¢ bardzo.

Czlonek Zarzadu
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
Dominika Bychawska-Siniarska:

Ja jako przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka chcialabym bardzo podzigkowac¢ za ten raport,
szczegolnie pani pelnomocnik Justynie Chrzanowskiej.
Bardzo ubolewamy z powodu jej odwotania, bo jej wklad
w prace nad wykonywaniem wyrokow byt przez ostatnie
lata olbrzymi. Jako organizacja pozarzadowa obserwowa-
lismy to i bardzo to doceniamy. Mamy nadziejg, ze kwestia
petnomocnictwa Polski, jesli chodzi o Europejski Trybunat
Praw Cztowieka, pozostanie w resorcie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Chciatabym tutaj nawigza¢ do tego, co mowil rzecz-
nik praw obywatelskich, doktor Adam Bodnar, a propos
zaangazowania parlamentu w wykonywanie wyrokow. To
zaangazowanie w roznych panstwa wyglada w rézny spo-
sob: czasami robia to obie izby parlamentu, ktore wspot-
dziataja, czasami jedna badz druga izba. My swego czasu
rzeczywiscie byliSmy w tej kwestii prymusem, np. w ra-
mach Sejmu zostata powotana odpowiednia podkomisja,
niestety, z ubolewaniem odnotowujemy, ze jej nie ma. Jak
wspomniat rzecznik, réwniez i my zwracalis$my si¢ do pana
posta Piotrowicza o powotanie na nowo takiej podkomisji,
ale dostaliSmy odpowiedz odmowna. I tu apel do panow
senatorow o rozwazenie mozliwosci stworzenia takiej pod-
komisji, ktora by w sposob regularny pochylata si¢ nad
wykonaniem wyrokow, tzn. apel o rozwazenie powota-
nia takiej komisji w ramach Senatu. Jako dobry przyktad
wspotpracy Senatu, ministerstwa i rzecznika praw obywa-
telskich mozna poda¢ sprawe Grabowski przeciwko Polsce
— ta sprawa idzie ku zakonczeniu, ona dotyczy schronisk
dla nieletnich, wprowadzenia zazalenia. Bardzo t¢ wspot-
prace¢ doceniamy i widzimy, ze faczac sily i zrozumienie
i dajac sobie przestrzen na komunikacje, jestesmy w stanie
zakonczy¢ pewne sprawy przed Komitetem Ministrow. Tu
chciatabym przestrzec przed jednym. Otoz niektore sprawy
sa zamykane przed Komitetem Ministrow pomimo tego,
ze problem systemowy nadal funkcjonuje. I tu przykta-
dem jest sprawa Trzaska przeciwko Polsce, grupa spraw
dotyczacych przewleklosci stosowania tymczasowego
aresztowania — to jest doktadnie to, o czym mowit senator
Rulewski — sprawy, ktore dalej si¢ tocza. Mozna nawet
zaobserwowac, ze zastosowanie tymczasowych aresztowan
jest coraz czgstsze.

Mowiac o wykonywaniu wyrokow, cheiatabym nawia-
za¢ do tego, o czym byta rozmowa rano, czyli do kwestii
ewentualnego wprowadzenia wznowienia postgpowan
cywilnych po wyroku Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka. Bardzo bym chciata zaapelowa¢ do panow
senatorow o pochylenie si¢ nad ta propozycja. Mam na-
dziej¢ ze uda nam si¢ przedstawi¢ dodatkowe informacje

na pismie co do tego, jak to mogloby wyglada¢, tak aby
wywazy¢ kwesti¢ zasady legalnosci, zasady praw nabytych
1 wprowadzenia takiej mozliwosci do prawa.

I juz ostatnia uwaga, bezposrednio do resortu zdrowia
i do Ministerstwa Spraw Zagranicznych jako koordynato-
roéw. Chciatabym zwroci¢ uwage na dosy¢, nie cheg powie-
dzie¢, ze ostra, moze raczej stanowcza decyzj¢ Komitetu
Ministrow z wrze$nia tego roku w sprawie P. i S., wyrok
z 2012 r., ktora dotyczy dostepu do aborcji w zwigzku
z czynem przestgpczym. Nadal nie mamy odpowiednich
gwarancji legislacyjnych, a te gwarancje, ktore sa w usta-
wie, w praktyce nie sg realizowane. To jest co$, co tak
naprawd¢ poprzez zmiany legislacyjne mozemy dosy¢
szybko... Mozemy szybko zamkna¢ t¢ sprawg i popra-
wic los wielu 0sob, ktore spotykaja si¢ z tym problemem.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo...

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Hanna
Machinska: Jeszcze ja, Panie Senatorze, jedno zdanie.)

Ja tylko pani odpowiem. Jestem przekonany, ze nastep-
ca pani, ktora zostala odwotana... Jesli wy nie zmienicie
swojego postepowania, to wspotpraca bedzie tak samo
dobrze wygladata. Bardzo proszg...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych Piotr Wawrzyk: Przepraszam, ale musze to powie-
dzie¢. Pani dyrektor Chrzanowska nie zostata odwotana,
ztozyta dymisje.)

No, ma pani zte informacje.

Bardzo proszg.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Hanna Machinska:

Dzisiaj rozmawiali§my na temat upowszechniania
standardéw orzeczniczych i Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. My nadal uwazamy, ze jest to proces, ktory
postepuje zbyt wolno. Cheiatabym powiedzie¢, ze ogromna
rol¢ w procesie upowszechniania spetnity osoby... To byt
caly zespot, rowniez pani dyrektor Chrzanowska, pani dy-
rektor Me¢zykowska, caty zespot. Moge powiedzie¢ o swo-
ich do$§wiadczeniach, poniewaz przez 25 lat prowadzitam
tak zwane szkolenia, seminaria dla s¢dziéw z calej Polski na
temat stosowania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
w praktyce i zawsze korzystatam z pomocy merytorycz-
nej zespotu. Chciatabym przytaczyc¢ si¢ do... Cheiatabym
bardzo podzigkowac¢ nieobecnej pani dyrektor Justynie
Chrzanowskiej. Chciatabym tez powiedzie¢, ze ja bytabym
bardzo sceptyczna... Aha, oczywiscie to podzigkowanie
jest dla catego zespotu, chciatabym to podkreslic.

Chciatabym powiedzie¢, ze jestem bardzo sceptyczna
co do takiego optymizmu pana ministra, jezeli chodzi o sta-
tystyki. Na te statystyki wptywaja bardzo rozne kwestie.
To nie jest tak, ze nagle nam si¢ niezwykle podwyzszyt
ten standard zwigzany z prawami cztowieka i ludzie po
prostu zrezygnowali z korzystania z drogi do Europejskiego
Trybunatu. My w codziennej pracy obserwujemy bardzo
wiele naruszen — ja akurat zajmuj¢ si¢ wykonywaniem kar
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i Krajowym Mechanizmem Prewencji Tortur — widzimy to
na co dzien w praktyce. Jest wiele spraw... Coz z tego, ze
o$wiadczymy ze sprawa X jest sprawg zakonczona, orze-
czenie jest zrealizowane. Tu jest kwestia edukacji, ponie-
waz bardzo wiele przyczyn lezy po stronie nieznajomosci
standardéw orzeczniczych, np. wsrod funkcjonariuszy. Jako
przyktad podam kwesti¢ dostgpu do pomocy medycznej,
to jest to, co w zaktadach karnych jest naprawde wielkim
problemem. W duzej czgsci to nie jest kwestia, ktora zalezy
tylko od wymiaru finansowego, ale... Nie bardzo rozu-
miem to, ze odmawia si¢ podania lekow ludziom, ktorzy
wymagaja leczenia, gdy jest to stwierdzone. Sama bylam
wielokrotnie $wiadkiem takiej sytuacji, kiedy osadzonym
nie podawano lekéw tendencyjnie, umyslnie, mimo ze te
leki byty w dyspozycji jednostki detencji. Tak ze musze¢ po-
wiedzie¢, ze na ten proces. .. Ta edukacja, ktora jest naszym
bardzo waznym wyzwaniem, musi obja¢ wszystkie kregi,
ze tak powiem, zainteresowane, spoteczenstwo, ale przede
wszystkim osoby, ktore maja tutaj wiele do powiedzenia
na poziomie praktycznym, czyli funkcjonariuszy. I tu bym
chciata zaapelowac do Ministerstwa Sprawiedliwosci —my
mamy staly kontakt — ze my obserwujemy, iz standardy
europejskiej konwencji i standardy orzecznicze Trybunatu
nie sa znane, i bardzo chcielibySmy wzmocni¢ panstwa
w zwigzanych z tym dziataniach, dlatego ze na koncu zno-
wu spotykamy si¢ przed Trybunalem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja mam takie wrazenie, ze przedstawiciele rzecznika
praw obywatelskich mocno generalizuja. Jezeli faktycznie
sa takie przypadki, o jakich pani méwi, zwigzane z tymi
torturami — dzisiaj drugi raz o tym stysze — to trzeba to po
prostu zgtosi¢. Do takich rzeczy nie mozemy dopuszczac.
Ale tylko mowienie, ze co$ takiego si¢ zdarza, to jest, jak
mysle, wprowadzanie opinii publicznej w btad. Nie mozna
uogolnia¢. Powtorze: jesli sa takie przypadki, to prosze je
zglasza¢. Przeciez od tego jest wymiar sprawiedliwosci,
prokuratura. Ja troch¢ znam srodowisko wigzienne i po-

wiem, ze to, o czym powiedziala pani na koniec, tak do...
Jesli faktycznie jest taka sytuacja, o jakiej pani mowi, to
jest ze skazany nie dostaje lekow... Prosz¢ da¢ przyktad,
chociaz jeden, i ja...

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Hanna
Machinska: Prosze bardzo, natychmiast.)

...zeby ta sprawg zajal si¢ prokurator. ..

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Hanna
Machinska: Natychmiast, bardzo prosze, otoz...)

No nie, nie tak...

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Hanna Ma-
chinska: Ale juz, proszg: sprawa Gebarzewa... Nie, ja...)

Niech pani mi napisze, kiedy to byto, gdzie, i ja na tej
podstawie wystapie... No bo wie pani...

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Hanna Machinska:

Panie Senatorze, jezeli wolno... Ja bardzo przepraszam,
ale kazde zdanie jest uzasadnione. Przed sobg mam pismo,
ktore 31 lipca skierowali$my do ministra sprawiedliwosci
Zbigniewa Ziobry, jesli chodzi o wyrok dotyczacy sprawy
Frasik przeciwko Polsce. Ogromne wystapienie. My mamy
wystapien setki. Chcialabym powiedzie¢, ze nie generali-
zuj¢. Sama, osobiscie pojechatam, widzialam drastyczne
naruszenie standardow orzeczniczych w zaktadzie karnym
w Gebarzewie, gdzie zostat osadzony osiemdziesigcioletni
cztowiek, schorowany. Musiatam interweniowac, zeby wy-
dano mu lekarstwa. Jezeli pan chee przyktadow, to podam,
mamy ich do dyspozycji znacznie wigce;.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Stawiam wniosek o przyjecie ,,Raportu z wykonywania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez
Polske za 2017 r.”.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo, do zobaczenia, do widzenia.
Zamykam dzisiejsze, dwiescie szes¢dziesiate dziewiate
posiedzenie komisji. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 39)
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