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(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Robert
Mamgtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzien dobry.

Serdecznie witam panstwa na dwiescie szescdzie-
sigtym 6smym posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Na tym posiedzeniu mamy do rozpatrzenia , Informacjg
o stanie przestrzegania wolno$ci i praw cztowieka i oby-
watela w 2017 r. oraz o dziatalno$ci Rzecznika Praw
Obywatelskich”, druk senacki nr 839.

Bardzo serdecznie witam na naszym posiedzeniu. Sg
z nami pan Adam Bodnar, rzecznik praw obywatelskich,
pani Hanna Machinska, zastgpca rzecznika praw obywa-
telskich, pani Katarzyna Jakimowicz, dyrektor generalny
w biurze pana rzecznika, i pan Marek Lukaszuk, dyrektor
Zespohu Prawa Karnego z biura pana rzecznika. Serdecznie
witam panstwa. OczywisScie jest tez z nami pani Dominika
Bychawska-Siniarska, cztonek zarzadu, koordynator pro-
jektu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie spra-
wozdania, z uwzglednieniem tego, co wezesniej méwitem.
Proszg¢ bardzo.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Bardzo serdecznie dzickuj¢ za mozliwo$¢ przedstawie-
nia sprawozdania rocznego z dziatalnosci rzecznika praw
obywatelskich oraz informacji o stanie przestrzegania praw
i wolnosci w Polsce na forum komisji.

Chciatbym podkresli¢, ze wspolpraca pomiedzy Biurem
Rzecznika Praw Obywatelskich a Senatem zawsze byta nie-
zwykle istotna z punktu widzenia sygnalizowania ré6znych
zagrozen dla ochrony praw i wolno$ci, ale takze ustosunko-
wywania si¢ do petycji, ktore sa przedstawiane Senatowi.
I tutaj cheialbym podkresli¢, ze zawsze traktujemy prosby,
szczego6lnie tej komisji, a takze Komisji Ustawodawczej,
z najwyzsza powaga. Takze sami sugerujemy czgsto rézne-
go rodzaju rozwigzania legislacyjne. No, i cieszg si¢, ze ta
wspolpraca moze by¢ kontynuowana, ze ona ma miejsce.

Informacja o dzialalnosci rzecznika bazuje oczywiscie
na skargach, ktére do biura rzecznika trafiaja, na podejmo-
wanych interwencjach, wystapieniach generalnych, inter-

wencjach sadowych, ale takze jest wynikiem tego, co jest
taka, powiedziatbym, stalg czg¢scia pracy rzecznika, mojej
pracy, a mianowicie tzw. spotkan regionalnych. W zasadzie
w kazdym miesigcu rzecznik praw obywatelskich odbywa
takie wyjazdy do poszczegodlnych wojewodztw, gdzie moze-
my si¢ zapoznawac z poszczegdlnymi problemami zgtasza-
nymi przez obywateli, rozmawia¢, ale takze ttumaczy¢, na
czym polega ustrojowa rola rzecznika praw obywatelskich.

Tegoroczna informacja rézni si¢ tym, ze... Stwier-
dziliSmy, ze powinnismy dokona¢ zmiany charakteru
raportu, ktory jest przedstawiany. UznaliSmy, ze bardzo
wazne jest, aby spojrze¢ zar6wno na kwesti¢ dziatalnosci,
jak i na kwesti¢ przestrzegania praw i wolnos$ci najzwy-
czajniej w $wiecie z perspektywy rozdziatu 2 konstytucji
Rzeczypospolitej, ale takze tych innych postanowien kon-
stytucyjnych, ktére, mozna powiedzie¢, stwarzaja prze-
strzen do ochrony praw i wolno$ci. Mam na mysli np. prze-
pisy o daninach publicznych, ktorymi takze si¢ zajmujemy.
Dlatego tegoroczna informacja jest przygotowana w inny
sposob niz poprzednio, poniewaz pod kazdym artykutem
konstytucji wskazane sg najwazniejsze problemy, ktore
byly zglaszane przez obywateli badz tez ktore staly si¢
podstawa interwencji czy dziatan. W przypadku niektorych
artykutéw konstytucji w zasadzie nawet nie bylo o czym
pisac, no bo np. zakaz eksperymentow medycznych... to
sa takie kwestie, z ktorymi praktycznie nie ma w Polsce
jakichs wiekszych problemow. Dlatego cheiatbym zwrdcié
uwage na te¢ konstrukcje, poniewaz ona wymusita trochg
inne spojrzenie na informacj¢ o dziatalnosci rzecznika praw
obywatelskich, a takze informacje¢ o stanie przestrzegania
praw. Niemniej jednak te wszystkie informacje podane pod
poszczegdlnymi postanowieniami konstytucji odnosza si¢
wilasnie do naszej dziatalnosci.

Ze wzgledu na ograniczenia czasowe chcialbym zwro-
ci¢ uwage na najwazniejsze kwestie, ktore byty przedmio-
tem prac rzecznika praw obywatelskich. Wydaje mi sie, ze
takg wazng kwestia, ktora przenika caly system prawny,
ale takze dziatalno$¢ rzecznika, sa zmiany legislacyjne
dotyczace systemu konstytucyjnego oraz sagdownictwa.
Zresztg tutaj, na forum tej komisji w 2017 r., ale takze na
forum Senatu, zabieratem glos w kontekscie zmian doty-
czacych sadownictwa, niezalezno$ci Sadu Najwyzszego,
Krajowej Rady Sadownictwa, funkcjonowania sadow po-
wszechnych. To oczywiscie takze znalazto odzwierciedle-
nie w raporcie rocznym.

Ja chciatbym podkresli¢, ze uwazam — i, jak mysle,
wielokrotnie to juz méwitem i szanowny Senat zna moja
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opini¢ na ten temat — ze ja jestem jak najbardziej za tym,
zeby dokonywac¢ reformy sadownictwa, dokonywac roz-
nych zmian organizacyjnych, praktycznych, dotyczacych
codziennego funkcjonowania sagdownictwa. Uwazam, ze
sadownictwo potrzebuje zmian. Ale niektore rozwigzania
legislacyjne, ktore byty tutaj przedmiotem prac w 2017 r.,
oceniam negatywnie.

Bardzo duzo uwagi w raporcie poswigcilismy tematyce
wolnosci zgromadzen, a takze konsekwencjom korzystania
przez obywateli z wolno$ci organizowania pokojowych
zgromadzen, szczegodlnie w kontekscie reakcji ze strony
Policji oraz naruszania prawa do organizowania kontrmani-
festacji. Z kwestiami dotyczacymi funkcjonowania Policji
wiaza si¢ takze wciaz nierozwigzane w Polsce problemy
dotyczace ochrony prawa do prywatnosci, wynikajace
z obowigzywania szeregu przepisow, ktore daja Policji
oraz stuzbom specjalnym szerokie uprawnienia w zakre-
sie stosowania kontroli operacyjnej i pobierania danych
telekomunikacyjnych, pocztowych oraz internetowych,
w szczegolnosci bilingdow telefonicznych. Wydaje mi sig,
ze to jest zagadnienie, ktore ma szczegdlne znaczenie cho-
ciazby w $wietle tego, co begdzie przedmiotem... co jest
przedmiotem debaty publicznej na szczeblu europejskim.
Dostownie kilka tygodni temu zostal wydany bardzo waz-
ny wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wy-
rok w sprawie Big Brother Watch i 13 innych organizacji
pozarzadowych przeciwko Wielkiej Brytanii, w ktérym
dokonuje si¢ takiej szczegotowej analizy tego, jak daleko
moga sigga¢ uprawnienia inwigilacyjne.

W raporcie rocznym sygnalizujemy sporo problemow
dotyczacych praw osob z niepetnosprawnosciami. Wydaje
mi si¢, ze jedna z najwazniejszych kwestii — znowu zwia-
zana bardzo bezposrednio z tym, czym si¢ przez wiele
lat zajmowat Senat — to jest kwestia niewykonania wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego swiadczen
finansowych dla opiekunéw dorostych osob z niepetno-
sprawnosciami. Tu jest taka bardzo szczegdlna sytuacja
nierownosci wobec prawa, poniewaz w zaleznosci od wieku
osoby w momencie, kiedy powstaje niepelnosprawnose,
$wiadczenie moze by¢ znaczaco réznej wysokosci. I znowu,
poniewaz ten wyrok jest niewykonany od wielu lat i nie
widac¢ jakiejs jasnej perspektywy wykonania tego wyroku,
to przed Trybunalem w Strasburgu zawista jedna sprawa
zgloszona przez wiele osob, ktora dotyczy tej kwestii.

Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze w naszych dziata-
niach obserwujemy sporg liczb¢ przestgpstw motywowa-
nych nienawiscia, zardwno przestepstw werbalnych, jak
i fizycznych. I tutaj brakuje nam — to byto przedmiotem
licznych wystapien rzecznika — odpowiedniej reakcji ze
strony odpowiednich ministerstw.

Bardzo duzo jest takze... Moze nie duzo, ale pojawia-
ja si¢ kwestie, ktore sa zwigzane z poszanowaniem praw
0sob homoseksualnych, w tym takze osob, ktore pozostaja
w zwiazkach z osobami tej samej plci. Mam tu na mysli
takze walke z homofobia.

Istotng czg$¢ pracy rzecznika stanowi kwestia praw
rodzicow w kontekscie funkcjonowania wspotczesnej ro-
dziny. Tutaj cheiatbym podkresli¢, ze to jest taki temat,
w przypadku ktorego widzimy, ze odbywajaca si¢ w za-
sadzie na naszych oczach zmiana spoleczna dotyczaca

roli ojca i matki w rodzinie oraz sposobu wychowania
dzieci ma bardzo duze przetozenie na réznego rodzaju
problemy. To sa problemy dotyczace nieptacenia ali-
mentow, kontaktow rodzicow z dzie¢mi po rozwodzie,
malzenstw transgranicznych, walki z przemoca domowa
czy takze sytuacji rodzicow opiekujacych si¢ osobami
z niepelnosprawnosciami. I efektem tego zainteresowania
byto zorganizowanie w czerwcu tego roku Kongresu Praw
Rodzicielskich, ktory spotkat si¢ z duzym zainteresowa-
niem. Ale cheiatbym takze podkresli¢, ze szczeg6lnie w za-
kresie problemu niealimentacji mamy bliska wspotprace
z rzecznikiem praw dziecka, zreszta pan senator Rulewski
byt gosciem jednego posiedzenia naszej wspolnej komisji
ekspertow, gdzie rozmawialiSmy o tym, jak problem ten
mozna byloby rozwigzac.

Duzo dziatan biuro podejmuje w kontekscie ochrony
praw kobiet. Wydaje mi si¢, ze w roku, w ktorym $wigtu-
jemy 100-lecie przyznania kobietom praw wyborczych,
powinni$my si¢ szczegolnie zastanawiaé, czy prawa te s
w pelni realizowane. Mysle, Zze wciaz jest sporo proble-
méw w kontekscie realizacji ustawy o planowaniu rodziny
i warunkach przerywania cigzy, dostgpnosci terapii in vitro,
walki z przemocg domowa, rownowazenia rol zawodowych
i prywatnych oraz opieki okotoporodowe;j. Cieszg sig, ze
ten ostatni temat, przez pewien czas nieb¢dacy przedmio-
tem zainteresowania rzadu, akurat stat si¢ przedmiotem
zainteresowania premiera Morawieckiego, ktory nawet
w expos¢é powiedzial, ze te problemy nalezy rozwiazywac.
I tutaj faktycznie nastapil postep.

Sporo dziatan — i sporo tez zastrzezen, uwag — zwia-
zanych jest z dyskryminacja osob starszych, szczeg6lnie
w kontekscie dostgpu do roznych ustug §wiadczonych pu-
blicznie. Ale w zasadzie najwazniejszy problem to jest to,
na ile bedziemy odchodzili od tzw. instytucjonalizacji opie-
ki nad osobami starszymi na rzecz zapewnienia wlasciwego
modelu wsparcia w miejscu zamieszkania. Czyli chodzi
o to, zeby odchodzi¢ od takich duzych domoéw pomocy spo-
tecznej, czasami nawet, w niektorych przypadkach, niestety
szpitali psychiatrycznych, na rzecz tworzenia opieki, ktora
jest jak najblizej zwigzana z miejscem zamieszkania dane;j
osoby. W 2017 r. udato mi si¢ zorganizowac¢ kilka spotkan
w kilku regionach Polski — w Krapkowicach, w Lesznie,
w Stargardzie — ktore byty poswigcone wilasnie dyskusji
na temat tworzenia wlasciwego modelu wsparcia dla osob
w ich miejscu zamieszkania.

Mowige o tych réznych miejscowosciach, chciatbym
podkresli¢, ze duzo uwagi staramy si¢ zwracac na problemy
0sob, ktore mieszkaja w oddaleniu od duzych miast. Tutaj
wydaje mi sie, ze to jest wcigz w Polsce niedostrzegalne,
ze dyskusja na temat praw czlowieka w Polsce jest czasami
bardzo skoncentrowana na duzych miastach, a tymczasem
sytuacja w mniejszych miejscowosciach bywa zupetnie
inna. Takim duzym problemem, coraz wigkszym z r6znych
perspektyw, staje si¢ chociazby wykluczenie transportowe.
Odleglos¢ migdzy miastem powiatowym a jaka$ mala miej-
scowoscia, wioska to czasami bywa 20-30 km. I korzysta-
nie z ushug zdrowotnych, ustug edukacyjnych, dostgpu do
kultury itd., zaréwno przez licealistow, jak i przez osoby
starsze, wigze si¢ ze sporymi trudno$ciami, o ile te osoby
nie majg wlasnego, prywatnego samochodu. I to jest, jak mi
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si¢ wydaje, co$, o czym warto rozmawiac. [ warto zwracaé
uwagg na to, jak to si¢ pozniej przekltada na korzystanie
z bardzo konkretnych praw i wolnosci.

A skoro juz mowimy o osobach mieszkajacych w od-
daleniu od wielkich miast, to wspomng jeszcze, ze duzym
tematem sg takze konsekwencje réznych inwestycji ener-
getycznych, budowlanych czy przemystowych dla osob
mieszkajacych na terenach wiejskich. Bo te osoby sa czesto
na straconej pozycji, cz¢sto nie maja sity, determinacji, wie-
dzy, kwalifikacji prawniczych czy takiej, powiedzialbym,
odwagi cywilnej, aby z tym walczy¢, aby doprowadzi¢ do
tego, zeby ich glos zostal nalezycie wystuchany, chociaz-
by w kontekscie lokalizacji inwestycji czy zagrozen dla
ochrony $rodowiska. I w r6znych miejscach — we Wrzesni,
w Bakatarzewie, w Zyrardowie, w okolicach Pity — w takich
sprawach interweniowaliSmy.

Chcialbym zwréci¢ uwagg, ze staramy si¢ w naszej
pracy zastanawia¢ si¢ nad sytuacja réznych grup, ktére
sa, powiedziatbym, tradycyjnie wykluczone, tradycyjnie
dyskryminowane. I tutaj zwrécilbym uwage na 2 takie
grupy. Pierwsza grupa to osoby bezdomne. Mamy ciagle
powyzej 30 tysiecy osob bezdomnych. I wciaz polityka
panstwa nie jest adekwatna do potrzeb, jezeli chodzi o roz-
wigzywanie kryzysu bezdomno$ci, tworzenie tej, mozna
powiedzie¢, pomocnej dioni, ktora pozwalataby osobom
dotknigtym kryzysem bezdomnos$ci wychodzi¢ z tej sy-
tuacji. Nawet teraz w moim biurze odbywa si¢ spotkanie
Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci,
gdzie dyskutujemy na temat takiego bardzo waskiego pro-
blemu, a mianowicie: jak si¢ maja zameldowanie i r6zne
obowiazki zwigzane z zameldowaniem oraz obowigzkiem
podania miejsca zamieszkania do dostgpnosci réznych
swiadczen dla osob dotknietym kryzysem bezdomnosci.
Drugi problem, ktory byt sygnalizowany przeze mnie juz
wiele lat temu, ale teraz znowu zostat powtorzony przez
ogodlnopolska federacj¢ organizacji walczacych z bezdom-
noscia, to potrzeba stworzenia koordynacji na szczeblu
rzadowym, pomi¢dzy poszczeg6dlnymi ministerstwami,
w zakresie walki z bezdomnoscia.

Druga taka grupa osob to sa osoby dotknigte kryzysem
zdrowia psychicznego. Tutaj wida¢ delikatny postep, ale
mysle, ze weiaz daleki od oczekiwan. Ruszyt mianowicie
pilotazowy program w zakresie ochrony zdrowia psychicz-
nego, ktory ma szanse podejs¢ bardziej na zasadzie, mozna
powiedzie¢, opieki srodowiskowej do osob dotknigtych
kryzysem zdrowia psychicznego. Ale to jest na razie pi-
lotaz, zobaczymy, jak on wyjdzie i na ile zostanie on tutaj
zrealizowany. Ale wciaz sg zupehie inne problemy, doty-
czace chociazby walki z poszczegolnymi chorobami czy
np. wsparcia dla rodzin, w ktorych jest osoba z choroba
Alzheimera. W zesztym tygodniu w moim biurze odbyta
si¢ duza konferencja na ten temat i widzimy, ze wciaz tutaj
brakuje informacji dla spoteczenstwa, brakuje informacji
dla rodzin, jak najlepiej dokonywac badan, ale takze jak
pomagac osobom, ktore znajduja si¢ w rodzinie i sg do-
tkniete kryzysem zdrowia psychicznego.

Szanowni Panstwo, duza przestrzen dzialan rzecznika
to sa kwestie zwigzane z petnieniem mandatu Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur. Pani docent Hanna
Machinska, moja zastgpczyni, jest odpowiedzialna za

ten dziat, jest takze odpowiedzialna za Zespot do spraw
Wykonywania Kar. Na czym to polega? To polega na tym, ze
regularnie dokonujemy wizytacji prewencyjnych w réznych
miejscach pozbawienia wolnosci. I oczywiscie wiemy, ze
sytuacja w wigziennictwie, sytuacja na komisariatach Policji
— mam tu na my$li pomieszczenia dla osob zatrzymanych
—w domach pomocy spotecznej, w szpitalach psychiatrycz-
nych i w r6znych innych miejscach stopniowo si¢ poprawia,
ale wciaz to jest mimo wszystko zatrwazajace. Ja moze
powiem o jednej... Ja mam, Szanowni Panstwo, troszecz-
ke inne spojrzenie na te kwestie, poniewaz pani rzecznik,
ktéra przez wiele lat zajmowata si¢ tymi zagadnieniami
bardziej, powiedzialbym, teoretycznie, teraz zajmuje si¢
tym i naukowo, i poprzez szkolenie sedziow, prokuratorow.
[ teraz zupehie inaczej na to patrzy. I my sobie wielokrotnie
rozmawiamy o réznych kwestiach. Taki przyktad: ostatnio
razem odwiedzali$my Areszt Sledczy w Biatymstoku. I jak
sobie cztowiek pomysli, ze weigz mamy w Polsce cele,
w ktorych 13 0sob jest razem w 39-metrowej celi... No,
kto$ moglby powiedzie¢, ze z punktu widzenia standardow,
przynajmniej tych krajowych, wszystko jest okej, bo sag 3 m?
na osobg¢. Powinny by¢ co prawda 4 m? no ale... Taka jest
rekomendacja Komitetu Przeciwko Torturom. Ale jak si¢
czlowiek zastanowi nad tym, ze 13 0sob przez 23 godziny
na dobg jest razem, maja dostep do | fazienki, do prysznica
2 razy w tygodniu, jak byty upaty, to si¢ skarzyli, ze w tej
celi byta temperatura w okolicach 40°C... No, trzeba si¢
naprawde caly czas zastanawia¢ nad tym, czy to jest stan-
dard, ktory powinien mie¢ miejsce w panstwie w srodku
Unii Europejskiej. I takich roznych przyktadéw, mniejszych,
wickszych... Czasami to sa drobiazgi, czasami to sa powaz-
ne sytuacje, ale takich przyktadow jest wiele. Z ochrona
zdrowia w wigzieniach... Przeciez w zesztym roku odnoto-
wali$my bardzo przykry przypadek $mierci pani Agnieszki
Pysz w Areszcie Sledczym w Warszawie-Grochowie, przy-
padek, ktory stat si¢ przedmiotem badania nawet przez sama
Komisj¢ Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Dla nas w tym kontekscie bardzo wazny jest wciaz
nierozwigzany problem tego, ze zatrzymania... To doty-
czy takze Policji. I to na posterunkach Policji niestety naj-
czesciej zdarzaja si¢ przypadki tortur. Uzywam wyraznie
stowa ,.tortur”, poniewaz takie przypadki jak przypadek
Igora Stachowiaka... On zakonczyt si¢ najtragiczniej, ale
takich przypadkow intencjonalnego uzywania sity w celu
albo ponizenia kogo$, albo zdobycia zeznan zdarza si¢
w naszym kraju znacznie wiecej.

I teraz nasz apel, ktory si¢ pojawia juz od lat. I tutaj
bede wdzigczny za, mozna powiedzie¢, sojusz z Komisja
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, jesli chodzi
o poparcie tej kwestii. To jest apel o to, zeby zapewnié
przynajmniej obecno$¢ adwokata, radcy prawnego na po-
sterunku Policji od momentu zatrzymania. Mowi si¢ o ta-
kim standardzie: godzina po zatrzymaniu. W takim czasie
ten adwokat powinien si¢ pojawi¢. I tu nie chodzi o osoby
majetne czy osoby ustosunkowane, ktore znaja telefon do
adwokata, s3 w stanie zadzwonic¢ i ten adwokat si¢ pojawi
i musi by¢ wpuszczony — bo taki standard to my juz mamy
— ale chodzi o zapewnienie obecno$ci adwokata, radcy
prawnego na zasadzie automatycznej. Bo to wlasnie stuzy
wsparciu tych osob najstabszych, tych osob czasami do-



6 268. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

tknigtych kryzysem bezdomnosci, czasami uzaleznionych,
czasami pod wptywem alkoholu, oséb, ktore moga nie
rozumie¢, w jakiej sytuacji si¢ znalazty. To wtasnie obec-
nos$¢ adwokata zapewni, ze policja by¢ moze si¢ w takich
sytuacjach powstrzyma. Dlaczego o tym mowi¢? Poniewaz
pierwszy apel w tej kwestii, taki duzy, oparty na poglebieniu
akt procesowych, my wystosowalismy w kwietniu 2017 r.
To byto jeszcze zanim, mozna powiedzie¢, wybuchta i zo-
stata nagto$niona sprawa Igora Stachowiaka. I ja do dzisiaj
nie dostatem profesjonalnej odpowiedzi od Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Ja juz 2 razy pisatem do premiera z prosba
o ponaglenie, zeby minister sprawiedliwosci zrealizowat
swoj obowigzek ustawowy. No, tego typu sytuacja wysyla
sygnal, ze po prostu ministerstwu nie zalezy na rozwiazaniu
problemu tortur. A bez ministerstwa i bez zmiany legisla-
cyjnej to si¢ niestety nie odbedzie.

I wreszcie trzecia kwestia, ktora tez jest zwigzana z ta
tematyka, dotyczy zarowno dotyczy kwestii detencyjnych,
jak rowniez wykonywania kar, to jest sytuacja w Krajowym
Osrodku Przeciwdzialania Zachowaniom Dyssocjalnym,
czyli w Gostyninie, o$rodku, ktory powstat na kanwie
stynnej ustawy lex Trynkiewicz. My stale monitorujemy,
co tam si¢ dzieje. Piszemy apele, wystapienia generalne
z jednej strony do Ministerstwa Sprawiedliwosci, z drugiej
do Ministerstwa Zdrowia. I to naprawde wymaga inter-
wencji ustawodawczej 1 glgbokiej refleksji, czy miejsce,
ktére miato stuzy¢ izolowaniu, ale w sposdb, mozna po-
wiedzie¢, kompetentny, z pelnym, mozna powiedzie¢, za-
stanowieniem si¢, zastosowaniem wszelkich mozliwych
procedur, powinno stuzy¢ temu, ze osoby, ktore zostaty
skazane za przestgpstwa motywowane seksualnie, w za-
sadzie moga by¢ wigzione bezterminowo. Ja chciatbym
zaryzykowac tezg, ze gdyby Tomasz Komenda nie zostat
uniewinniony w wyniku znalezienia nowych faktow, no-
wych okolicznosci, to prawdopodobnie po zakonczeniu
swojej kary pozbawienia wolnosci dalej by de facto odby-
wat kar¢ w Gostyninie. Tak Ze ta sprawa nam uzmystawia,
jak wazne jest dbanie o standardy proceduralne i jak nie
mozemy ignorowac takich zagrozen.

Na sam koniec chciatbym powiedzie¢ o 2 kwestiach,
ktore sa dla nas niezwykle istotne. Pierwsza kwestia to
jest wspotpraca. W dzialalno$ci rzecznika staram si¢
maksymalnie wspotpracowa¢ z innymi organami, ktore
sa odpowiedzialne za przestrzeganie praw cztowieka.
O wspotpracy z rzecznikiem praw dziecka mowitem.
Jesli chodzi o wspotpracg z rzecznikiem finansowym, to
wydaje mi si¢, ze nasze dziatania dotyczace rozwigzania
problemu kredytow frankowych sa szczegdlnie istotne.
Mam tu mianowicie na mysli zorganizowanie szeregu
spotkan informacyjnych dla obywateli w catym kraju.
Odbyto si¢ 16 takich spotkan, gdzie ttumaczylismy, co
oni moga zrobi¢ z kredytem frankowym, jakie maja moz-
liwosci w zakresie reklamacji, w zakresie postgpowania
polubownego, ktore moze by¢ wszczynane przez rzecznika
finansowego, tudziez mozliwosci sadowe. Jestesmy tez
w biezacym kontakcie z adwokatami i radcami prawnymi,
ktorzy reprezentuja, ze tak si¢ wyrazg, ofiary tych kredy-
tow. Ale wlasnie wspotpraca z rzecznikiem finansowym to
jest cos, co mnie napawa rado$cia, ze mozna w ten sposob
dobrze wspotpracowac.

I druga kwestia. Chciatbym wspomnie¢ — wydaje mi
si¢, ze moge w tym miejscu o tym wspomnie¢, poniewaz
to byto przedmiotem prac legislacyjnych jeszcze w 2017 r.
— 0 przyjeciu nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym,
ktéra wprowadzila instytucje skargi nadzwyczajnej. Na
forum Senatu, jak pamigtam, w listopadzie mowitem, ze
nie protestuj¢ przeciwko tej instytucji. Oczywiscie, widze¢
pewne zagrozenia, ktore sa z nig zwigzane, ale wydaje
mi sig¢, ze jezeli ta instytucja bedzie stosowana niezwykle
oszczednie, to moze ona pomoc niektorym osobom, stuzy¢
jako taki swoisty wentyl bezpieczenstwa. Ale apelowalem
i caly czas apeluj¢ o to, zeby... Skuteczne stosowanie tej
instytucji powinno wiazac¢ si¢ z odpowiednimi naktadami
finansowymi, zwickszeniem, mozna powiedzie¢, mozli-
wosci budzetowych rzecznika, tak aby$Smy mogli zatrudnic¢
przynajmniej kilka dodatkowych oséb. To si¢ niestety nie
stato. Dostali$my juz ponad I tysiac 200 wnioskow o ztoze-
nie skarg nadzwyczajnych. Pan dyrektor Lukaszuk zajmuje
sie tymi z zakresu prawa karnego, pani dyrektor Swigtczak
1 Zespot Prawa Cywilnego — tymi z zakresu prawa cywil-
nego, pan dyrektor Nawacki — tymi z zakresu prawa pracy
i zabezpieczenia spotecznego. Ale chciatbym podkreslic,
ze kazda taka skarga nadzwyczajna musi by¢ przez nas po-
traktowana powaznie. Tzn. musimy przeczyta¢ dokumenty,
$ciagna¢ akta i odpowiedzie¢. Jezeli podejmujemy decyzje,
ze tej skargi nadzwyczajnej nie wniesiemy, to ze wzgledu
na szacunek dla obywateli musimy po prostu powaznie
odpowiedzie¢. I robig to osoby z mojego biura. I juz teraz
dostrzegamy niezwykte obciagzenie dodatkowa praca w sto-
sunku do dotychczasowych mozliwo$ci dziatania. Udato
nam si¢ przygotowac jedna skarge dotyczaca takich bardzo
szczegotowych kwestii spadkowych i tego, ze w obiegu
prawnym funkcjonowaly w zasadzie 2 sprzeczne ze soba
postanowienia sadu o przyznaniu spadku, co powodowalo
problemy z punktu widzenia wpisania spadkobiercow do
ksiggi wieczystej. Ale, tak jak podkreslam, to jest raptem
jedna sprawa. A obywatelom... No, niestety, musimy po
prostu te skargi rozpatrywac i odpowiada¢. To nie jest tak,
ze mozna tego typu kompetencje przyznawac bez jedno-
czesnego poszanowania tego, ze z tym si¢ wiaza dodatkowe
obcigzenia pracownicze dla pracownikow Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Na tym chcialbym na razie zakonczy¢. Mam wrazenie,
ze w czasie dyskusji bed¢ mogt odpowiedzie¢ na dalsze py-
tania i uwagi szanownego pana przewodniczacego i panow
senatorow. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panéw senatoréw chcialby...

Wiem, ze jako pierwszy zapisal si¢ pan senator
Aleksander Pociej. Prosze bardzo.

Senator Aleksander Pociej:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy. Dzickuje, Panie
Rzeczniku.
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Po pierwsze, chciatbym wyrazi¢ podzigkowanie, ze
pomimo tego, ze zapewne najwazniejszymi problemami
w ciagu dotychczasowych 3 lat byly te, ktore pan poruszyt,
dotyczace praworzadnosci. .. One niestety, tak jak to zresz-
ta podkreslaliSmy, w tej chwili przektadaja si¢ — o czym
chyba pan dzisiaj nie mowit i tutaj cheiatbym, zeby pan
dwa stowa na ten temat powiedziat — na traktowanie na-
szego wymiaru sprawiedliwosci i spraw naszych obywateli
przez sady europejskie. I cheiatbym, zeby pan powiedziat
dwa stowa na ten temat, zeby pan powiedzial, czy pan-
stwo monitorujecie wspomniany problem pod tym katem.
Poniewaz ten problem wielokrotnie byt podnoszony przez
senatoréw opozycji i wielokrotnie on byt bagatelizowa-
ny przez przedstawicieli wnioskodawcow, czyli postow,
iréwniez byt zupetie lekcewazony przez przedstawicieli
ministerstwa. I chciatbym... Bo widzg¢ tutaj dosy¢ duze
zagrozenia dla naszych obywateli. Jak rozumiem, rzecznik
musi si¢ tym tez jako$ zajac. I chciatbym wiedzie¢, co jest
W tej sprawie zrobione.

Drugie moje pytanie dotyczy skargi nadzwyczajne;j.
Jak wszyscy pamigtamy z naszej dyskusji, identyczne
zastrzezenia, jezeli chodzi o osprzetowienie, o mozli-
wosci wykonania tej nowelizacji, jakie pan mial, mieli
przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ja w tym
zakresie zglaszatem nawet poprawke. I cheiatbym zapytac,
czy w jakikolwiek sposob pan rzecznik komunikowat
si¢ badz z panem prezydentem, badz z Ministerstwem
Sprawiedliwosci. Jak to wyglada w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci? Czy oni maja ten sam problem? A jezeli
mieli$cie panstwo jakakolwiek wymiang pogladow, to co
oni na ten temat mowia?

I trzecia sprawa, ktora, wydaje mi si¢, takze jest ponad
podziatami politycznymi. Dzigkuj¢ za to, Ze pan poruszyt
tak wiele kwestii, ktore sa spoza tego, co nas najbardziej
dzieli, a dotycza po prostu praw cztowieka, rozumianych
uniwersalnie. Mowil pan tutaj o alimentacji. Chcialbym
zapytac... Bardzo czgsto — ja to rozumiem — moéwi si¢
w tym zakresie o problemach kobiet, ale chcialbym tutaj
trochg poszerzy¢ te pana uwagi i zapytac, czy —i w jakim
zakresie, jezeli tak — panstwo zajmowali si¢ problemem bar-
dzo czgstego odcinania me¢zczyzn, ojcdw od sprawowania
realnej opieki. To jest problem, ktory jest nierozwigzany
od paru kadencji. To jest problem, ktory do nas wraca. I to
jest problem bedacy przyczyna strasznych cierpien tych,
ktoérzy z nim przychodza. I chciatbym wiedzie¢, czy pan
rzecznik widzi ten problem i czy ewentualnie byly jakie$
pomysty badz dzialania w tym zakresie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ze wzgledu na to, ze tyle pytan pan senator zadat, to
moze od razu na zasadzie odpowiedzi...

(Senator Aleksander Pociej: 3.)

No, ale to bardzo szerokie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja tylko chcialbym zwroci¢ panom senatorom uwagg,
ze rozmawiamy o sprawozdaniu za 2017 r., i prositbym,
zeby tego si¢ trzymac. Bo to jest wazne w tym momencie.

Bardzo proszg.

(Senator Aleksander Pociej: Panie Przewodniczacy,
zadatem pytania w zakresie 2017 1. )

No, tak nie do konca. Ale to nic ma znaczenia.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar:

Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni Panowie
Senatorowie, dzigkuj¢ serdecznie za te pytania.

Pierwsza kwestia dotyczy tego, czy wspomniany kryzys
praworzadnosci przektada si¢ na konkretne problemy zwia-
zane z postrzeganiem Polski na arenie mi¢dzynarodowe;j,
ale takze na konkretne problemy praktyczne. Chciatbym
zwroci¢ uwage, ze na samym koncu sprawozdania zamie-
scilismy taki ciekawy, jak mysle, zatacznik, zatacznik nr 8,
ktory jest zatytulowany ,,Stanowiska organdw miedzynaro-
dowych ma temat zmian prawnych w Polsce”. I to jest taki,
mozna powiedzie¢, spis wszystkich opinii, ktore zostaty
wydane w tym czasie, taki material zrodtowy: zalecenia
Komisji Europejskiej, opinie i wezwania dotyczace uchy-
bienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, opinie
OBWE, opinie Komisji Weneckiej, ale takze to, co byto,
wydaje mi sig, szczegdlnie istotne w tym kontekscie, czyli
uwagi z wizyty specjalnego sprawozdawcy ONZ do spraw
niezalezno$ci s¢dziow i prawnikow, pana Diego Garcii-
Sayana, ktory chyba si¢ spotkal, o ile pamigtam, z komisja
senacka badz z marszatkiem.

Dlaczego to jest istotne? No, poniewaz w tych wszyst-
kich opiniach jednak pojawiaja si¢ bardzo krytyczne uwagi
dotyczace zmian ustawowych w Polsce, szczegolnie doty-
czacych sadownictwa powszechnego, kompetencji mini-
stra sprawiedliwo$ci do wymiany prezesow sadow, obsady
Krajowej Rady Sadownictwa, nowego sposobu wyboru
sedziowskich cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa czy
ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Tutaj warto pamigta¢, ze w 2017 r. byty takie 2 momen-
ty. Pierwszy to byt lipiec 2017 r., kiedy zostaty przyjete
ustawa o KRS i ustawa o Sadzie Najwyzszym — pozniej one
zostaly zawetowane przez prezydenta — a drugi to uchwa-
lenie ustaw w listopadzie, w troch¢ innym ksztalcie, ale
jednak powielajacym czg$¢ zastrzezen.

Chciatbym jednak zwréci¢ uwage... I pamigtam do-
skonale, ze wystgpujac na forum Senatu w lipcu, méwitem
o tym jednym z takich przyktadowych zagrozen, jakim
jest wspotpraca sadowa w sprawach karnych i w sprawach
cywilnych. Mowilem o tym, nawet, jak pamigtam, poda-
watem taki przyklad, ze za chwile bedzie tak, Ze osoba,
ktora popetnita przestgpstwo, ucieknie na plaz¢ w Hiszpanii
i bedzie si¢ powotywata na to, ze nie mozna jej wydac do
Polski ze wzgledu na zagrozenie dla praworzadnosci i brak
niezalezno$ci sadow, nie bedzie mozna stosowac instytucji
europejskiego nakazu aresztowania. No i co si¢ pdznej
zdarzylo? Zdarzyta si¢ sprawa Celmera, czyli obywatela
Polski, ktory mieszka obecnie w Irlandii i ktory dokonat
wszczgcia takiej wlasnie procedury. I pani s¢dzia Donnelly
zadala pytanie prejudycjalne Trybunatowi Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej 1 Trybunal zdazyt na nie odpowiedzie¢
juz w tym roku, w lipcu 2018 r. I, moim zdaniem, nie za-
wiesit de facto stosowania europejskiego nakazu aresztowa-
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nia, ale znaczaco utrudnit jego stosowanie. Bo teraz kazdy
sad panstwa cztonkowskiego w momencie, kiedy mu si¢
przedstawi zarzuty dotyczace tego, ze sady w Polsce nie
sa niezalezne, bedzie musiat sam dokonywac tej gtebo-
kiej analizy, pyta¢ si¢ wtadz polskich i przedtuza¢, mozna
powiedzie¢, cate postgpowanie. Czyli to, co bylo istota
ENA, juz teraz zostato zaktdcone, bo zlikwidowano ten,
mozna powiedzie¢, automatyzm, trzeba przeprowadza¢ taki
test. I dobrze wiemy, Ze jest juz kolejna sprawa, ktora tego
dotyczy, z Hiszpanii. A za chwil¢ by¢ moze beda kolejne,
dotyczace uznawania spraw cywilnych, uznawania spraw
dotyczacych wladzy rodzicielskiej. I za chwilg to wszystko
zacznie si¢ przektadaé na t¢ wspotprace europejska.

To jest ten taki aspekt juz jakby bardzo praktyczny, kon-
kretny, wynikajacy z dziatan Trybunatu w Luksemburgu.
Ale chcialbym tez zwroci¢ uwage. .. I to jest tez wskazane
w art. 47 konstytucji. Mam tu na mysli temat ekshumacji
dokonywanych w przypadku ofiar katastrofy smolenskiej,
kiedy niektore rodziny mowily, ze si¢ na to nie zgadzaja
i ze prosza o to, zeby sad mial mozliwo$¢ zajecia si¢ ta
sprawa, czyli zeby istnialo odwotanie do sadu od postano-
wienia prokuratora. Ja tez to sygnalizowatem. Uwazatem,
ze standard praw czlowieka jest taki, ze w tak waznej spra-
wie dotyczacej zycia rodzinnego to odwotanie do sadu
powinno nastapi¢. No i sprawa wlasnie niedawno zostata
oceniona przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka, byta
sprawa pani Ewy Solskiej i pani Matgorzaty Rybickiej
przeciwko Polsce 1 Trybunal w Strasburgu stwierdzit, ze
brak wspomnianego odwolania narusza standard. To jest
oczywiscie jednostkowy przypadek. Ale dlaczego on jest
istotny z punktu widzenia praworzadnosci? Poniewaz
w mig¢dzyczasie Sad Okrggowy w Warszawie zadal pytanie
prawne Trybunatowi Konstytucyjnemu, zapytano wtasnie
o to. No i Trybunat Konstytucyjny nawet nie zajat si¢ ta
kwestig. Dlatego Trybunat w Strasburgu nawet nie czekat
na rozstrzygnigcie tej kwestii na gruncie krajowym przez
Trybunat Konstytucyjny, tak jakby by¢ moze — tak zakta-
dam — nie do konca ufal, ze doczeka si¢ tego rozstrzygnig-
cia. Tak ze wspomniane zmiany juz maja skutek.

Taka duza grupa osob, ktore sa, moim zdaniem, do-
tknigte juz bardzo bezposrednio, bardzo osobiscie wspo-
mnianymi zmianami, to osoby objete ustawa z 16 grudnia
2016 r. 0 pozbawieniu niektorych uprawnien emerytalnych.
Dlaczego te osoby sa dotknigte tymi zmianami? Poniewaz
dla nich jedyne mozliwosci zweryfikowania §wiadczen
emerytalnych to albo prosba w trybie art. 8a do ministra
spraw wewngetrznych i administracji — o ile wiem, takie
whnioski zostaly juz skierowane i w zadnej sprawie minister
nie wydat zgody, czyli nie odwrocit tej decyzji emerytalne;j,
ale to od poczatku byta dos¢ watpliwa kompetencja z punk-
tu widzenia, mozna powiedzie¢, takich standardow, bo jest
to wladza czysto dyskrecjonalna ministra — albo sady. No
i sady akurat w tej sprawie nie zdecydowaty sig¢ jak do tej
pory na bezposrednie stosowanie konstytucji, tylko zada-
ly pytanie prawne Trybunatowi Konstytucyjnemu. Efekt
jest taki, ze sprawa czeka w Trybunale Konstytucyjnym.
Czeka takze w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka,
bo czg¢$¢ o0sob juz si¢ tam poskarzyta. A te uprawnienia
emerytalne sg znaczaco nizsze i jest wiele réoznych osob,
ktore juz... To mozna ocenia¢ z jednej strony z punktu

widzenia odpowiedzialnosci zbiorowej, ale z drugiej strony
takze z punktu widzenia tych poszczegolnych osob, ktore
zostaly ustawg dotknigte w sposob niestuszny i1 absolutnie
niepotrzebny. Ale to juz bySmy wchodzili w szczegotowa
analiz¢ konkretnych przypadkow. Tak ze to sg tez, moim
zdaniem, juz bardzo konkretne zagrozenia odno$nie do
przestrzegania praw osob, zagrozenia, ktdre rozpoczely
si¢ w 2017 r. i trwaja do dzis.

Odpowiadajac na drugie pytanie, dotyczace skargi
nadzwyczajnej, powiem, ze, o ile wiem, w Prokuraturze
Krajowej zostal stworzony specjalny wydziat do zajmo-
wania si¢ skargami nadzwyczajnymi. I prokuratura, o ile
wiem, nie ma jakich§ wigkszych probleméw z finansowa-
niem tej dziatalnosci. Tak ze tutaj... Wydaje mi sig, ze to
jest najwazniejsza kwestia.

Chciatbym jednak podkresli¢, Zze ja apelowatem, juz
w 2018 r., do premiera Morawieckiego, zeby z rezerwy
budzetowej przekazaé chociazby stosunkowo niewielkie
$rodki na wzmocnienie zespotu czy zatrudnienie osob, ktore
moglyby si¢ zajmowaé skargami nadzwyczajnymi, i do-
statem odpowiedz negatywna. Tak Ze tutaj niestety... By¢
moze w budzecie na przyszty rok to si¢ zmieni. W kazdym
razie na pewno bedziemy ten postulat powtarzali.

Trzecia kwestia dotyczyta alimentacji. Ja mysle, ze
pan senator ma racj¢. Faktycznie, o temacie niealimen-
tacji mowi si¢ gtownie w kontekscie praw kobiet, znaczy
w kontekscie kobiet jako gtéwnie do§wiadczajacych tego
problemu. Bo statystycznie to faktycznie tak wychodzi. Ale
my zauwazamy, ze m¢zczyzni tez moga by¢ w trudnej sy-
tuacji. I podam 2 przyktady problemow, ktore juz widzimy
i ktore zidentyfikowali§my.

Pierwszy przyktad jest nastgpujacy. Mozemy mie¢ usta-
lona, nawet np. w drodze ugody sadowej czy porozumienia
mig¢dzy rodzicami, wysoka kwote alimentow, opierajaca si¢
na aktualnych zarobkach me¢zczyzny. I nagle przychodzi
kryzys gospodarczy, zwolnienie z pracy czy jakiegos$ innego
rodzaju problemy i ten mg¢zczyzna nie jest w stanie z bie-
zacych pienigdzy, ktore zarabia, pokry¢ tej duzej kwoty,
ktora dotad ptacit. I teraz jaka ma on mozliwos$¢? No, ma
mozliwo$¢ pojscia do sadu i wnioskowania o obnizenie
alimentow. I sad oczywiscie moze to zrobi¢. Wchodzimy
jednak w problem przewlektosci postepowania. Bo jezeli
taki m¢zczyzna oczekuje pot roku, rok albo poéttora na po-
stanowienie sadu o obnizeniu alimentéw i dostosowanie ich
do aktualnych mozliwosci zarobkowych, no to tworzy mu
si¢ dtug alimentacyjny, ktory moze powodowa¢ dodatkowe
konsekwencje w postaci moze nie zaraz odpowiedzialnosci
karnej, ale w ogole z punktu widzenia wychodzenia z ta-
kiego dtugu... Takie sprawy si¢ zdarzaty.

Mieli$my jedng sprawe — pamigtam, tam byt pozytywny
wyrok Sadu Najwyzszego — sprawe kasacyjna dotyczaca
mezezyzny, ktory przez jaki$ okres nie mogt placi¢ ali-
mentow, i to byto uzasadnione, ze nie mogt ptaci¢ czy
mogl ptaci¢ mniejsza kwotg, a sady nizszych instancji nie
do konca wzigty pod uwage jego sytuacje osobista, po-
deszty do tego dos¢ automatycznie. I zostat skazany na
podstawie art. 207 za uporczywe nieptacenie alimentow.
Tak Ze takie sprawy indywidualne tez si¢ pojawiaja, takie,
mozna powiedzie¢, kliszowe myslenie o problemie i brak
wrazliwosci sadéw na uwzglednienie sytuacji indywidual-
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nej. Tymczasem dla nas... I teraz planujemy takie wigksze
spotkanie, chcemy zorganizowaé spotkanie polaczonych
Zespotu Ekspertow ds. Alimentow oraz Komisji Ekspertow
ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci. Dlaczego, o co chodzi?
Poniewaz... Ja nawet widziatem si¢ z kilkoma panami,
ktorzy mieszkaja w jednym ze schronisk dla bezdomnych,
ktérzy maja taka sytuacj¢... Oni mowig tak: panie rzecz-
niku, zaczatem pracowac legalnie, zarabiam 2,5 tysiaca zt,
mieszkam w schronisku dla bezdomnych, z pensji duza
czg$¢ jest zabierana przez komornika na splacenie dtugu
alimentacyjnego, duza czg¢$¢ na biezace alimenty, zostaje
mi na zycie de facto gdzies 600-800 zt. No, ja w Zyciu za
te pieniadze nie bed¢ w stanie wynaja¢ mieszkania gdzie$
na miescie, jestem skazany na schronisko dla bezdomnych.
I wydaje mi sig, ze to, co byloby potrzebne w Polsce, to
stworzenie dla takich uczciwych mezezyzn, ktorzy chea
wyj$¢ z tego problemu, czego$§ w rodzaju okresu karencji,
czego$ na takiej zasadzie: pozwalamy ci, aby$ stanal na
nogi, aby$ by¢ moze wykonywat prace spoteczne i w ten
sposob splacat swoj dtug alimentacyjny, ale wyprowadza-
my ci¢ chociazby z bezdomno$ci albo z innego kryzysu
niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Ale jednocze-
$nie pozwalamy ci na to, zebys byl faktycznie lojalnym
obywatelem ptacacym podatki, a nie wypychamy ci¢ do
szarej strefy. Bo gdyby kto$ taki pracowat w szarej strefie,
to w sumie nie mialby problemu. Dlug by mu narastat,
oczywiscie komornik by go gdzie$ tam $cigat itd. Ale taki
cztowiek nie mialby wowczas takiej, mozna powiedziec,
motywacji, zeby z tej szarej strefy przechodzi¢ do strefy
normalnego zatrudnienia. Tak ze ten problem widze.

I oczywiscie jest drugi problem, powigzany ze wspo-
mnianym problemem, czyli kontakty rodzicow z dzie¢mi.
Poniewaz w wielu przypadkach rozwod i w ogodle cala
sytuacja okotorozwodowa opieraja si¢ na konflikcie, to
kwestia ustalenia alimentow staje si¢ jedng z kwestii spor-
nych, obok kwestii podziatu majatku, wladzy rodzicielskiej
i kontaktow z dzie¢mi. To sa w pewnym sensie naczynia
potaczone. Jak to mozna rozwigza¢? No, mozna to roz-
wigzac poprzez aktywniejsza rol¢ sadu, ale takze poprzez
interwencje¢ ustawodawcza, polegajaca na eliminowaniu
tej przestrzeni sporu. No i tego m.in. dotyczyt Kongres
Praw Rodzicielskich, zorganizowany w czerwcu tego roku.
Jedna z takich sugestii, promowana przez nas od jakiego$
czasu, to chociazby to, zeby w czasie postgpowania roz-
wodowego dziecko miato swojego wlasnego adwokata
badz pelnomocnika — to jest takie rozwigzanie niemieckie —
a nie zeby byto w pewnym sensie przedmiotem sporu. Inne
rozwiazanie to jest wprowadzenie tablic alimentacyjnych,
czyli okreslonych z gory kwot alimentéw dostosowanych
do potrzeb dziecka, przecigtnego dziecka mieszkajacego
w jakiej$ mniejszej czy wigkszej miejscowosci. Takie ta-
blice sa stosowane powszechnie w Niemczech.

Wydaje mi sig, ze to, co na pewno nalezy odczytac po-
zytywnie, to zmiana legislacyjna do art. 207 kodeksu kar-
nego. Akurat uwazam, ze Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
dobrze zrobito, wprowadzajac chociazby instytucje
tzw. czynnego zalu. Czyli to, ze jezeli taki rodzic si¢ przy-
zna, obieca, ze begdzie ptacil i zacznie faktycznie ptacié, to
moze wyjs¢ z problemu odpowiedzialnosci karnej. To jest
na pewno krok w dobrym kierunku. Jak réwniez dookre-

$lenie tej kwestii uporczywosci nieptacenia alimentow.
Tak Ze staramy si¢ na te tematy patrze¢ tak bardzo syste-
mowo i tutaj przyczynia¢ si¢... I na tyle, na ile mozemy,
jestesmy w kontakcie z tymi wszystkimi organizacjami
pozarzadowymi, instytucjami, ktoére sg tym tematem za-
interesowane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dziekuj¢ bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Jan Rulewski.
(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...Prokuratorzy nie korzystaja ze swoich uprawnien,
aby rzeczywiScie chroni¢ przed taka przemoca, przed in-
nymi sytuacjami wymuszania zmiany warunkéw najmu.
Dlaczego powoluje si¢ u nas komisje¢, superkomisje, sko-
ro jest prawo, ktére pozwala na ingerencj¢ administracji
panstwowej? Bo tam jeszcze inspektor budowlany moze
ingerowac. Tak ze prositbym, zeby na to zwroci¢ uwage.

I rzeczywiscie wpisze si¢ w to, co tu powiedziat pan se-
nator Pociej, tylko z jakiejs innej perspektywy, tej szerszej,
powiedziatbym, kobiecej. Jak si¢ koncza wystapienia i pra-
ce tego zespotu, to jaki odzew one znajdujg w reakcjach, nie
tylko rzadu? Bo wiele problemoéw spotecznych i socjalnych
rozwiazaly ta koalicja czy ten rzad, nie da si¢ ukry¢, ale to
jest jeden z tych najbardziej masowych problemow, obej-
mujacy chyba miliony osoéb, ktory nie zostat rozwigzany
i ma wszelkie tendencje do... moze nie tyle ma tendencje
do rozszerzania sig, ile po prostu istnieje. Chodzi mi wiasnie
o t¢ alimentacje, o waloryzacje alimentow, w tym szcze-
g6lne takie problemy jak to, ze z systemu odpadaja rozne
liczby, ze si¢ zmniejsza liczba. .. Ale zmniejsza si¢ dlatego,
ze ludzie sg z mocy ustawy o minimalnym wynagradzaniu
wykluczani z mozliwo$ci korzystania z tej ustawy. To jest
jedno zagadnienie. Chciatbym, aby$my nadal kontynuowali
te wspotprace w celu wypracowania wnioskow, juz teraz,
jeszcze podczas tej kadencji Senatu, ale tez, jak rozumiem,
kadencji rzecznika.

Ale jedna kwestia mnie zastanawia. I tu tez mam py-
tanie. Na s. 581... To jest zresztg bardzo wazne i zwia-
zane z przedmiotem nastepnego posiedzenia, czyli in-
formacja o realizacji wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Na tej stronie stawia pan zarzut — oczy-
wiscie elegancko — ze niewiele wiemy o orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. No, a dalej
to jeszcze gorzej: ze sady tego nie stosuja. Tak ze, po-
wiedziatbym, jest to bardzo ostro postawiona kwestia, do
ktorej ja si¢ odnios¢ w ogole na nastgpnym posiedzeniu.
Wobec tego pytanie: czy rzecznik wystepowat o to, zeby
jednak upowszechni¢ kulture wdrazania, implementacji
tego orzecznictwa? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosz¢ o odpowiedz.
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Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar:

Bardzo serdecznie dzickuje za pytania oraz szczegdto-
we uwagi. Powiem tak: faktycznie nowelizacja przepisow
prawa budowlanego oraz kodeksu karnego jest efektem
dobrej wspotpracy pomiedzy Senatem a panig profesor
Ireng Lipowicz, rzecznikiem praw obywatelskich w po-
przedniej kadencji. Te przepisy zostaty wprowadzone,
obowiazuja. Oczywiscie, pozostaje pytanie, na ile one
sa stosowane, na ile prokuratura si¢ na nie powotuje, jak
wygladaja doktadne statystyki. W tym miejscu nie jestem
w stanie powiedzie¢ tak od razu, a vista, jak to wyglada.
Nie wiem, by¢ moze pan dyrektor Lukaszuk... Bo pamie-
tam, ze chyba to wstepnie badalismy. Tak Ze jak skoncze,
to moze pan dyrektor to uzupehi.

Ale to, co dla nas byto takie bardzo wazne i symbo-
liczne, to zaangazowanie si¢ w sprawg, ktdra jest opisana
na s. 434. To jest sprawa pani Stefanii z Poznania, ktéra
zostala, mozna powiedzie¢, dotknigta dziataniami czy-
Sciciela kamienic i ktora zdecydowata si¢ na powodztwo
o ochrone¢ dobr osobistych, co ciekawe, w wieku 99 lat.
I wygrata sprawg. Tak ze przytozylismy si¢, nakazano
zado$¢uczynienie oraz przeprosiny. No i to jest taki przy-
ktad pokazujacy, ze czasami w takich sytuacjach oby-
watele moga sobie poradzi¢, niekoniecznie czekajac, az
prokurator si¢ sprawa zajmie, ale poprzez powodztwo
o ochrong dobr osobistych. Tak ze to jest pewne przetarcie
takiej Sciezki, to pokazuje, ze tego typu dzialania, jezeli
chodzi o n¢kanie ze strony czyscicieli, moga mie¢ okre-
Slong skutecznos¢. Tak ze tutaj pdzniej jeszcze poprosze
pana dyrektora Lukaszuka, zeby powiedziat o naszych
przemysleniach dotyczacych dziatania prokuratury. By¢
moze potrzebna bedzie jeszcze jaka$ taka glebsza kwe-
renda w tym zakresie. Tym bardziej ze takie mozliwosci
dzialania mamy.

Jesli za$ chodzi o alimentacje, to ja mysle, ze my mamy
chyba za duze oczekiwania — tak méwi¢ zupelnie odpo-
wiedzialnie — odnos$nie do tego, ze za sprawa tych réznych
dziatan, ktore sa podejmowane, my zmienimy funkcjono-
wanie rzeczywistosci spolecznej w 3—4 lata. Ja bym ten
problem traktowat raczej w perspektywie 10-letniej, po-
niewaz mamy tu do czynienia z gtgbokim nawarstwieniem
réznych metod unikania ptacenia alimentow, ale tez z tym,
ze osobom, ktore tych alimentow nie placa, nie towarzyszy
takie poczucie spotecznego wstydu. Dlatego, jak mysle,
to, co jest duzym sukcesem, i to réznych osrodkéw czy
miejsc debaty na ten temat... Bo to sg zardwno srodowiska
organizacji pozarzadowych, czyli chociazby takie stowa-
rzyszenia jak Stowarzyszenie Alimenty to nie prezenty,
czy stowarzyszenie ,,Dla Naszych Dzieci”, ktore prowa-
dzi akcj¢ ,,Alimenty to nie prezenty”, jak i pani minister
Rafalskiej, czy rzecznika praw obywatelskich, rzecznika
praw dziecka, czy pana senatora, czy wielu innych osoéb.
Mam wrazenie, ze my stopniowo zmieniamy postrzega-
nie tego tematu. 3—4 lata temu to byt temat traktowany
mimo wszystko do§¢ marginalnie, a teraz, jak mysle, on
jest w tzw. gtdwnym nurcie debaty publicznej. I mysle, ze
to przyniesie, predzej czy pdzniej, dobre efekty. Plus oczy-
wiscie rozwigzywanie tych problemow juz takich bardzo

szczegdlowych, jak chociazby propozycja ministerstwa
dotyczaca tych alimentow, ktore sg zasadzane od razu po
rozpoczgciu. ..

(Gtos z sali: Natychmiastowych.)

Tak, alimentow natychmiastowych. Ale znowu: alimen-
ty natychmiastowe nie rozwiazuja problemu alimentow
statych w kontekscie tej tablicy alimentacyjnej. Tak Ze tutaj,
jak mysle, sporo jest jeszcze tych takich szczegotowych
kwestii i ciagltego, mozna powiedzie¢, takiego drazenia
tematu, ciaglego nieodpuszczania, ciaglego patrzenia na
statystyki i zastanawiania si¢, jak to mozna poprawic.

Inna kwestia, tez szczegotowa. Sa ptatnosci ze strony
Funduszu Alimentacyjnego, ale gminy nie odzyskuja tych
pienigdzy, prawda? Czgstokro¢ nie ma roszczen regreso-
wych. Mysle, ze jest mnostwo réznych rzeczy, ktore jeszcze
nalezatoby zrobi¢. Tak ze nastawmy si¢ raczej na dlugi
marsz i dlugo trwajaca zmiang spoteczna, a nie na to, ze
statystyki nam si¢ od razu znaczaco poprawia i uznamy, ze
problem spoteczny si¢ rozwigzatl. Pani dr Dawidziuk kiwa
tutaj gtowa, jako szefowa komisji ekspertow.

Kwestie upowszechniania standardow Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. To jest w czgsci IV, w za-
faczniku nr 3. To sa rekomendacje I Kongresu Praw
Obywatelskich, ktory odbyt si¢ w dniach 8 i 9 grudnia
2017 r. PostaraliSmy si¢ zebra¢ w rekomendacjach to
wszystko, co mowity osoby uczestniczace w tym kongresie,
moderatorzy poszczegdlnych paneli i eksperci.

Kiedy méwimy, ze niewiele wiemy o orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, to odnosi-
my si¢ do tego szeroko, tzn. nie chodzi nam o NSA, Sad
Najwyzszy, Trybunat Konstytucyjny i ekspertow, ktorzy
si¢ tam zajmuja, ale o przecigtnego sedziego sadu rejo-
nowego czy okrggowego, o przecigtnego adwokata, radce
prawnego. Jestem w stanie si¢ zatozy¢, ze gdyby$Smy mieli
tutaj na sali 100 adwokatow, radcow prawnych, gdybysmy
ich z tego odpytali, poprosili, zeby podali nam 2 przyktady
orzeczen, to na tych 100 moze 2 by potrafito. Moze poda-
liby przyktad jakiegos$ konkretnego orzeczenia i byliby
w stanie wytlumaczy¢, na czym ono polega. Te programy
muszg by¢ absolutnie masowe. My to sugerujemy w roz-
nych wystapieniach.

Podjelismy dziatania w ramach specjalnego progra-
mu dotyczacego... Zaangazowalismy sporo kancelarii
prawnych do tego, zeby pro bono tlhumaczyly orzeczenia
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. My w réznych
wystapieniach generalnych i w tekstach publicystycznych
caly czas staramy si¢ przybliza¢ to orzecznictwo. Powiem
tak: jak si¢ porowna sytuacj¢ w Polsce z sytuacja w innych
panstwach, to i tak nie jest tak zle — tak bym to ujat — bo
i tak duzo zostato zrobione. Zreszta raport, ktory dzisiaj
bedzie przedmiotem panstwa rozwazan po godzinie 15.00,
to jest, moim zdaniem, raport, ktory moze wrecz by¢ przy-
ktadem dla catej Europy, bo on pokazuje, jak nalezy to
porzadnie robié.

Powstaje pytanie: czy to si¢ przektada na wiedzg szero-
kich mas prawniczych, urzgdnikéw panstwowych, adwoka-
tow, radcow prawnych? Wydaje mi sig, ze tutaj wciaz jest
duzo do zrobienia. Stad ta rekomendacja, ktéra by¢ moze
jest ostra. My po prostu caty czas uwazamy, ze trzeba o to
apelowac, mowic o tym glosno i si¢ tego domagaé. Mozna
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by sobie wyobrazi¢, ze na temat takiego raport MSZ doty-
czacego orzecznictwa odbywaja si¢ dyskusje nie tylko na
forum Senatu, ale takze w poszczegolnych wojewddztwach,
Zze jest np. organizowany objazd po wszystkich radach ad-
wokackich, okrggowych izbach radcow prawnych.

Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni Panowie
Senatorowie, doceniajac panstwa wysilek, chciatbym
podkresli¢, ze w poprzedniej kadencji Sejmu istniata
podkomisja sejmowa do spraw wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W tej kaden-
cji Sejmu juz nie zostata powotana. Nie odbyto si¢ nawet
jedno posiedzenie, ktore byloby poswigcone orzecznictwu
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Warto byto-
by wroci¢ do takiej praktyki, o co zreszta apelowatem.
Niestety ani przewodniczacy Piotrowicz, ani pan marszatek
Kuchcinski nie uznat moich postulatow za zasadne.

Chciatbym jeszcze poprosi¢ o wypowiedz pana dyrek-
tora Lukaszuka.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Zespolu Prawa Karnego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
Marek Lukaszuk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie
Senatorowie!

Oczywiscie z duzym zadowoleniem przyjeliSmy no-
welizacje art. 191 kodeksu karnego, ktéra pozwolita na
bardziej skuteczng interwencje w przypadku podejmowa-
nia bezprawnych dziatan wobec mieszkancow kamienic.
Z praktyki rzecznika praw obywatelskich wynika, ze licz-
ba spraw, liczba wnioskow, w ktorych obywatele prosza
o interwencj¢ w przypadku zaniechania podjecia dziatan
przez organy $cigania, w tym Policj¢ 1 prokurature, nie
jest zbyt duza. Oczywiscie nie mamy tutaj petnego obrazu
sytuacji i na pewno w najblizszym czasie pan rzecznik
zwroci si¢ do prokuratora generalnego o zilustrowanie tego
problemu, pokazanie, jaka jest jego skala. Pan rzecznik
korzysta tutaj z takiego quasi-$rodka procesowego. Nie
jest to srodek stricte kodeksowy. Mianowicie w sytuacji
umorzenia postepowania przez prokuratora albo odmowy
wszczgceia postepowania w tej kategorii spraw moze wy-
stapi¢ do prokuratora nadrzednego. I musze tutaj zazna-
czy¢, ze byly pozytywne reakcje ze strony prokuratorow
nadrzednych. W przypadku nicuwzglednienia racji przez
bezposredniego przetozonego prokuratora, ktory wydat
kwestionowane rozstrzygnigcie, kierujemy wystapienie
do prokuratora regionalnego i tam, co warto odnotowac,
nasze postulaty o przeprowadzenie konkretnych czynnosci
dowodowych sg uwzgledniane i zdarza si¢, ze doprowadza-
my do wniesienia aktu oskarzenia w sprawach, w ktorych
postepowanie zostato prawomocnie... Oczywiscie to nie
jest stricte prawomocnos$¢, bo przepis, ktory przywotatem,
pozwala na podjecie sprawy, o ile nie nastgpito przedaw-
nienie $cigania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Sa jeszcze pytania? Nie widz¢ chetnych.

Pozwolg sobie na dwa zdania komentarza. O ile mam
zastrzezenia do pana rzecznika, Zze mocno si¢ angazuje
w polityke, o tyle chciatbym bardzo serdecznie podzigko-
wac pracownikom pana biura za ich prace. Wykonuja oni
naprawde bardzo, bardzo dobrg prace na rzecz obywateli
i doceniam to. Wiem, ile macie panstwo skarg, ile r6znych
spraw, w ktorych trzeba pomaga¢ ludziom. Wyrazy szacun-
ku i podzigkowania.

Ja chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze pan minister
powiedzial o sprawie Stachowiaka i uogdlnit, Ze tortury
— ja tak to zrozumiatem — odbywaja si¢ w duzej czgsci
komisariatow. Ja si¢ z tym absolutnie nie zgadzam. Znam
wielu policjantow, wielu, ktérzy calym sercem oddaja si¢
swojej pracy. I takie uogoélnianie... Moim zdaniem, oni na
to nie zashuzyli.

Jesli chodzi o Gostynin, to rozumiem, ze... Chciatbym
si¢ myli¢. Czy pan rzecznik jest za zlikwidowaniem tego
osrodka? Tak to zabrzmiato.

Ostatnia sprawa to sprawa skargi nadzwyczajnej. My
senatorowie mamy dyzury w kazdy poniedziatek. Na te dy-
zury przychodza w dzisiejszych czasach... Do mnie przy-
chodzi bardzo duzo 0séb, zeby nie powiedzie¢ wigkszos¢,
ktore zglaszaja skargi na sady, na wyroki. Ja nie wnikam
W to, czy one sa shuszne, czy nie, bo jest roznie. Kazdy,
kto otrzyma jaka$ kare, jest z tego niezadowolony i nigdy
nie powie ,,no trudno”. Jak taki kto§ przychodzi do mnie
ze skarga, to ma pretensje do sadow. I czesto sg to skargi
uzasadnione. Czgsto jest wlasnie tak, ze juz nie ma zadnej
drogi, zeby sprawe¢ mozna bylo. .. Ja juz tu nie chce wraca¢
do sprawy pana Komendy, ale w wielu przypadkach taka
skarga zatatwitaby temat. Ewidentnie jest tu naruszenie
praw cztowieka i jest niesprawiedliwos¢ w sadzie. I nie
ma zadnego $rodka, za pomocg ktérego mozna by to byto
naprawi¢. Uwazam, ze w naszym systemie musi, powinna
by¢ skarga nadzwyczajna.

Kwestia dofinansowania — tu si¢ z panem absolutnie
zgadzam — nie powinna podlega¢ zadnej dyskusji. Jesli
jest natozone nowe zadanie, to muszg by¢ tez srodki. Tu
si¢ zgadzam. Trzeba tak do tego podejs$¢. Trzeba, jak to sie
moéwi, pukac dotad, az ten, ktory w naszym kraju trzyma
finanse, przekaze na ten cel §rodki.

Panie Ministrze, zycze, zeby w nastepnych latach biuro
rzecznika pracowato tak, jak pracowato do tej pory, a panu
zycze, zeby mniej si¢ pan zajmowat polityka. To tyle.

Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar:

Szanowny Panie Przewodniczacy, dzigkuje za uwagi.

Chciatbym podkresli¢, ze to, co robig, to nie jest zajmo-
wanie si¢ polityka, tylko naprawdg wielka troska o ochrong
praw i wolnos$ci obywatelskich. Podam jeden przyktad
z 2017 r. Wystgpowalem przed Sejmem i Senatem, kry-
tykujac ustawy dotyczace Krajowej Rady Sadownictwa
czy Sadu Najwyzszego. Pdzniej pan prezydent podzielit
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zdanie, nie tylko moje, ale takze wielu obywateli, ze w ta-
kim ksztalcie zagrazaly one niezaleznosci sadownictwa.
Ja mysle, ze to jest materiat na wigksza dyskusj¢. Teraz
chcialbym si¢ odnie$¢ do pozostatych kwestii, bo nie chce
by¢ zle rozumiany.

Pierwsza kwestia to policjanci. Nasze wystapienie byto
skierowane do ministra sprawiedliwos$ci w kontekscie tortur
na posterunkach. Mowi¢ tu wyraznie o torturach, mowie
o rozbieraniu kogo$ do naga i stawianiu w oknie w cza-
sie mrozu, przykuwaniu do kaloryfera, biciu po stopach
i tego typu sytuacjach. To byly historie, ktére bazowaty
na sprawach karnych z lat 2008-2015. W tych sprawach
33 funkcjonariuszy Policji zostato skazanych za stosowanie
tego typu praktyk. To byt wynik bardzo starannej kwerendy
akt sadowych 1 prawomocnie zakonczonych postgpowan.

Uwazam, ze w Polsce, w panstwie, ktore zostato tak
doswiadczone, w ktorym przez tortury w roznych okresach
historycznych... Mamy wyrazny, bezwzgledny, absolutny
zakaz stosowania tortur i nie mozemy sobie pozwoli¢ nawet
na jeden taki przypadek.

Jajestem w stanie wyobrazi¢ sobie, ze Zle przeszkolony
funkcjonariusz czasami uzyje srodkow przymusu bezpo-
sredniego nie tak, jak trzeba, ze mu si¢ co$ pomyli, ze
emocje go poniosa. To si¢ zdarza kazdej Policji w kazdym
panstwie na $§wiecie. Zte wyszkolenie i zla rekrutacja po-
woduja, ze przy interwencjach funkcjonariusze czasami
by¢ moze przesadzaja. I oczywiscie wtedy mozna wszystko
wyjasnia¢. Nie jestem jednak w stanie zaakceptowac faktu,
ze cho¢by w jednym przypadku sa stosowane tortury, a ska-
zano za to 33 funkcjonariuszy. Tocza si¢ kolejne sprawy,
chociazby sprawa z Siedlec jest jeszcze niezakonczona,
i zglaszane sa nowe. To nie jest tak, ze takie sprawy do
nas nie docieraja. Ja o tym wszystkim moéwitem. Moja rola
nie jest to, by patrze¢ ogdlnie, statystycznie, w kontekscie
tego, ze wigkszo$¢ funkcjonariuszy jest swietna. My z ta
wickszoscig tez wspolpracujemy i zabiegamy o jej prawa.
Niedawno mieli$my wystapienie w kontekscie respektowa-
nia roznych uprawnien socjalnych policjantéw do ministra
spraw wewngtrznych i administracji. Apelujemy o lepsza
jakos¢ posterunkow Policji, wspotpracujemy ze zwigzkiem
zawodowym policjantow, ale absolutnie nie mozemy si¢
zgodzi¢ na chocby jeden przypadek tortur w Polsce. To
jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia, dotyczaca Gostynina. Jezeliby$Smy
spojrzeli na panstwo, na ktérego systemie prawnym nasz
system si¢ tak czy siak wzoruje, czyli Niemcy, to zobaczy-
libysmy, ze w Niemczech funkcjonuje tego typu osrodek
w Rosdorfie. Pani rzeczniczka wybiera si¢ tam z wizyta
w najblizszym czasie, zeby zobaczy¢, jak to u nich wygla-
da. Warto tu zauwazy¢, ze w Niemczech, zanim doszto do
momentu, w ktérym... To nie jest kwestia istnienia tego typu
miejsca, tylko, jak to sformutowat komitet przeciwdziatania
torturom Rady Europy, ktory niedawno wizytowat Polske,
zmiany filozofii dziatania. Wazna jest tu filozofia, ktéra
opiera si¢ na faktycznym leczeniu, na faktycznej prewencji
i, mozna powiedzie¢, maksymalnym ograniczeniu stosowa-
nia tego typu odizolowania przy jednoczesnym poszanowa-
niu zasad sprawiedliwosci proceduralnej. Mowi¢ o udziale
ekspertoéw, porzadnej procedurze sadowej czy procedurze,
ktora zapewnia kontrole pobytu w kontekscie przedtuzania.

Warto zauwazy¢, ze w Niemczech, zanim dotar-
li do obecnego stanu, trwata taka prawnicza wymiana
zdan miedzy ustawodawca, Federalnym Trybunatem
Konstytucyjnym oraz Europejskim Trybunalem Praw
Cztowieka. Wydano mnostwo orzeczen, ktore, mozna po-
wiedzie¢, dookreslaly standard konstytucyjny i standard
traktowania tych osob. Wydaje mi si¢, ze wciaz tocza si¢
niektore sprawy dotyczace Niemiec, tak ze chyba nie jest
to jeszcze u nich zakonczone.

My jestesmy na takim etapie, ze mamy wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego, ale s takze skargi, ktore tocza
si¢ przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Jesli
mnie pami¢¢ nie myli — jest z nami chyba pani Dominika
Bychawska — to fundacja helsinska prowadzi taka strate-
giczng sprawe przed trybunatem w Strasburgu. Tak ze caty
czas czeka nas dyskusja na ten temat. My w tej dyskusji
uczestniczymy nie tylko poprzez wystapienia generalne,
nie tylko poprzez poszczegolne stanowiska, ale tez poprzez
organizacj¢ konferencji czy pomoc w organizacji konferen-
cji. Taka konferencja odbedzie si¢ 8 listopada w Instytucie
Psychiatrii i Neurologii na ulicy Sobieskiego. Ona bedzie
poswigcona tylko Gostyninowi. By¢ moze pani rzecznika
chcialaby co$ uzupeti¢ w tym temacie. Ja jeszcze tylko
dokonczg¢ temat skargi nadzwyczajnej.

My to traktujemy w kategoriach, tak jak powiedziatem,
wentyla bezpieczenstwa. W sprawie, w ktorej zlozylismy
skarge nadzwyczajna, byly dwa, sprzeczne ze soba po-
stanowienia sadu i nie byto innej mozliwosci. Jedyne, co
mozna... Nawet nie mozna byto wznowi¢ postepowania, bo
minat czas na wznowienie — tam jest 5-letni okres. Jedyne,
co mozna bylo zrobi¢, to wnie$¢ skarge nadzwyczajna.
Jezeli podejdziemy do tego na takiej zasadzie, ze stosujemy
to, mozna powiedzie¢, z aptekarska precyzja, to wtedy by¢
moze nie bedzie wielkiej szkody dla systemu prawnego.
Wszystko bedzie tu zaleze¢ od instytucji, ktore beda to
stosowaly, od odpowiedzialnosci tych instytucji, rzeczni-
ka praw obywatelskich i prokuratora generalnego. Jezeli
w ktorejkolwiek z tych instytucji toza, mozna tak powie-
dzie¢, zostanie poszerzona, to wtedy moze by¢ problem ze
stosowaniem tej skargi. Bedzie tak, jezeli zacznie by¢ to
stosowane w sprawach, ktore budza watpliwosci, jezeli bg-
dzie to wykorzystywane w celu podwazenia prawomocnych
orzeczen, a nie rzeczywistego szukania sprawiedliwosci
w przypadkach beznadziejnych.

Jezeli pan przewodniczacy si¢ zgodzi, bo to pan prze-
wodniczacy rozdaje glos. ..

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Oczywiscie.
Bardzo proszg.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Hanna Machinska:

Panowie Senatorowie, my traktujemy spraw¢ Gostynina
jako tykajaca bombe. Cheiatabym powiedzie¢, ze sytuacja
jest niezwykle powazna. Dopoki nie zobaczycie panstwo na
miejscu, jak to wyglada, dopoty nie bedziecie mie¢ o tym
wyobrazenia, bo zaden opis sytuacji nie oddaje rzeczywi-
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stosci. My uwazamy, ze grzech pierwotny, ktory byt u za-
tozenia, to jest kwestia regulacji prawnych, to jest kwestia
regulaminu, ktory w tej chwili istnieje, to jest kwestia do-
wolnosci interpretowania tego regulaminu, to jest kwestia
uznaniowosci dzialania osoby zarzadzajacej osrodkiem.

Zeby u$wiadomié¢ panstwu, panom sytuacje, podam
moze taki prosty przyktad. Wyobrazcie to sobie panstwo.
Siedzi cztowiek w Gostyninie. Przychodzi do niego zona
z dzieckiem. Zona nie moze go dotknaé, a dziecko nie
moze usig$¢ mu na kolanach. A dlaczego? Zapytatam si¢:
jaki przepis konstytucji zabrania kontaktu bezposredniego?
Tamten pan mi powiedziat: prosz¢ pani, ja nie moge oglada¢
zony i dziecka, bo ja jestem traktowany... Oni sg strasznie
traktowani. Okazuje sig, ze takie jest zalecenie dyrekcji.

Na jakiej podstawie cenzuruje si¢ korespondencje
z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka? Prosz¢ pa-
néw, nic nie wiemy na temat Gostynina i sytuacji tych
ludzi. Pan rzecznik stwierdzit, ze CPT powiedzialo: trze-
ba przemyslec¢ filozofi¢ funkcjonowania tego osrodka. To
byto bardzo ostrozne stwierdzenie. Jak dostaniemy wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, to zobaczycie
panstwo, jaka bedzie sytuacja. Wtedy bedzie naprawde. ..
Jest p6zno. My staramy si¢ gasi¢ pozary. Jak styszymy, ze
zbieraja si¢ pacjenci, zeby ogtlosi¢ strajk glodowy... Oni
maja wiele podstaw do tego, zeby to zrobi¢. My nie chcemy
do tego dopuscic.

Bardzo bym chciata... W imieniu nas wszystkich i pana
prof. Heitzmana, ktory jest organizatorem konferencji, za-

praszam panstwa. Proszg, przyjdzcie 8 listopada do in-
stytutu. To bedzie przelomowa debata. Mam nadziejg, ze
beda tam tez s¢dziowie. Naprawd¢ musimy rozwigzac t¢
sprawe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Powiem pani, ze chyba wszyscy pensjonariusze Gosty-
nina juz do mnie napisali, tak ze jakie$ pojg¢cie o tym mam.

Ja tylko chciatbym... Juz nie bed¢ dyskutowal, bo za-
wsze szanuj¢ gosci. Cheiatbym tylko powiedzie¢... Pan
powiedziat, Panie Rzeczniku, Ze swoja opini¢ o torturach
przedstawit pan na podstawie badan prowadzonych od
2005 r. Tak?

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Od 2008
do 2015.)

Do 2015. Mamy sprawozdanie za 2017 r. i pan mowi, ze
nagminnie sa stosowane tortury. Wie pan, to wyglada tak,
jakby to byto w 2017 r. Ale jestem $wigcie przekonany, ze
to tylko pana tok myslenia... Tak to wyszlo.

Zamykam dyskusje.

Dzi¢kuj¢ panstwu bardzo. Dzigkuj¢ panu, Panie
Ministrze, za przedstawienie sprawozdania, a panstwu za
obecnose.

Komisja nie glosuje nad sprawozdaniem. Komisja
przyjmuje sprawozdanie pana rzecznika. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 29)
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