INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
nr posiedzenia: 265

data posiedzenia: 26 wrzesnia 2018 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, w celu zniesienia
obowigzku alimentacyjnego dzieci wzgledem rodzicoéw, ktorzy byli pracownikami lub
rolnikami (P9-28/18).

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
w celu wprowadzenia finansowania kazdego dodatkowego wyksztatcenia oraz jednorazowej
nagrody pieni¢znej za bardzo dobre i dobre wyniki w nauce (P9-26/18).

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmian
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w celu poprawy sytuacji
opiekunczej i materialnej osob starszych (P9-27/18).

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej
podwyzszenia ptacy minimalnej, emerytury i renty (P9-29/18).

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej
uniewaznienia podwyzek optat wieczystego uzytkowania w Warszawie w latach 2009-2018
(P9-30/18).

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy, celem zniesienia
w Warszawie obowigzkowych jednostek pomocniczych — dzielnic i zmniejszenia liczby
radnych (P9-31/18).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Robert Mamatow.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Zbigniew Cichon, Robert Mamatow, Marek Martynowski, L.ukasz
Mikotajczyk, Andrzej Mioduszewski, Grzegorz Napieralski, Aleksander Pociej i Michat
Sewerynski,

goscie:

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci:
naczelnik Wydzialu Prawa Rodzinnego i Opiekunczego w Departamencie Legislacyjnym
Prawa Cywilnego Robert Kowalczuk,

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:
dyrektor  Departamentu  Ubezpieczen  Spotecznych ~ Mariusz ~ Kubzdyl  ze
wspotpracownikami,
dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej Lidia Utanowska ze wspotpracownikami,
zastgpca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Marzena Bartosiewicz ze


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p92818/272_kro_alimenty_28.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p92618/270_dodat_wyksztalcenie_26.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p92718/271_pomoc_spoleczna_27.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p92918/273_placa_minim_29.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p93018/274_uzytkow_wieczyste_w-wa_30.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p93118/275_ustroj_w-wy_31.pdf

wspolpracownikami,
gtowny specjalista w Departamencie Prawa Pracy Elwira Kaczmarska,

Urzad m.st. Warszawy:
naczelnik Wydziatu Mienia w Biurze Mienia Miasta i Skarbu Panstwa Jarostaw Wegrzyn,
naczelnik Wydziatu | w Biurze Prawnym Janusz Pretzel,

Kancelaria Senatu:
wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz,
pracownicy Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji: Joanna Baranowska, Maciej Kowalski, Marzena Krysiak, Zaneta
Urawska i Monika Ruszczyk.

Ad 1.
Tres$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, w celu zniesienia obowigzku

alimentacyjnego dzieci wzgledem rodzicow, ktérzy byli pracownikami lub rolnikami,
przedstawita pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
I Korespondencji Monika Ruszczyk.

Petycja dotyczy zmiany art. 87 i 128 kodeksu rodzinnego i opickunczego (DzU z 2017 .
poz. 682 ze zm.) w zakresie zniesienia obowigzku alimentacyjnego dzieci wzgledem rodzicow
w przypadku, gdy rodzice byli pracownikami lub rolnikami. W uzasadnieniu petycji autor
podaje, ze konieczno$¢ wprowadzenia zmian ustawowych wynika z konstytucyjnej zasady
sprawiedliwosci spotecznej 1 odpowiedzialno$ci panstwa za zapewnienie godnej emerytury
i renty pracownikom irolnikom, bez obcigzania dzieci 1iich rodziny obowigzkiem
alimentacyjnym.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. Senatorowie nie podzielili przytoczonych w petycji
argumentow.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek 0 niepodejmowanie prac nad
przedstawiong petycja.

Komisja przyjeta ten wniosek jednoglosnie.

Konkluzja:
Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 2.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy
z dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, w celu wprowadzenia
finansowania kazdego dodatkowego wyksztalcenia oraz jednorazowej nagrody pieni¢znej za
bardzo dobre i dobre wyniki w nauce, przedstawita pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Joanna Baranowska.

Autor petycji wnosi o nadanie uprawnienia do jednorazowego $wiadczenia pienieznego
(nagrody) osobom, ktore ukonczyly szkot¢ zawodowa, S$rednig, policealng, studium
nauczycielskie, studia licencjackie, magisterskie lub podyplomowe, a takze absolwentom
kursow jezykowych, z bardzo dobrym lub dobrym wynikiem nauczania. Proponowana zmiana
pozwoli doceni¢ osoby, ktore podnoszg swoje kwalifikacje.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje.

W trakcie dyskusji senatorowie wystuchali opinii dyrektora Departamentu Ubezpieczen



Spotecznych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Mariusza Kubzdyla oraz
dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej Lidii Utanowskie;j.

Dyrektor Mariusz Kubzdyl stwierdzil, ze emerytura zast¢puje dochod i1 jest $swiadczeniem
z tytulu utraty zdolnosci do wykonywania pracy zarobkowej. Okres edukacji jest okresem
niesktadkowym, za$ zdobywanie dodatkowego wyksztatcenia w trakcie kariery zawodowej jest
budowaniem kapitalu osobistego w celu osiggania wyzszych dochodéw, co przedktada si¢ na
wysokos¢ $wiadczenia emerytalnego. System emerytalny nie jest zaprojektowany do
rekompensowania dziatan zwigzanych z edukacja ustawiczng podejmowang po zakonczeniu
aktywnosci zawodowe;.

W opinii dyrektor Lidii Ulanowskiej system ubezpieczen spotecznych i rekompensowanie
wynikdw w nauce sg odregbnymi systemami, ktore tgcza si¢ ze sobg, gdy osoba poprzez
zdobywanie kolejnych szczebli edukacyjnych zwigksza dochdd z tytutu zatrudnienia, co wigze
si¢ z wyzszymi sktadkami i finalnie z wyzszym $wiadczeniem emerytalnym.

Przyblizony zostal roéwniez system wspierania edukacji seniorow — sektor uniwersytetow
trzeciego wieku i oferta przygotowana przez organizacje pozarzadowe. System edukacji
senioralnej isystem ubezpieczen spotecznych sg odrgbnymi systemami, trudnymi do
potaczenia w jednej ustawie.

Senator Andrzej Mioduszewski zgtosit wniosek 0 niepodejmowanie prac nad rozpatrywana
petycja.

Senatorowie w gtosowaniu jednogto$nie zdecydowali o niepodejmowaniu prac nad petycja.

Konkluzja:
Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 3.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmian w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w celu poprawy sytuacji opiekunczej i materialnej osob
starszych, przedstawita pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Zaneta Urawska.

Przedmiotem petycji jest postulat wprowadzenia zmian ustawowych w celu poprawy sytuacji
opiekunczej i materialnej o0sOb starszych, w tym wprowadzenia bezptatnych ustug
opiekunczych. Wedlug autora petycji nalezy zmieni¢ podstawy przydzielania $wiadczen oraz
zwigkszy¢ kryterium dochodowe uprawniajace do korzystania z pomocy spoteczne;.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje, w ktorej glos zabrata zastepca dyrektora Departamentu
Pomocy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Marzena
Bartosiewicz, wskazujac, ze pomoc spoteczna ma charakter pomocniczy, a$wiadczenia
emerytalno-rentowe wyprzedzaja $wiadczenia z pomocy spolecznej. Osobom starszym na
podstawie innych ustaw przystuguja inne Swiadczenia, np. zasitek pielegnacyjny. Dodala, Ze
ministerstwo analizuje mozliwo$¢ wytaczenia z dochodu zasitku pielggnacyjnego. Ponadto
ustawa o pomocy spotecznej dotyczy os6b w trudnej sytuacji spotecznej, a nie wytacznie osdb
starszych. W opinii ministerstwa postulaty zawarte w petycji nalezy uzna¢ za nieuzasadnione.
Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek 0 niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W glosowaniu senatorowie jednogtosnie przyjeli ten wniosek.

Jednoczesnie komisja postanowita skierowa¢ do Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej pismo z informacjg o potrzebie prowadzenia prac nad jednorazowym dodatkiem dla
najbiedniejszych.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.



Ad 4.

Tre$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej podwyzszenia ptacy
minimalnej, emerytury i renty przedstawit pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze
Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Maciej Kowalski.

Przedmiotem petycji jest postulat wprowadzenia zmian ustawowych w celu podwyzszenia
minimalnego wynagrodzenia, emerytury irenty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do
wysokosci 2 000,00 zt netto oraz podwyzszenia emerytury rolniczej do sredniej krajowej placy.
Autor petycji podnosi, ze aktualny koszt zycia wymaga wprowadzenia takich zmian.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje.

W dyskusji glos zabrala przedstawicielka Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Elwira Kaczmarska, ktora stwierdzita m.in., ze przy ustaleniu minimalnego wynagrodzenia za
prace uwzglednia si¢ aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza Panstwa, w tym prognozowane
i faktyczne wielko$ci makroekonomiczne, tj. wskaznik inflacji oraz realny przyrost produktu
krajowego brutto (PKB).

W dyskusji przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie
prac nad petycja i przestanie informacji o jej postulatach do Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, w celu wykorzystania w pracach nad poprawag sytuacji emerytow
| rencistOw oraz 0sob najmniej zarabiajacych.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:
Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 5.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej uniewaznienia
podwyzek optat wieczystego uzytkowania w Warszawie w latach 2009-2018 przedstawita
pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji
Monika Ruszczyk.

Przedmiotem petycji jest wniosek w sprawie wydania aktu rangi ustawy w przedmiocie
uniewaznienia podwyzek optat i stawek optat rocznych wieczystego uzytkowania w Warszawie
w latach 2009-2018. W uzasadnieniu petycji Stowarzyszenie podaje, ze konieczno$é
wprowadzenia ustawy uniewazniajacej optaty uzytkowania wieczystego wynika z faktu
razacego naruszenia prawa przy dokonywaniu podwyzek wspomnianych optat, tj. naruszenia
zasady petnosci wypowiedzenia dotychczasowych optat uzytkowania wieczystego oraz
wydania uchwaty przez niewtasciwy organ.

Nad rozpatrywang petycja przeprowadzono dyskusje.

Senatorowie wystuchali stanowiska naczelnika Wydzialu Mienia w Biurze Mienia i Skarbu
Panstwa Urzedu m.st. Warszawy Jarostawa Wegrzyna, ktéry odnidst si¢ negatywnie do
wnioskow zawartych petycji.

Senatorowie zdecydowali 0 zawieszeniu prac nad petycja i zwrdceniu si¢ m.in. do Ministerstwa
Sprawiedliwosci o opini¢ na temat postulatow zawartych w petycji.

Konkluzja:
Komisja nie zakonczyta prac nad rozpatrywang petycja.

Ad 6.

Tre$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej podwyzszenia ptacy
minimalnej, emerytury i renty przedstawita pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak.



Autorzy petycji wnosza o likwidacje w Warszawie obligatoryjnych jednostek pomocniczych —
dzielnic, ktore maja ustawowo okreslony zakres wykonywanych zadan. W uzasadnieniu
wnoszacy petycje podnosza, ze liczba radnych w Warszawie (469) jest wigksza niz w Nowym
Jorku (51), Paryzu (172), Berlinie czy Los Angeles, jednak utrzymanie tak duzej liczby
radnych nie przektada si¢ na lepsze zarzadzanie miastem czy obron¢ praw mieszkancow.
Zdaniem autordw petycji, zmniejszenie liczby radnych o ponad 400 o0s6b przyniesie
oszczednosci w wydatkach na wynagrodzenia w wysokosci ok. 13 min zt, w ciggu kadencji
ponad 100 min zt.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje.

Naczelnik Wydziatu | w Biurze Prawnym Urzedu m. st. Warszawy Janusz Pretzel podkreslit,
Ze propozycja autoréw petycji oparta jest jedynie na kryterium kosztowym, nie zawiera opinii
mieszkancow Warszawy i nie uwzglednia uwarunkowan historycznych miasta.

Senatorowie nie podzielili argumentéw przedstawionych w petycji.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W glosowaniu senatorowie jednoglosnie przyjeli ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywana petycja.

Opracowano w BPS



