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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu!

W imieniu swoim i w imieniu przewodniczacego
Stawomira Rybickiego otwieram posiedzenie 2 potaczo-
nych komisji senackich: Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich oraz Komisji Ustawodawczej.

Przedmiotem obrad naszego posiedzenia jest pierwsze
czytanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu
Senatu. Ta inicjatywa jest zawarta w druku senackim nr 934.

Sa tu podpisy senatoréw. Senatorowie do reprezento-
wania w dalszych pracach nad tg inicjatywa upowazniaja
dzisiejszego solenizanta, pana senatora Krzysztofa Stonia.
Mysle, ze poprosimy pana senatora Stonia o uzasadnienie
tej inicjatywy, oczywiscie jezeli nie ma innych glosow.

Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Jako przedstawiciel wnioskodawcow rekomenduje
podjecie uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Zmiany sa réznorakie, poczawszy od tych, ktore sa
wprowadzane na skutek podpisanych juz przez prezydenta
zmian ustawowych. Niektore z nich maja charakter tech-
niczny, jak chociazby ta zwigzana ze zmiang generalnego
inspektora ochrony danych osobowych na prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.

Sa rowniez zmiany wynikajace z praktyki prac komisji
senackich. To jest m.in. pkt 3, ktory moéwi o utajnieniu
obrad komisji. Dotychczas byto to robione, mozna powie-
dzie¢, w 2 krokach, bo to komisja podejmowata decyzje¢. Od
tej chwili byloby to w kompetencjach przewodniczacego
komisji. Oczywiscie jesli takie utajnione posiedzenie by si¢
rozpoczeto, a komisja miataby inne zdanie niz przewodni-
czacy, w zwyklym trybie mozna by wystapi¢ o odtajnienie.

Kolejna sprawa dotyczy wreszcie uregulowania zapi-
sOW zwigzanych z tzw. pierwszym czytaniem. Byto sporo
niejasnos$ci dotyczacych tego, czy w pierwszym czytaniu
projektow uchwat i ustaw senackich moga funkcjonowaé
tzw. wnioski mniejszosci. Te zapisy to precyzuja. Wnioski
mniejszo$ci moga by¢ nadal stosowane przy ustawach, ktore
trafiajg do Senatu z Sejmu, badz na etapie drugiego czytania.

Zmiany w regulaminie usuwaja tez pewne niescistosci
i rozbiezno$ci w stosunku do wymagan konstytucyjnych,
takich jak chociazby kwestie zwigzane z uchwalaniem
ustawy o zmianach w konstytucji. W przypadku Senatu
bylo to niespojne i ten termin 60 dni funkcjonowat w od-
niesieniu do tego, kiedy taka uchwata wptywa do Senatu.
Doprecyzowanie tego zwigzane jest z tym, ze ten termin
60 dni dotyczy dnia uchwalenia ustawy o zmianie konsty-
tucji przez Sejm, przy czym nie dotyczy to tylko nowe;j
konstytucji, ale i kazdorazowej zmiany konstytucji.

Jest tez pkt 1. Ta kwestia wyszta chociazby na jednym
z ostatnich posiedzen komisji regulaminowej, poswigco-
nym opiniowaniu zmian w statucie Kancelarii Senatu. Ot6z
do tej pory zmiany w tym statucie opiniowata komisja,
cho¢ w Sejmie funkcjonuje inny zapis, ktory przewiduje, ze
nadawanie statutu jest uprawnieniem marszatka i nastepuje
w drodze zarzadzenia. Chodzito wnioskodawcom o to, zeby
ujednolicié te zapisy, tak aby zarowno marszatek Sejmu, jak
i marszatek Senatu mieli takie same uprawnienia w kwestii
zmian statutu poszczego6lnych kancelarii.

I jeszcze pkt 2, jeden z naj§wiezszych, ktéry odpo-
wiada na ustawe z dnia 15 czerwca o zmianie ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Zwigzany on
jest z powigkszeniem katalogu sytuacji, w ktérych moz-
liwe bedzie obnizenie uposazenia postom i senatorom.
Do istniejgcych juz pktow 1 i1 2 dochodzi jeszcze pkt 3
w brzmieniu: ,,naruszajacych w razacy sposob spokoéj lub
porzadek na terenie bedacym w zarzadzie Kancelarii Sejmu
lub Kancelarii Senatu”. Podczas gdy pierwsze 2 punkty
dotycza tych sytuacji, ktore moga si¢ zdarzy¢ w czasie
realnym, np. na posiedzeniach Senatu badz na posiedze-
niach organdéw Senatu, czyli wtedy, kiedy marszatek moze
reagowac zgodnie z tymi krokami zapisanymi w naszym
statucie, o sytuacji opisanej w pkcie 3 marszatek moze
dowiedzie¢ si¢ po pewnym czasie. Oczywiscie po rozpa-
trzeniu tej sprawy i po poinformowaniu senatora o decyzji
marszalka senatorowi, tak jak do tej pory, przystugiwac
bedzie prawo odwotania si¢ do Prezydium. I, tak jak do
tej pory, wlasciwa komisja Senatu bedzie takie odwotanie
rozpatrywala.

Jesli pan przewodniczacy prowadzacy dzisiejsze ob-
rady potaczonych komisji pozwoli, to poproszg rowniez
pana dyrektora o to, zeby... Bo pan dyrektor uczestniczyt
bardzo aktywnie w spisywaniu tego i w nadawaniu tym
sugestiom i wnioskom ksztaltu. Jesli moja rekomendacja
wymaga jeszcze uzupehnienia, to bardzo o to prosze¢ pana
dyrektora. Dzigkuje.



Wspolne posiedzenie KRESS (77.) oraz KU (267.)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja moze skoncentruje si¢ na tych kwestiach typowo legi-
slacyjnych. Oczywiscie nie mamy zastrzezen legislacyjnych
do tego projektu, zwlaszcza ze niektore z proponowanych
przez grupe senatorow zmian wyszly z inspiracji Biura
Legislacyjnego, ktore dostrzegto choc¢by t¢ niespojnosé
z konstytucja, dotyczacg rozpatrywania przez Senat usta-
wy o zmianie konstytucji. Dotychczas art. 70 ust. 1 mowit
o tym, ze uchwale w sprawie ustawy o zmianie konstytucji
Senat podejmuje w ciggu 60 dni od dnia jej przekazania. Sg
2 merytoryczne blgdy w tym przepisie regulaminowym. Ten
pierwszy polega na tym, ze Senat nie podejmuje uchwaty
W sprawie ustawy o zmianie konstytucji, tylko uchwala usta-
we o zmianie konstytucji. To wynika wprost z konstytucji.
Jest to jeden z dwoch przypadkow, kiedy Senat uchwala
ustawe. Tak wigc to jest naprawiane w tej propozycji. A dru-
gi btad polega na tym, ze ten termin w obecnym brzmieniu
przepisu jest liczony od dnia przekazania tej ustawy, pod-
czas gdy konstytucja mowi o tym, ze Senat uchwala takg
ustawe w terminie 60 dni od dnia jej uchwalenia przez Sejm.
No, jest to drobna rdznica, ale wydaje sie, ze przy tej okazji
mozna t¢ niescistos¢ wyeliminowac.

Druga sprawa — troszke, wydaje mi si¢, trudniejsza — to
kwestia wnioskoéw mniejszosci. To sg zmiany zapropono-
wane w pkcie 5 1 6 tej propozycji regulaminowej. Chodzi
o to, aby wprost zapisa¢ w regulaminie dotychczasowa
praktyke, przyjeta chyba bez dyskus;ji, ale czesto niezro-
zumialg dla senatorow, polegajaca na tym, ze w przypadku
pierwszego czytania czy to inicjatywy ustawodawczej, czy
inicjatywy uchwatodawczej w sprawozdaniu nie zamiesz-
cza si¢ wnioskow mniejszosci. Wynika to z tego, ze taki
wniosek mniejszosci dotyczyltby pierwotnego projektu
zgloszonego do marszatka Senatu, a efektem pierwsze-
go czytania jest przeciez zwykle nowy tekst jednolity,
uwzgledniajacy przyjete przez komisje poprawki. Dlatego
tez juz wezesniej przyjeliSmy taka interpretacje. Ona zosta-
la zaakceptowana w poprzednich kadencjach, ale poniewaz
budzi to niekiedy watpliwosci, chcemy, zeby to zostalo
wprost zapisane. | to sa te wlasnie zmiany. W zmianie
piatej chodzi o to, zeby zapisac, ze przepisu art. 63 ust. 2,
dotyczacego sktadania wnioskow mniejszo$ci, nie stosuje
sie¢ w tych ogdlnych przepisach dotyczacych pierwszego
czytania. A w pkcie 6 jest uzupehienie odestania o ten
ust. 3a dodawany w przepisie dotyczacym pierwszego
czytania inicjatyw uchwatodawczych.

Pozostale zmiany w wigkszo$ci, tak jak pan senator,
reprezentant wnioskodawcow, powiedzial, wynikaja albo
ze zmian ustawowych, ktore juz obowiazuja, albo z ta-
kich, ktére zostaly wlasnie podpisane przez prezydenta
Rzeczypospolitej. Ta ostatnia nowelizacja ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora, dotyczaca kwestii sena-
torow czy postow, ktorzy naruszaja w sposob razacy spokoj

lub porzadek na terenie bedacym w zarzadzie Kancelarii
Sejmu lub Kancelarii Senatu, zostata przez prezydenta pod-
pisana bodajze 19 lipca, tak ze niedtugo zostanie ogloszona
w ,,Dzienniku Ustaw”.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: 1 to jest konse-
kwencja.)

I to jest konsekwencja tej zmiany.

Tak jak pan senator powiedziat, wszystkie te przypadki,
o ktore tu chodzi, zostalty wypunktowane. Te 2 pierwsze
punkty sa juz zawarte w dotychczasowym brzmieniu re-
gulaminu, dochodzi tylko pkt 3. Dodajemy takze ust. la,
w ktorym chodzi o to, ze te dotychczasowe punkty maja
zastosowanie tylko wtedy, kiedy wyczerpana zostanie droga
policji sesyjnej. W czasie posiedzenia marszatek bedzie
wzywat senatora kilkukrotnie, az w koncu stwierdzi, ze
senator czy to uniemozliwia prowadzenie obrad, czy to
narusza powage Senatu. Dopoki si¢ to nie stanie, tej sankcji
z art. 25a ust. 1 zastosowac nie mozna. Inna jest sytuacja
w przypadku tego nowego pktu 3, w ktérym chodzi ogoélnie
o naruszanie spokoju lub porzadku na terenie bedacym
w zarzadzie kancelarii. A wigc ten punkt w naszym prze-
konaniu nie wigze si¢ z posiedzeniem Senatu i z zachowa-
niem senatora na posiedzeniu Senatu i dlatego zostal on
wylaczony z tego wymogu, z tego warunku wyczerpania
procedury z art. 47 ust. 3a.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Wiaze si¢ nie tylko
z posiedzeniem.)

No, tak, tak. On ma szerszy zakres.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Zgtosil si¢ do glosu pan senator, pan przewodniczacy.
Czy pan dyrektor... Nie, najpierw pan przewodniczacy
Pociej si¢ zgtosit.

Senator Aleksander Pociej:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Mam 2 pytania i moze 1 uwagg do tego, co mowit pan
senator Ston. Wydaje mi si¢, ze pan senator si¢ przeje-
zyczyl, bo pan senator powiedzial, ze wtasciwa komisja
bedzie rozpatrywac¢ odwotanie, a komisja chyba wytacznie
to opiniuje. Odwolanie jest kierowane do Prezydium. No,
chyba mam racje.

(Gtos z sali: Ogolnie tak.)

Tak ze to tyle sprostowania.

Poza tym chcialbym si¢ dowiedzie¢, jaki teren jest
w zarzadzie Kancelarii Senatu, poniewaz z tego, co mi
wiadomo, wynika, ze Senat nie zarzadza absolutnie niczym,
jezeli chodzi o teren, na ktorym si¢ znajdujemy. Wszystkim
zarzadza Kancelaria Sejmu. Chciatbym wiedzie¢, jak ten
problem zostanie rozwigzany, bo Senat po prostu niczym
nie zarzadza, a pan marszatek Senatu niestety nie zarzadza
nikim procz kierowcy.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

No, nie wiem, czy bezposrednio...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani senator jeszcze? Dobrze, bardzo prosze.
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Senator Barbara Zdrojewska:

No, ja mam pytanie. Szanowni Panstwo, jezeli na przy-
ktad...

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Pytanie do pana
dyrektora?)

Tak, do pana dyrektora. Bardzo prosze o wyjasnienie
takiej sytuacji. Co si¢ stanie, kiedy marszatek Senatu pro-
wadzacy obrady stwierdzi, ze kto$ naruszyt powagg czy cos
takiego. Jaka bgdzie pdzniej droga odwotania? Jak to bedzie
wygladac¢? Jezeli np. odwotamy si¢ do Prezydium, to bedzie
jakiekolwiek wystuchanie strony czy tez tylko wystucha-
nie marszatka, ktory zasiada, jak wiadomo, w Prezydium?
[ zwracam uwagg, ze to takze... Czy mozna mie¢ obroncg?
Czy mozna mie¢ swojego pelnomocnika, ktory tak jakby
wystepuje w imieniu osoby obarczonej jakas kara albo ja-
kim$ poméwieniem? Zwracam uwagg na to, ze powinnismy
stara¢ si¢ zabezpieczy¢ w tego typu sytuacjach ze wzgledu
na to, ze panstwo zgtaszacie te zmiany w momencie, kiedy
macie taka ogromna, przyttaczajaca wigkszos¢. Opozycja
stracita np. mozliwo$¢ zebrania w swoim gronie podpi-
sow pod wnioskiem o odwotanie marszatka. Marszatek
nie moze by¢ jako$ sankcjonowany za swoje zachowanie,
ale naktada si¢ sankcje na senatoréw. Prosze powiedziec,
w jakiej sytuacji znajdzie si¢ senator, jezeli zostanie o co$
pomowiony, oskarzony albo w jaki$ sposob ukarany? Jak
ta droga wyglada? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.
Zgtosil si¢ do glosu pan senator Czerwinski. Czy pan
chce teraz... Bardzo proszg.

Senator Jerzy Czerwinski:

Tak, chce teraz, Panie Przewodniczacy.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Mam pytanie do przedstawiciela Biura Legislacyjnego.
Oto6z w dotychczasowej tresci art. 25a ust. 1 byty tak jakby
2 przestanki: jedna natury faktycznej, czyli uniemozliwia-
nie prowadzenia obrad, naruszenie powagi itd., i druga
natury formalnej. No, sankcje stosowato si¢ wtedy, kiedy
sytuacja wyczerpywata znamiona z art. 47 ust. 3a. W tej
chwili jest to rozbite, tzn. kwestie materialne sa w ust. 1,
a te formalne w ust. la. Pytanie jest takie, czy nie nale-
zatoby w tym samym artykule, w ust. 2 i 2a, w ktorych
powolujemy si¢ na ust. 1, dotozy¢ jeszcze odestanie do
ust. la. Dlaczego? Bo jesli tego nie zrobimy, to bedzie to
mozna tak odczytac, ze marszatek... Cytuj¢ obecny ust. 2:
»~Marszatek, w wyniku rozpatrzenia sprawy, o ktorej mowa
w ust. 1, moze”... I tu sg kary. Ale nie mowi si¢ tu nic na
temat przestanek formalnych z art. 47 ust. 3a.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:
Dzigkuje bardzo.

Pani senator Anna Sztark. Bardzo proszg.
Senator Grazyna Sztark:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

No wtasnie, ja bym rowniez kontynuowata ten watek,
bo rozumiem, ze mozemy si¢ doczeka¢ wreszcie... Bo
mowi si¢ tutaj o karaniu, mowi si¢ tutaj o obnizaniu pen-
sji, mOwi si¢ tutaj o naruszeniu przez parlamentarzyste
W razacy sposob spokoju lub porzadku na terenie bedacym
w zarzadzie Kancelarii Sejmu i Senatu. To nie sa jasne prze-
pisy. Co oznacza naruszenie powagi, szczegolnie w jakis
drastyczny sposob? Prosz¢ mi powiedzie¢, czy mozemy si¢
wreszcie doczekac jakiego$ wyjasnienia. To nie moze by¢
oczywiscie wykaz, ale ja nie wiem, co to znaczy wiasciwie.
Prosz¢ to w jasny sposob wytlumaczy¢ i wymieni¢ kilka
podstawowych problemow, na ktére mozemy si¢ natknac.
Jakie sg przestanki ukarania za to szczeg6lne naruszenie
porzadku przez parlamentarzyste?

Druga kwestia. Oby nie dotyczylo to naszej izby, Senatu,
ale w Sejmie juz bym miala watpliwosci. A co by sig¢ stato,
gdyby np. prowadzacy obrady marszalek badz jego zastepca
naruszyt w sposob razacy powage parlamentu? Tak si¢ moze
zdarzy¢. Kto go wtedy ukarze i kto ma go zdyscyplinowac?
Czy jest tutaj odwotanie do wigkszosci, do parlamentarzy-
stow? Bo tak tez moze si¢ zdarzy¢. Prawda?

Mialabym potem jeszcze jedno pytanie, ale to zalezy
od odpowiedzi panow. Te pytania kieruj¢ zarowno do pana
dyrektora, jak i do senatora sprawozdawcy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzigkuje.
Pan senator Dowhan. Bardzo prosze.

Senator Robert Dowhan:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja tak w nawigzaniu do glosu pani senator Grazyny
Sztark chciatbym na ten sam temat zabraé glos. Nie
do konca rozumiem to, co si¢ dzieje w ostatnim czasie
w zwigzku z karami, z obnizaniem pensji. No, nikt przy
zdrowych zmystach nie obniza sobie pensji, chyba ze na
to zastuzyt. Ci, ktorzy za tym zaglosowali, widocznie na
to zashuzyli.

Ale idzmy dalej. Mamy przeciez w Polsce prawo kar-
ne. Senator nie jest wyjety spod prawa. Oczywiscie ma
immunitet, ale on w kazdej chwili moze zosta¢ uchylo-
ny. No, jezeli senator popelni na terenie kraju czy nawet
parlamentu jakiekolwiek przestgpstwo czy wykroczenie,
ktore jest w jaki§ sposob skatalogowane, to begdzie prze-
ciez podlega¢ normalnej ocenie sadu, policji czy stuzb do
tego powotanych. Czy musimy dzisiaj kolejnego sedziego
powotywac? No, czy tedy droga? Ja si¢ czuje w tej chwili,
jakbym ogladat film. W zaktadzie karnym jest tak, ze jezeli
kto$ si¢ dobrze sprawuje, to wychodzi na przepustke. Tu
nawet takiej przepustki nie ma, bo rozmawiamy ciagle
o karach. A moze porozmawiajmy o nagrodach? No, gdzie
sa nagrody? Ciagle rozmawiamy o karach. No, jezeli kto$
sumiennie uczestniczy w posiedzeniach i nigdy nie zrobit
nic takiego, co by nie licowalo z powaga swojej osoby
czy parlamentu... Moze zrobmy katalog nagréd. No bo
ciggle moéwimy o karach. Moze w ogodle zrezygnujmy ze
wszystkiego i nie bedzie takiej potrzeby.
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Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.
Ktory z pandéw odpowie?
Pan senator Ston. Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Slon:

Panie Przewodniczacy, postaram si¢ wypowiedzie¢ na
temat tych kwestii, o ktore bytlem pytany.

Jesli chodzi o teren Kancelarii Sejmu i Senatu, to nie
potrafie w tej chwili okresli¢ doktadnych granic tego terenu.
Nawet jezeli to, o czym wspomnial pan senator, dotyczyto-
by wnetrza samochodu nalezacego do Kancelarii Senatu. ..
No, to tez jest w jakim$ tam sensie teren senacki. Jest tez
chyba budynek biura analiz przy ulicy Smolnej, ktory
w sposob niebudzacy watpliwosci nalezy do Kancelarii
Senatu. Ale tu chyba chodzi bardziej o taki tagczny zbiodr
tych powierzchni i pomieszczen, ktore sg zarzadzane przez
Kancelari¢ Sejmu i Senatu.

Jesli chodzi o pytania pani senator Sztark i pana se-
natora Dowhana, to one byly szeroko omawiane podczas
posiedzenia, kiedy to przyjmowaliSmy zmian¢ w ustawie
o wykonywaniu mandatu posta i senatora. W tej chwili
zobowigzani jesteSmy do tego, zeby dostosowac zapisy
regulaminu w sposob literalny do tego, co zapisane jest
w ustawie. Poniewaz ustawa, ktora zostata uchwalona
i podpisana przez prezydenta, nie zawiera takiego katalo-
gu, caly czas musimy bazowac na swoim doswiadczeniu
zyciowym i umiejetnosci odrozniania dobra od zta.

Jesli chodzi o kwesti¢ nierdwnego traktowania senato-
row w zwigzku z tym, Zze nie ma jasno opisanej procedu-
ry, w ktorej to marszatkowie mogliby zostaé¢ pociagnigci
w pewnej formie do odpowiedzialnosci, to poprosze pana
dyrektora, zeby sprobowat ten temat rozwingg.

Jesli zas chodzi o nagrody za dobre zachowanie, to wy-
daje sig, ze norma w swojej istocie nie jest ani elementem
oceny negatywnej, ani elementem oceny pozytywne;j. Jest
czyms, co jest naturalne. Jakie§ wybitne osiggniecia sena-
tor6w — czy to na niwie spolecznej, czy innej — sg przez
marszatka doceniane, chociazby poprzez to, ze materiaty
o tych osiagnigciach i zastugach senatoréw publikuje si¢ na
senackiej stronie. No, to tez nalezy uznac za pewien rodzaj
wyroznienia. Nie sadze, zeby doszto kiedykolwiek do tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Glos z sali: ... Ze jakie$ zastugi sa na senackiej stronie
oglaszane.)

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Pani Senator, jak
pan skonczy, pani bedzie mogta zabra¢ gtos.)

Nie, nie chodzi mi, Pani Senator, o jakie$ zastugi, ale
jezeli sg jakie$ informacje o ponadprzecigtnej aktywnosci
senatorow, np. ze zorganizowali jakie$ konferencje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

By¢ moze tez, ale jest to element ponadprzecigtnej ak-
tywno§$ci senatora i to jest zauwazane przez Kancelarie
Senatu.

Wedhug mojej oceny i w ocenie wnioskodawcow nor-
malne zachowanie, zachowanie godne nie powinno by¢
nagradzane, szczegodlnie nagrodami pieni¢znymi.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Czy pan dyrektor zechce uzupehi¢ udzielone odpo-
wiedzi?

Dyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Tak, oczywiscie.

To moze od razu przejde do kwestii terenu bedace-
go w zarzadzie Kancelarii Sejmu czy Kancelarii Senatu.
No, wigkszos¢ tego terenu czy nawet caly teren przy ulicy
Wiegjskiej znajduje si¢ wedlug moich informacji w zarza-
dzie Kancelarii Sejmu, budynek przy ulicy Frascati jest
we wspotzarzadzie Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu
i Kancelarii Prezydenta, a wylacznym zarzadca terenu
przy ulicy Smolnej jest Kancelaria Senatu. Tak to wyglada.
Moim zdaniem intencjg ustawodawcy byto to, aby marsza-
ek Sejmu czy marszatek Senatu mogt zarzadzi¢ obnizenie
uposazenia czy diety w odniesieniu do zachowan zaréw-
no na terenie Kancelarii Sejmu, jak i Kancelarii Senatu.
Ustawa chyba nie czyni takiego rozréznienia, ze marszaltek
Sejmu ma takie uprawnienie, jezeli zachowanie dotyczy
terenu Kancelarii Sejmu, a marszatek Senatu — jezeli za-
chowanie dotyczy terenu znajdujacego si¢ w zarzadzie
Kancelarii Senatu. To wynika moim zdaniem z ustawy.
W taki sposob zostalo to zapisane w art. 25a ust. 1 pkt 3.

Jezeli chodzi o kwesti¢ odwotania si¢ senatora od de-
cyzji czy zarzadzenia marszatka, no to kwestig¢ t¢ reguluje
ust. 4 w art. 25a, ktory mowi, ze od tego zarzadzenia sena-
torowi przystuguje odwotanie do Prezydium Senatu w ter-
minie 14 dni od dnia jego dorgczenia. A wige zarzadzenie
marszatka musi zosta¢ dorgczone senatorowi. Odwotanie
wnosi si¢ na rgce marszatka, ktory przedstawia je na po-
siedzeniu Prezydium Senatu. Decyzja Prezydium Senatu,
wydana po zasiggnigciu opinii Komisji Regulaminowej,
Etyki i Spraw Senatorskich, jest ostateczna. A wigc jest
odwotanie do Prezydium, Prezydium zasigega opinii komi-
sji, a decyzja Prezydium wynikajaca z odwotania jest juz
decyzja ostateczna.

Czy senatorowi przystuguje prawo do korzystania
z pomocy prawnej adwokata? Wydaje mi sig, ze nie ma
przeszkod. Ostatnio pan senator Kogut korzystat z pomocy
prawnej nawet wiecej niz jednego adwokata w przypadku
postepowania w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie
do odpowiedzialnosci karne;j.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: ...Adwokata?)

(Glos z sali: Nie, sam.)

Sam, wybral sam. Tak wigc mysle, ze powinni$my za-
chowywac si¢ podobnie. Nie ma takich przeszkod regula-
minowych ani ustawowych, zeby nie mogt z tego...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqgcy Stanistaw Gogacz: Momencik, mo-
mencik.)

Z tym ze tych sytuacji jest duzo wigcej. Trzeba by to
przeanalizowaé, i to nie tylko w tym miejscu.

Bylo jeszcze pytanie pana senatora Czerwinskiego doty-
czace tego, czy odwolania w innych ustepach nie powinny
rowniez uwzgledniac¢ tego dodawanego ustepu, ust. la.
W moim przekonaniu nie ma takiej potrzeby, poniewaz
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ust. la, tak jak pan senator zauwazyl, zawiera jakby wa-
runek formalny. On mowi o tym, ze te przepisy z pktu 1
i 2 stosujemy tylko wtedy, kiedy na posiedzeniu dojdzie
do sytuacji opisanej w art. 47. W innym przypadku tych
przepisow nie stosujemy, dlatego wystarczy tu odestanie do
ust. 1, ktory reguluje przestanki materialnoprawne — opisuje
zachowania, ktore sa w jaki$ sposob sankcjonowane.

I jeszcze byta taka watpliwos¢ dotyczaca tego, czy po-
dobnej odpowiedzialnosci podlega sam marszatek. No,
nie wynika to z ustawy. Moim zdaniem nie mozna takiego
wniosku wyciagna¢. Tak jakby w domysle marszatek jest
organem, ktory wydaje zarzadzenia dotyczace senatorow,
ale nie ma organu, ktory mogtby takie zarzadzenie wydaé
w stosunku do niego samego. No, to wynika wprost z usta-
wy, wigc regulamin nie moze tej kwestii zmienia¢. Trzeba
by po prostu dokona¢ nowelizacji ustawy.

I to chyba wszystkie kwestie. Jezeli nie, to prosze
0 pytania.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Najpierw zgtaszat si¢ pan senator Piotr...

(Senator Barbara Zdrojewska: Przepraszam, ale ja wro-
c¢ jeszcze do tych pytan, ktore zadawatam.)

Bardzo proszg.

Senator Barbara Zdrojewska:

Rozumiem wigc, ze posiedzenie Prezydium, do ktorego
si¢ odwotano, odbywa si¢ bez obecnosci zainteresowanego
senatora. Nie jest on zapraszany, tak? Czy to tak wyglada?

To ja w takim razie stawiam taki wniosek, zebySmy
skonstruowali poprawke, ktora bedzie dotyczyta takiej
sytuacji, tak zeby taka osoba miata prawo do wystuchania
i do uczestniczenia w tym posiedzeniu — sama lub poprzez
swojego pelnomocnika. O co$ takiego wnoszg.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Czy zglasza pani
senator poprawke?)

Proszg?

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Zglasza pani se-
nator poprawke?)

Zglaszam taka poprawke. Prosze o przygotowanie po-
prawki o takiej tresci, jak powiedziatam.

(Senator Piotr Zientarski: ...Lub inny senator.)

Petnomocnikiem moze by¢ adwokat, radca prawny lub
inny senator. I taka zgtaszam poprawke.

Jeszcze druga poprawke chciatabym zglosi¢: w razie
sporu pomig¢dzy senatorem a marszatkiem Senatu sprawe,
réwniez w obecnosci stron, rozstrzyga komisja regulami-
nowa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.
Nastepny zglosit si¢ pan senator Zientarski. Bardzo
prosze, Panie Senatorze.

Senator Piotr Zientarski:

Rozumiem, Ze... To znaczy kwestia oczywista jest, ze
jestustawa i ze w tej chwili jest juz za pozno, zeby wracac

do tych argumentow, z ktorymi mozna si¢ nie zgadzaé. To
tyle, jesli chodzi o kwesti¢ ustawy, ale regulamin moze
i powinien by¢ bardziej szczegotowy, bardziej kazuistyczny
niz ogodlna ustawa, ktora oczywiscie ze swojej istoty musi
zawiera¢ okreslenia prawnicze, ogolne, nicostre. Jest dla
mnie zrozumiate, ze tu sa okreslenia prawnicze, takie jak
»~Tazace naruszenie zasad”, ,razace naruszenie powagi’.
To w ustawie jest zrozumiate, jednak w moim przekona-
niu... Poddaj¢ do rozwazenia taka mysl, azeby regulamin
to uszczegotawial, np. pokazywat... Oczywiscie trudno
tu mowi¢ o katalogu zamknigtym, ale chodzi o pokazanie
pewnych postaw. O co mi chodzi? To jest zrozumiate, je-
$li kto§ spozywa dania podczas posiedzenia Sejmu albo
znajduje si¢ w stanie nielicujacym z jego powaga, w stanie
nietrzezwosci. Pozostaje jednak kwestia komentarzy, ktore
byty zupetnie normalnym obyczajem sejmowym i senac-
kim, zreszta nawet odnotowywanym w stenogramach jako
glosy z sali. I to jest praktykowane od dziesigcioleci, od
dziesiecioleci sg glosy z sali. To znaczy, ze bez specjalnego
upowaznienia ktos z parlamentarzystow. ..

(Senator Grazyna Sztark: Spontanicznie.)

...spontanicznie co$ komentuje. Czy to jest naruszenie?
Oczywiscie jesli uzywa on np. stow wulgarnych...

(Gtos z sali: ...to wtedy tak.)

...to wtedy tak. Uwazam, ze ta kwestia powinna by¢
uregulowana w regulaminie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No wtasnie. Bo to jest bardzo istotne w kwestii odpo-
wiedzialnosci parlamentarzystow.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pani senator Grazyna Sztark. Bardzo proszg.

(Senator Piotr Zientarski: Ja nie zglaszam poprawek,
ale poddaj¢ pod rozwage te kwestie.)

(Senator Grazyna Sztark: Mogg, tak?)

Tak, bardzo prosze.

Senator Grazyna Sztark:

Ja bym proponowata kontynuowac t¢ dyskusje, jesli
chodzi o naruszenie przez parlamentarzyste w razacy spo-
sob spokoju lub porzadku na terenie bedacym w zarza-
dzie Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu. W pierwszej
kolejnosci miatabym taka prosbe, zebysScie panstwo nam
ten teren wskazali, bo ja naprawdg nie jestem w stanie
zapamictaé, gdzie jest ten teren, na ktorym powinnam si¢
zachowywac...

(Przewodniczgcy Stanistaw Gogacz: Juz byta wypo-
wiedz na ten temat.)

Dyrektor o tym mowit, ale prosz¢ nam udostepnic po
prostu mapke pokazujaca, gdzie moge si¢ zachowywac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja wszedzie si¢ zachowuje. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto? Panie Doktorze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Doktorze, wie pan, mnie nie trzeba uczy¢ kin-
dersztuby.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Ale wie pan, ja juz, pomna nauki... Po ,,panie marszatku
kochany” wielka afera si¢ zrobita i w zwiazku z tym, zeby
unikna¢ tego typu klopotow, powinnismy wiedzie¢, gdzie
jest ten teren Kancelarii Senatu i Sejmu. Przypomng to,
co mowilismy. To jest uwlaczajace, ze si¢ nas w taki spo-
sob uczy szacunku do prawa czy wlasciwego zachowania.
Chyba kazdy z nas, przychodzac tutaj, wie, jak si¢ powi-
nien zachowywac. Ja nie styszatam, zeby kto$ z naszych
kolegéw czy kolezanek, niegodnie si¢ zachowywat. I stad
to moje przeczulenie.

Ale kontynuujac ten watek, ja bym tu dopisata — i to
jest moja propozycja poprawki — senatorow bez usprawie-
dliwienia opuszczajacych polowe czasu trwania posiedze-
nia plenarnego lub komisji. Uwazam, ze podstawowym
obowigzkiem kazdego senatora jest uczestnictwo w po-
siedzeniach plenarnych i posiedzeniach komisji. A jezeli
kto$ przychodzi, podpisuje list¢ 1 wychodzi, to jest to ra-
zace naruszenie porzadku. Senator za to bierze pieniadze,
a on przychodzi, podpisuje si¢, odfajkowuje i wychodzi.
W zwiazku z tym uwazam, ze to bylby wlasciwy sposob
dyscyplinowania parlamentarzysty. To si¢ cz¢Sciej zdarza
senatorom anizeli niewtasciwe zachowanie na terenie czy
poza terenem Sejmu i Senatu. | taka propozycj¢ zgtaszam
do Biura Legislacyjnego. To na razie wszystko. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Mielismy zgloszone 2 poprawki pani senator Zdrojew-
skiej i teraz rowniez pani senator zglosita swoja.

W nastepnej kolejnosci zglosit si¢ jeszcze pan senator
Dowhan.

Senator Robert Dowhan:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Pani senator Grazyna Sztark uzyla dobrego stowa:
»Luwlaczajace”.

Jezeli chodzi o te podpisy, to ja bym si¢ zgodzit. Kolejna
sprawa, o ktorej, jak juz tak sobie rozmawiamy, powinni-
$my powiedzie¢, jest chociazby wezorajszy widok sali ple-
narnej. Dyskutowali$my nad powazng ustawa, a wigkszosci
senatoréw nie byto na sali. Jezeli mamy rozmawiac o tym,
za co kogo nalezy karaé, to ja bym proponowat katalog
kar dotyczacych wtasnie obecnosci na salach posiedzen
i innych kwestii zwigzanych z wykonywaniem mandatu.

Wara innym od tego, co ja bede¢ robit nad morzem.
Moze bede si¢ kapat, a moze begde chceial pobiegac, tak
jak niektorzy senatorowie, czy robi¢ inne rzeczy, ktore sa
skatalogowane... Jezeli zrobi¢ cokolwiek ztego, to powi-
nienem by¢ ukarany tak jak kazdy inny obywatel. Ja od
tego nie uciekam. Wiem, jak mam si¢ zachowa¢ w domu,
i wiem, jak mam si¢ zachowac¢ na ulicy, a jezeli robi¢ co$
nie tak, to podlegam takiej samej karze jak inni. Skupmy
si¢ na tym, co dotyczy prac senatoréw, a nie ich zachowan.

Moje pierwsze pytanie jest takie: co takiego si¢ wyda-
rzyto w prawie 30-letniej historii wolnego Senatu, ze dzisiaj
musimy tu wpisywac kary dla senatorow?

I drugie pytanie: jezeli muszg si¢ bronic i, tak jak pan
dyrektor powiedzial, bior¢ prawnika, adwokata — chociaz
to dla mnie kuriozalna sprawa — to czy to jest koszt mojego

biura senackiego, czy to jest moja prywatna sprawa? Jezeli
to dotyczy spraw Senatu, to czy moge wynaja¢ adwokata
na koszt biura, na ktore dostaj¢ pieniadze, czy mam go
wynajac za swoje prywatne pieniadze?

(Gtos z sali: Dostgp do darmowe;...)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Wezesniej zglosit si¢ pan senator Radziwitl.

Ja bym apelowat o krotkie wypowiedzi. Bedzie mozli-
woS$¢ zabrania glosu na posiedzeniu plenarnym, w czasie
drugiego czytania, tak ze o pewnych rzeczach bgdzie mozna
jeszcze powiedzied.

Bardzo proszg, pan senator Radziwitt.

Senator Konstanty Radziwill:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Mam takie wrazenie, ze ta dyskusja jest — zresztag mowit
o tym przed chwilg pan senator — troch¢ nieadekwatna do
tego, o czym powinni§my rozmawiaé. Caty czas rozmowa
wraca do ustawy, a ustawa juz jest, juz obowiazuje. My
po prostu mamy obowigzek technicznego dostosowania
regulaminu do tego, co wynika z ustawy. Tak przy okaz;ji:
o ile dobrze pamigtam, ta nowelizacja nie méwi o tym,
czym zajmujemy si¢ nad morzem, tylko moéwi o posie-
dzeniach Senatu. Wlasciwie jedyne rozszerzenie polega
na tym, ze takze na tym terenie, ktory do konca nie jest
zdefiniowany... Ale, szczerze mowiac, ja z tym problemu
nie mam. Jesli kto$ zadaje takie retoryczne pytanie, gdzie
nalezy zachowywac si¢ przyzwoicie czy powsciagliwie, to
mam taka odpowiedz: najlepiej wszedzie, bo wtedy rzeczy-
wiscie nie bedzie problemu. W kazdym razie ja nie mam
z tym problemu. Mnie ten projekt bardzo si¢ podoba, bo
jest lakoniczny, rzeczowy.

No, naprawdg gratuluje¢ pomystu nagrod. Prosze z tym
najlepiej wyjs¢ do tych, ktorzy tam protestuja, i oglosic,
ze teraz my w Senacie bedziemy pracowa¢ nad nagrodami
dla siebie za dobre zachowanie. No ludzie, no przeciez
naprawde...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale zatrzymajmy t¢ retoryke. No, to po prostu nijak
si¢ do tego nie ma. Mam wrazenie, ze pan senator tez nie
proponowal tego powaznie.

(Senator Robert Dowhan: Nie, powaznie. Dlaczego nie?)

Osobiscie uwazam, ze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Pan senator
Radziwitt. Bardzo proszg.)

Osobiscie uwazam, ze projekt jest poprawny i dotyka
tych wszystkich spraw, ktore sa wazne. Jesli wymaga ja-
kiego$, nazwijmy to, dopieszczenia edytorskiego, to oczy-
wiscie trzeba to zrobic, ale nie widzg zadnej potrzeby, zeby
ktorykolwiek punkt rozbudowywac o dodatkowe elementy.
Nawet jesli nie jest to uregulowane, to taka jest praktyka.
Nie tylko pan senator Kogut miat adwokata. Ostatnio na
posiedzeniu komisji regulaminowej... Kto to by1?

(Gtos z sali: Bonkowski.)

O wiasnie. Tez miat adwokata, prawda? I nikt nie wypra-
szat tych os6b. Mysle, ze nie potrzeba tego regulowac tutaj.
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Jestem tez glgboko przeciwny pomystom okreslania
w jakikolwiek sposob, nawet z uzyciem sformutowania
,»W szczegolnosci”, katalogu sytuacji, ktore w razacy sposob
naruszaja spokdj i porzadek. Przypominam, Ze nawet w ko-
deksie karnym jest takie sformutowanie... Przepraszam,
ono jest, zdaje si¢, w kodeksie wykroczen. Jesli si¢ myle,
to przepraszam. To nie jest rozbudowane i sady wiedza, jak
postepowac. Tak ze mysle, ze naprawd¢ nie ma tutaj takiej
potrzeby. Obawiam sig¢, ze to wlasnie tego typu regulacje
uderzatyby w nasza godnos$¢, w nas jako senatorow. No,
to jest tez w jakim$ sensie kwestia takiego poczucia, co
przystoi senatorowi. Popatrzmy na to zar6wno od strony
senatorow, jak i od strony marszatka czy Prezydium, ktore
ewentualnie miatoby kogo$ ukara¢ za niegodne zacho-
wanie. Tak ze, reasumujac, nie widz¢ potrzeby, zeby to
rozbudowywac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, zgtlosito si¢ jeszcze 3 senatorow:
pan senator Cichon, pani senator Zdrojewska i pan sena-
tor Zientarski. Zglosili si¢ rowniez pan przewodniczacy
Rybicki i przedstawiciel wnioskodawcow, pan senator
Ston. Proponuje¢, zeby$my te¢ liste zamkng¢li i przystapili
do glosowan.

(Senator Robert Dowhan: Ja jeszcze nie dostatem od-
powiedzi.)

Tak, tak, oczywiscie. Odpowiedz zostanie udzielona po
wypowiedziach panow senatorow.

Bardzo proszg, pan senator Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

W trosce o to, zebysmy tutaj zachowali wlasciwe pro-
porcje, chciatbym podnie$¢ pewna kwesti¢. Nie wiem,
czy to si¢ skonczy wnioskiem z mojej strony, czy nie.
Mianowicie odnios¢ si¢ do regulacji w pkcie 2, gdzie
chodzi o penalizacj¢ zachowan naruszajacych powage
na posiedzeniu Senatu albo na posiedzeniu jego organu.
Prosz¢ panstwa, zauwazcie, ze tutaj, w przeciwienstwie
do pozostatych 2 przypadkow, nie ma przymiotnikowej
regulacji — w tym sensie, ze nie jest wymagane, zeby to
bylo jakies razace zachowanie albo razace naruszenie po-
wagi. Zastanawiam si¢, czy nie moze to prowadzi¢ do nie-
bezpiecznej interpretacji, ktora by uczynila z naszej izby
$miertelnie powazng izbe; interpretacji, ktora by zabraniata
jakichkolwiek wypowiedzi wprowadzajacych element roz-
luznienia, ktory jest bardzo wazny w napigtych sytuacjach.
Chodzi o takie rozluznienie psychiczne wskutek tego, ze
ktos$ powie co$ dowcipnego czy jakas anegdote. Nie chcial-
bym, Zeby to zostalo objete ryzykiem ukarania, w zwiazku
z czym uwazam, ze nalezatoby tutaj ewentualnie wprowa-
dzi¢ taka poprawke, ze dotyczyloby to senatorow, ktorzy
swym razacym zachowaniem naruszaja owa powagg. No, s3
czasami takie sytuacje, kiedy kto$ wprowadza jaki$ element
humorystyczny, element pewnego rozprezenia psychiczne-
go, czasami bardzo potrzebnego do rozladowania napigtej
sytuacji, kiedy rzeczywiscie walczymy na argumenty. No,
do tego przeciez powinna sprowadzac si¢ nasza praca.

Trzeba by tu w ogole siggnac do historii tego typu in-
stytucji. No, np. w Wielkiej Brytanii to si¢ zaczglo, zreszta
podobnie jak w wigkszosci panstw, od tzw. crimen laesae
maiestatis, czyli obrazy majestatu krola. My jako parlament
jestesmy namiastka krola, no bo w panstwach, w ktorych
nie ma republik, wladzg sprawuje krol. Oczywiscie od tego
odchodzono. W Wielkiej Brytanii reliktem, pozostatoscia
tego bylo przestepstwo contempt of court, czyli obrazy
sadu, ktora polegala na tym, ze kto$ zachowywat si¢ w spo-
sob naruszajacy powage czy godnos¢ sadu. Mielismy do
czynienia z tym przestgpstwem az do 1961 r., az do stynnej
sprawy przeciwko Wielkiej Brytanii, sprawy dotyczacej
szkodliwego leku, ktory powodowal rodzenie si¢ dzieci do-
tknigtych wadami. Opublikowano wtedy szereg artykutow
na ten temat, a w Wielkiej Brytanii nie wolno byto tego czy-
ni¢, poki nie zapadl wyrok. No i oczywiscie na podstawie
tego przepisu o obrazie powagi sadu dziennikarze zostali
skazani. Sprawa trafita do trybunatu i trybunat powiedzial,
ze nie mozna za to kara¢, albowiem swoboda dostepu do
informacji, konieczna w demokratycznym spoteczenstwie,
nie moze by¢ stawiana na szali z powaga wymiaru spra-
wiedliwosci. Ona jest oczywiscie ogromng wartoscia, ale
przy wazeniu tych warto$ci trzeba da¢ pierwszenstwo owej
swobodzie informacji.

No i dlatego wydaje mi si¢, ze zeby zapobiec tego typu
bardzo surowej interpretacji, ktora by prowadzita do tego,
ze mieliby$Smy $miertelnie powazny Senat, warto by tutaj
dopisa¢ to przymiotnikowe okreslenie, tak zeby penaliza-
cja dotyczyta jedynie takiego zachowania, ktore razaco
narusza powage Senatu. Jezeli kto§ w sposob kulturalny,
inteligentny...

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Panie Senatorze...)

...wprowadzi jaki$ element rozluznienia, to nie bedzie
za to karany. Dzigkuje $licznie.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, to, o czym pan
mowi, jest juz zar6wno w obowigzujacym regulaminie, jak
1w tych przepisach, ktore sa wprowadzane. Tu nie wprowa-
dza si¢ przymiotnika ,,razacy”, tylko zmienia si¢ tak jakby
redakcje tego zapisu. Tak to uzasadnienie zrozumiatem.

Poprosze teraz... Do glosu zglosili si¢ jeszcze pani
senator Zdrojewska i pan senator Zientarski. Bardzo prosz¢
o krotkie wypowiedzi.

Senator Barbara Zdrojewska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja jednak, pomimo wypowiedzi pana senatora
Radziwitta, ktory wyrazit zdanie, Ze nic nie jest tutaj, w tym
regulaminie, niepotrzebne, chcialabym zwroci¢ uwage, ze
ten regulamin jest wprowadzany do Senatu w momencie,
kiedy jest — jeszcze raz to podkresle — tak zdecydowana
wigkszo$¢ 1 w Prezydium, i w catym Senacie. W takich
sytuacjach, o ktérych méwimy, senator posadzony o cokol-
wiek, o jakie$ naruszenie czegokolwiek, jest praktycznie na
straconej pozycji, poniewaz ta wigkszo$¢ od razu go skre-
$la. Prosze na to naprawd¢ zwroci¢ uwage. Tutaj zostaty
podane przyktady pana Bonkowskiego czy pana Koguta.
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No, to sg osoby, ktore uzyskaty jakas pomoc prawna czy
cos$ takiego, ale to sg osoby wtasnie ze strony wigkszosci,
a nie ze strony opozycji. Ja si¢ obawiam, ze jezeli bedzie
to uznaniowe, opozycja moze takiego prawa nie uzyskac.
Wolatabym, zeby to zostalo tutaj wpisane. To nikomu nie
zaszkodzi. I apeluj¢ do pana Radziwitta, zeby si¢ nad tym
zastanowit. Co by szkodzito, gdyby osoba, ktoéra ma by¢
ukarana, zostata poproszona o opini¢ i mogta uczestniczy¢
w procesie, ktory si¢ w jej sprawie toczy? Naprawde nie
rozumiem, jak mozna w sytuacji ograniczenia praw se-
natoréw, zwlaszcza ograniczenia wolnosci stowa, na co
chciatabym zwrdci¢ uwage, nie chcie¢ wzmocnic tej strony,
ktora jest oskarzana badz pomawiana.

Jesli chodzi o paniag senator Sztark, Panie Senatorze
Radziwilt, to chciatabym powiedzie¢, ze pani senator nie
prosita o okreslenie tego, gdzie ma si¢ dobrze zachowywac,
tylko prosita o okreslenie, co to jest teren Kancelarii Senatu. ..

(Senator Grazyna Sztark: Sejmu i Senatu.)

...Sejmu i Senatu, poniewaz my tego nie wiemy. Ja
tego nadal nie wiem, a pan senator Ston tez miat problemy
z doktadnym okresleniem tego. Tak ze myslg, Ze tutaj moga
by¢ po prostu jakie$ problemy.

I chcialabym powiedzie¢ szanownym panom senato-
rom, ze demokracja to nie dyktat wigkszosci, tylko po-
szanowanie praw mniejszosci. Apeluj¢ o przyjecie tych
moich poprawek, ktore nikomu nie zaszkodza, a wskaza na
dobre intencje panstwa senatorow, jezeli chodzi o kwesti¢
regulaminu.

(Senator Grazyna Sztark: Miat by¢ pakiet demokra-
tyczny.)

Podpowiada mi pani Sztark, ze obiecywaliscie panstwo
pakiet demokratyczny dla opozycji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosimy o zastanowienie si¢, w jakim kierunku
idziemy.

I chcialabym tez, zeby panstwo podali jaki$ przyktad
razacego naruszenia z tej kadencji. Czy cos$ takiego bylo?
Po co my to w ogole wprowadzamy? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.
Pan senator Piotr Zientarski. Bardzo proszg.

Senator Piotr Zientarski:

Wracam do tej swojej pierwszej wypowiedzi, takiej
ogolnej, w ktorej zasygnalizowatem ten problem. W sposob
bardziej szczegdtowy podszedt do tego pan senator Cichon.
Ja z jego argumentami absolutnie si¢ zgadzam, o to mi
wtlasnie chodzi. Moze nie chodzi o katalog zachowan, ale
przynajmniej... O ile w pkcie 1 i 3 jest okre$lenie ,,razace”,
o tyle w pkcie 2 takiego przymiotnika nie ma. I stad nasza
obawa, czy tego rodzaju zwyczajowo przyjete zachowania,
np. spontaniczne odezwanie si¢ senatora, nie beda traktowa-
ne jako naruszenie powagi Senatu. I chodzi nam o to, zeby
tutaj przynajmniej ten przymiotnik doda¢. Absolutnie to
popieram i w petni zgadzam si¢ z ta argumentacja. Wtasnie
to byto intencja mojej pierwszej wypowiedzi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, oczywiscie, ze tak.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.
Pan przewodniczacy Stawomir Rybicki. Bardzo proszg.

Senator Slawomir Rybicki:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Dzisiejsza dyskusja na posiedzeniu potaczonych ko-
misji przypomina w pewnej mierze dyskusje, ktorg prze-
prowadziliSmy na poprzednim posiedzeniu Senatu, kiedy
rozpatrywana byta ustawa o wykonywaniu mandatu posta
i senatora. W tej dyskusji senatorowie, w szczegdlnosci
opozycji, wskazywali na nieostro$¢ sformutowan, ktore ta
ustawa wprowadza. W szczegolno$ci mam na mysli prze-
stanke¢ ukarania parlamentarzysty za naruszenie w razacy
sposob spokoju lub porzadku na terenach bedacych w za-
rzadzie Sejmu badZz Senatu. Te przepisy sa tak nicostre,
ze daja ogromng swobodg¢ interpretacyjng marszatkowi
Senatu. Widzimy w tym wielkie niebezpieczenstwo i mo-
wiliSmy o tym bardzo glo$no podczas naszych wystapien,
podczas debaty nad ustawg. Te przepisy dajg ogromne
mozliwos$ci przedstawicielowi wigkszosci parlamentarne;,
w tym przypadku wigkszosci senackiej, do stosowania wo-
bec opozycji roznego rodzaju sankcji na podstawie bardzo
niejasnych kryteriow. I dzisiejszy projekt uchwaty w zaden
sposob nie rozwiewa tych naszych watpliwosci. Dlatego
uwazam — i ztozg za chwilg taki wniosek o charakterze le-
gislacyjnym — Zze powinni$my ten projekt uchwaty, wtasnie
z tego powodu, odrzucié.

Ale powinni$my go odrzuci¢ rowniez dlatego, ze ten pro-
jekt uchwaly zawiera inne propozycje, ktore w mojej opinii
w zbyt daleko idacy sposob ingerujg w uprawnienia innych
organow Senatu. Chodzi mianowicie o propozycje art. 8,
ktory mowi, ze marszalek nadaje w drodze zarzadzenia
statut Kancelarii Senatu. Prosze panstwa, wedlug obecnego
brzmienia regulaminu marszatek rzeczywiscie nadaje w dro-
dze zarzadzenia statut Kancelarii Senatu, ale po zasiggnieciu
opinii Prezydium Senatu oraz Komisji Regulaminowej,
Etyki i Spraw Senatorskich. Propozycja, ktora jest zawarta
w projekcie uchwaty odbiera wazng kompetencj¢ waznej
komisji, ktora w czgsci jest tutaj dzisiaj na wspdlnym posie-
dzeniu obecna. [ uwazam, ze w tej sprawie komisja powinna
odby¢ odrgbne posiedzenie i zastanowic sig, czy my jako
komisja regulaminowa godzimy si¢ na to, aby odebra¢ nam
to wazne, istotne uprawnienie. Ttumaczenia, jakie zapre-
zentowali 1 pan przewodniczacy Ston, i pan dyrektor sg
logiczne. To jest ujednolicenie Regulaminu Sejmu i Senatu,
ale nie rozumiem, dlaczego mamy Regulamin Senatu za
kazdym razem bezrefleksyjnie...

(Glos z sali: ...ujednolicaé.)

...ujednolica¢ z Regulaminem Sejmu. Uwazam, ze to
jest pochopna decyzja ingerujaca w uprawnienia innych
organow Senatu.

Druga uwaga jest moze mniej istotna, a jednak chce
o niej powiedzie¢. Tu jest przepis, ktory przyznaje upraw-
nienie przewodniczagcym komisji senackich do utajniania
obrad. W tej chwili oczywisScie tez mozna to zrobié, ale po
przegtosowaniu przez komisje¢. To jest kolejna propozycja,
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ktora usprawni by¢ moze prace Kancelarii Senatu, troche
utatwi zycie przewodniczacym, jednak odbierze senatorom
powazny wpltyw na decyzje, czy posiedzenie komisji na-
lezy utajni¢, czy nie. W tej sytuacji oczywiscie tez bgdzie
mozliwos¢, zeby senatorowie zadawali pytania o to, jaka
jest podstawa utajnienia, jednak to oznacza w jakims sensie
odebranie kompetencji wszystkim cztonkom komisji.

I dlatego sktadam wniosek o odrzucenie projektu
uchwaly w pierwszym czytaniu, a na wypadek, gdyby ten
whniosek nie uzyskat akceptacji potaczonych komisji, skta-
dam 2 poprawki: o wykreslenie pktu 1, ktory méwi o no-
wych uprawnieniach marszatka i ktory odbiera uprawnienia
Prezydium i komisji regulaminowe;j, oraz pktu 3, w ktorym
nadaje si¢ przewodniczacym kompetencje do samodzielne-
go utajniania komisji senackich. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan przewodniczacy zgtosit wniosek o odrzucenie pro-
jektu uchwaty. Jezeli ten wniosek nie zostanie przyjety, to
wtedy rozpatrzymy jeszcze 2 poprawki.

Bardzo proszg, teraz reprezentant wnioskodawcow, pan
senator Krzysztof Ston.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, moze najpierw pan senator Czerwinski.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ciagle jednak bedg si¢ upierat przy tych kwestiach for-
malnych, bo one potem moga mie¢ znaczenie w jakims$
konkretnym przypadku. Prosz¢ zauwazy¢, ze w tej chwili
w art. 25a mamy, tak jak powiedziatem, 3 przestanki ma-
terialne. W 2 z nich jest pojecie pracy organu Senatu. I te
2 przestanki musza by¢ rozpatrywane tacznie z przestan-
ka formalng z art. 47 ust. 3a. Art. 47 ust. 3a mowi o wy-
raznym upomnieniu udzielonym przez marszatka, czyli
o kwalifikowanym upomnieniu senatora na posiedzeniu
Senatu — Senatu, ale nie organu. Méwiac inaczej, gdybym
ja zaczal si¢ teraz zachowywac w sposob, nazwatbym to,
nickonwencjonalny, nie mozna by zastosowac tego artyku-
tu, tej przestanki formalnej. Pan przewodniczacy musiatby
chyba posta¢ kogos po marszatka, ktory by mnie upomniat
za to, ze zachowuj¢ si¢ w sposob niekonwencjonalny, i to
w sposob kwalifikowany — najpierw pierwszy raz, potem
drugi raz. No, chyba Ze przewodniczacy ma w stosunku
do komisji takie same uprawnienia jak marszatek, ale to
tez trzeba by zapisaé, bo przepisow karnych — no, one
wiasciwie nie sa karne, tylko dyscyplinarne — nie mozna
rozszerza¢ w sposob dorozumiany. Nie wiem, czy jasno
si¢ wyrazam. Jeszcze raz: przepis art. 25a ust. 1 pkt 112,
jesli chodzi o prace organow Senatu, w powigzaniu z prze-
stanka formalng z art. 47 ust. 3a jest po prostu niemozli-
wy do realizacji. I prositbym, zeby pan legislator mimo
wszystko zwrécit na to uwagg, no bo nie powinni$my ta-
kich przepisow zostawia¢. Musimy zmieni¢ odestania albo
inaczej pogrupowac te przestanki formalne i materialne.
W kazdym razie tak tego zostawi¢ nie mozna. No, chyba
ze jest gdzies w regulaminie — i tu bym prosit o odpowiedz

— przepis moéwiacy o scedowaniu na przewodniczacego
komisji uprawnien marszatka, ktore on posiada, jesli chodzi
o prowadzenie posiedzenia Senatu. Przewodniczacy komi-
sji ma takie same uprawnienia w stosunku do senatorow
w czasie posiedzenia komisji? Chyba tak nie jest, bo to sa
specyficzne uprawnienia marszatka. No, nie wiem, jak to
nazwac, ale one pozwalaja dyscyplinowa¢ senatoréw na
posiedzeniu Senatu, a nie na posiedzeniu komisji.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
Pan dyrektor Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Panie Senatorze, to, o czym pan mowi, jest w regula-
minie, w przepisach dotyczacych posiedzen komisji senac-
kich. W art. 62 ust. 5 napisano, ze w trakcie obrad komisji
stosuje si¢ m.in. przepisy art. 47, czyli te przepisy, ktore
dotycza tzw. policji sesyjnej, uprawnien porzadkowych
marszatka Senatu prowadzacego obrady Senatu. A wigc
przewodniczacy komisji ma identyczne uprawnienia na po-
siedzeniu komisji. Dlatego w moim przekonaniu — jeszcze
raz to powiem — nie ma potrzeby doprecyzowania odestan
w art. 25a. Jezeli za$ chodzi o inne organy Senatu, no to
w gre wechodzi tylko Prezydium i Konwent Senioréw, no
ale to s3 moim zdaniem rozwazania czysto teoretyczne.
Czy na posiedzeniach tych organéw roéwniez mozemy miec¢
do czynienia z tego typu sytuacjami? A nawet jezeliby one
jednak miaty miejsce, no to nasza interpretacja bytaby taka,
ze wtedy te wezwania marszatka bylyby bezprzedmiotowe
i ze mozna by byto zastosowac¢ art. 25a ust. 1 pkt 112 bez
koniecznos$ci wyczerpywania drogi z art. 47. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.
Pan przewodniczacy Aleksander Pocie;j.

Senator Aleksander Pociej:

Tak, dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Juz abstrahujac od tego, ze ogodlnie przychylam si¢
do wczesniej wyrazanych przez moich kolegow opinii, iz
cata ta nowelizacja nie jest dla nas najszczesliwsza, chciat-
bym poprze¢ tutaj wszystko, co powiedzial pan senator
Czerwinski. Otoz jest jednak pewna droga polegajaca na
tym, ze senator musi zosta¢ uprzedzony o tym, ze zda-
niem marszalka jego zachowanie narusza zasady etyki.
I wtedy jest przynajmniej ostrzezenie. Wedle interpretacji
pana dyrektora bed¢ na roznych posiedzeniach komisji
kazdorazowo uzalezniony od poczucia estetyki zupehie
innych ludzi. Przepraszam bardzo, chodzi o to, zebym ja
miat pewnos¢, jakie zachowanie moze by¢ interpretowane
tak, a nie inaczej. I dobrze pan dyrektor wie, ze inny bedzie
odbiodr w tej komisji, w ktorej tutaj pracuje, u pana senatora
Gogacza, a inny u senatora Mamatowa. Bed¢ musiat si¢
wezytywacé, ktory z nich jest bardziej liberalny.
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Chciatbym panu zada¢ pytanie: czy interpretujac to
tak, a nie inaczej, uwaza pan, ze przewodniczacy komisji
moze wykluczy¢ senatora z obrad komisji? No bo jezeli
idzie pan tym $ladem, to musi pan rowniez odnies$¢ si¢
do ust. 4 w art. 47, ktéry mowi, ze marszatek moze pod-
jac decyzje o wykluczeniu senatora. Jezeli pan uwaza, ze
takie same uprawnienia przystuguja przewodniczacemu
komisji, to znaczy, ze moze on mnie wykluczy¢ z obrad
komisji. Czy tak?

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan dyrektor. Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Panie Senatorze, bardzo przepraszam, ale nie jest tak,
ze ja tak uwazam. To jest zapisane w regulaminie. Na po-
siedzeniu komisji stosujemy art. 47 regulaminu.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pan senator Krzysztof...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale krotko, Panie Senatorze. Bardzo proszg.

Senator Konstanty Radziwill:

Bardzo krotko. W zwiagzku z tym, ze byty glosy... Nie
jestem pewien, czy jest zgloszona poprawka odnoszaca
si¢ do przymiotnika ,,razacy” w pkcie 2 w tym katalogu
z art. 25a ust. 1. Po prostu chcialbym zwrdcié¢ na to uwagg,
bo przed chwila sprawdzitem, ze takie jest upowaznie-
nie ustawowe. Nie mozna doda¢ zadnego przymiotnika
w pkcie 2: ,,naruszajacych swoim zachowaniem powage
Senatu na jego posiedzeniu”. To jest doktadnie tak zapi-
sane w ustawie i nie mozemy tutaj napisac, ze to dotyczy
razacych naruszen, bo to by znaczylo, ze zaweziliSmy, ze
tak powiem, pole odpowiedzialno$ci w stosunku do ustawy.
Tak ze moim zdaniem to jest wniosek, ktérego nie mozna
rozpatrzy¢ pozytywnie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Taki wniosek nie zostat zgtoszony.

Panie Senatorze, ale bardzo krotko prosze, bo pan se-
nator Ston chcialby juz odpowiedzi udzieli¢.

Senator Robert Dowhan:

Dobrze, bardzo kroétko: co sig stanie, jesli zagtosujemy
przeciwko i odrzucimy ten projekt?

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Panie Dyrektorze...

Dyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Regulamin nie bedzie odzwierciedlat ustawy. Tylko tyle.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Bedzie nieadekwatny w stosunku do zapiséw usta-
wowych.
Bardzo proszg, przedstawiciel wnioskodawcow.

Senator Krzysztof Slon:

I nadal bedziemy mieli zapis o generalnym inspektorze
ochrony danych osobowych...

(Glos z sali: .. ktorego nie ma.)

...ktorego juz nie ma.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Jako przedstawiciel wnioskodawcow bardzo dzigku-
j¢ za t¢ ozywiona dyskusj¢. Ona pokazuje, jak bardzo
troszczymy si¢ wspolnie o wizerunek Senatu i pozycje
senatoréw, nie myslac tylko o sobie, ale rowniez o swo-
ich kolezankach i kolegach, a takze o tym, co si¢ bedzie
dziato w przysztosci. Pragne¢ jednak panstwa uspokoic.
Z mojej praktyki, juz praktycznie 7-letniej, jako cztonka
Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich wy-
nika, ze sigganie przez marszalka po swoje uprawnienia
i karanie senatorow nie jest powszechne ani czgste. Pan
przewodniczacy Rybicki oraz panstwo pracujacy w komisji
regulaminowej potwierdza zapewne, Ze czg¢sto marszalek
prosi o opini¢ komisji w sytuacjach, ktore uznaliby$my
za bardzo btahe. Komisja dlugo dyskutuje nad tym, czy
rekomendowac¢ marszatkowi zwrdcenie uwagi, upomnie-
nie, czy tez nagang. To sg sytuacje sporadyczne. Jesli za$
chodzi o karanie karami finansowymi, to komisje opinio-
waly sytuacje razacych zaniedban, kiedy to senatorowie nie
sktadali usprawiedliwien swojej nieobecnosci na kilku czy
kilkunastu posiedzeniach komisji. To sg tej wagi sytuacje,
a my tutaj — odnioslem takie wrazenie — przywotujemy
sytuacje, ktore nie maja miejsca, tak jakby codziennoscia
byto to, ze senatorowie sg karani, ze odbierany jest im glos,
Ze sg wyrzucani z posiedzenia, ze maja obnizane pensje czy
diety. To si¢ nie dzieje w rzeczywistosci Senatu.

(Senator Robert Dowhan: A co to zmienia?)

Wysokie Komisje, intencjg wnioskodawcow byto bar-
dzo precyzyjne wprowadzenie tych zmian i takie tez ocze-
kiwanie wyraziliSmy wobec Biura Legislacyjnego. Chodzi
o to, zeby te zmiany byly wrecz chirurgicznie precyzyjne,
zeby dotyczyly tych ustaw, ktore zaistnialy juz w naszej
rzeczywistos$ci i do ktorych trzeba dostosowaé regulamin.
Trzeba tez wyeliminowac to, co w praktyce okazalo si¢
albo archaiczne albo niespdjne, np. z zapisami konstytu-
cji. I z tego zadania Biuro Legislacyjne naszym zdaniem,
zdaniem wnioskodawcow, wywiazato si¢ znakomicie. Nic
nie stoi na przeszkodzie, zeby panstwo, ktorzy zgtaszali
te poprawki do regulaminu, oczywiscie warte dyskusji,
zebrali 10 senatorow, ktorzy podzielaja panstwa zdanie,
1 wyszli z taka inicjatywa. Te zmiany, ktore sa w tej chwili
proponowane przez tych 10 wnioskodawcow, sa spojne
1 odzwierciedlaja, tak jak powiedziatem, potrzeby wyni-
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kajace z ustaw, jak réwniez z dotychczasowych doswiad-
czen. Czasem trzeba cos$ doprecyzowac, uscisli¢ czy nawet
wykresli¢, jesli juz nie istnieje dana funkcja, albo tez ujed-
nolici¢, tak jak w przypadku pktu 1. Jesli mogg, to prosze
o taka wlasnie inicjatywe z panstwa strony. Zach¢cam do
tego, bo przedmiotem naszej wspoélnej troski jest dobrze
oddajacy rzeczywistos¢ i funkcjonowanie Senatu regulamin
Wysokiej Izby.

A co do tego przedtozenia, co do tego materiatu, to skta-
dam wniosek o przyjecie go bez poprawek. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze¢ panstwa, zostaty zgloszone wnioski. Najdalej
idgcym wnioskiem jest wniosek o odrzucenie projek-
tu uchwaty, zgloszony przez pana przewodniczacego
Stawomira Rybickiego.

(Gtos z sali: Nie byto odpowiedzi na pytania.)

(Gtos z sali: Co takiego zmienito sig...)

Ale wydaje sig, ze...

(Senator Krzysztof Ston: Mogg jeszcze do tego na-
wiazac?)

No, bardzo proszg.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Z calym szacunkiem dla pana senatora odpowiem najle-
piej, jak potrafi¢. Na to pierwsze pytanie juz w jaki$ sposob
odpowiedziatem. W czasie mojej 7-letniej pracy w komisji
nie wydarzylo si¢ nic takiego, o czym...

(Senator Robert Dowhan: A co to zmienia?)

...mogliby$my teraz rozmawia¢. Bo jest taka ustawa —
tak odpowiadam na to pytanie.

Na drugie pytanie odpowiadam tak: o interpretacje¢
tego, co mozna zaliczy¢ do kosztow funkcjonowania biu-
ra, bardzo prosz¢ wystapi¢ do pana ministra Kowalskiego.
Cztonkowie komisji regulaminowej wystgpuja o interpreta-
cje kategorii wydatkow biur senatorskich i takie odpowiedzi
od pana ministra otrzymuja. Mysle, ze i w tej kwestii pan
minister udzieli panu senatorowi odpowiedzi.

(Senator Piotr Zientarski: Ja mam wniosek formalny.)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Bardzo proszg.

Senator Piotr Zientarski:

Panie Przewodniczacy, sktadam wniosek o odrocze-
nie tego posiedzenia i wyznaczenie terminu kolejnego
posiedzenia potaczonych komisji w tej sprawie. Uwazam
— zwracam si¢ do pana sprawozdawcy — ze te kwestie
regulaminowe powinny by¢ i zawsze byly... Bo one nie
maja przeciez charakteru politycznego. One powinny by¢
ustalane w konsensusie. No, przeciez zostaly tutaj przedsta-
wione, zgloszone poprawki. O sprawach, ktore wymagaja
doprecyzowania, méwity chociazby panie senator, pani
senator Zdrojewska i pani senator Sztark.

(Senator Grazyna Sztark: 1 senator Cichon.)

Pan senator Czerwinski dostal informacje, ze jest tu
taki odpowiednik — tak to zostalo wyjasnione — i nie zlo-
zyt poprawki, ale bardzo istotne poprawki ztozyl przeciez
pan senator Rybicki. Czy nie powinni$my przynajmniej
zastanowi¢ si¢ na spokojnie, czy rzeczywiscie istnieje po-
trzeba zabierania uprawniefn wszystkim cztonkom komisji
— podkreslam: wszystkim — jesli chodzi o kwesti¢ utajniania
posiedzen, i podwyzszenia rangi, zreszta i tak juz wyso-
kiej, przewodniczacego komisji? Bo przeciez w Senacie,
jak panstwo wiecie, nie ma instytucji prezydium komisji.
Komisja kieruje jednoosobowo przewodniczacy komisji,
ktéry ma uprawnienia znacznie wigksze niz w Sejmie, bo
w Sejmie przewodniczacy komisji jest tylko przewodnicza-
cym prezydium. Mowig o tym dlatego, ze mamy autonomi¢
i nie musimy wszystkich instytucji w sposob automatyczny
odwzorowywac. ..

(Senator Grazyna Sztark: Przenosic.)

...przenosi¢ do Senatu. Tu mamy najlepszy przyktad.
Inne sa uprawnienia przewodniczacego komisji w Sejmie
i w Senacie. Dlaczego w takim razie mamy pozbawiac...
Skoro pozycja przewodniczacego i tak jest u nas mocniejsza,
to po co jeszcze ja wzmacniac kosztem senatorow, cztonkoéw
wszystkich komisji, ktorzy nie beda mogli si¢ wypowiedzie¢
w sprawie utajnienia? Pytam: dlaczego to robicie?

(Przewodniczqgcy Stanistaw Gogacz: Dzigkuje, Panie
Senatorze.)

Czy tu nie potrzeba refleksji, Panie Senatorze?

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Udzielmy glosu...)

A my tylko $lepo nasladujemy, patrzymy na Sejm. No,
mamy autonomi¢ — jeszcze raz to podkreslam.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Panie Senatorze...)

Dlatego tez bardzo prosz¢ o odroczenie posiedzenia,
o mozliwo$¢ konsultacji z senatorami, ktorzy sktadali po-
prawki. Mowi¢ o tym w kontekScie wspolpracy z panem
dyrektorem, tak zeby ewentualnie uscislic to...

(Przewodniczgcy Stanistaw Gogacz: Dobrze. Dzigkuje
bardzo.)

...pod katem legislacyjnym. Bo nawet nie ma w tej
chwili mozliwo$ci doprecyzowania tej poprawki, a akurat
do mnie przemawia ten argument pana senatora.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Panie Senatorze...)

Dokoncze tylko. Ustawa nie mowi o razagcym narusze-
niu, ale by¢ moze...

(Przewodniczgcy Stanistaw Gogacz: Dzigkuje bardzo.)

...mozemy to uszczegotowi¢. No tak, mozemy to
uszczegolowid.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Panie Senatorze,
pan zgtosit wniosek.)

Zglositem i chciatem go po prostu uzasadni¢. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pan senator Ston.

Senator Krzysztof Slon:

Jako upowazniony przedstawiciel wnioskodawcow
zgtaszam wniosek przeciwny do wniosku formalnego pana
senatora Zientarskiego.
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Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Najpierw ten pierwszy wniosek formalny.

Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku formalne-
go zgloszonego przez pana senatora Piotra Zientarskiego,
whniosku o to, zeby odroczy¢ posiedzenie komisji? (8)

Kto z panstwa, cztonkéw 2 polaczonych komisji, jest
przeciwny wnioskowi o odroczenie posiedzenia? (12)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze wniosek pana senatora Zientarskiego
nie uzyskatl akceptacji 2 potaczonych komisji.

(Senator Grazyna Sztark: Zgtaszamy wniosek mniej-
szoSci.)

(Senator Krzysztof Ston: Wlasnie te zmiany...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma wnioskéw mniejszosci. W takim razie przy-
stepujemy...

(Senator Piotr Zientarski: Ale w tej sytuacji nieste-
ty bedziemy musieli prosi¢ o odrzucenie projektu. Skoro
uniemozliwia si¢ nam...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Piotr Zientarski: Rozumiem, ale poprzemy
whniosek...)

(Senator Grazyna Sztark: To w ramach pakietu demo-
kratycznego.)

Teraz przystepujemy do glosowania nad projektem
uchwaly, nad ktérg dyskutujemy. Najdalej idacy wniosek to

whniosek ztoZony przez pana przewodniczacego Stawomira
Rybickiego, wniosek o odrzucenie projektu przedmiotowej
uchwaty.

Kto z panstwa jest za odrzuceniem tego projektu? (8)

Kto z panstwa jest przeciwny odrzuceniu tego projektu
uchwaty? (12)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze wniosek o odrzucenie uchwaty nie uzy-
skat akceptacji 2 potaczonych komisji.

Nastepny wniosek to wniosek zgtoszony przez pana
senatora Stonia, przedstawiciela wnioskodawcow, wniosek
o przyjecie uchwaty bez poprawek.

Kto z panstwa jest za przyjeciem uchwaty bez popra-
wek? (10)

Kto jest przeciwny wnioskowi o przyjecie uchwaty bez
poprawek? (8)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (2)

Stwierdzam, ze wniosek pana senatora Stonia uzyskat
akceptacj¢ 2 potaczonych komisji.

Kto bedzie sprawozdawca?

(Glos z sali: Przewodniczacy Ston.)

Pan senator Ston? Jezeli jest zgoda, to bardzo prosze.
Pan senator Krzysztof Ston bedzie sprawozdawcg odnosnie
do tego projektu uchwaly w sprawie Regulaminu Senatu.

Zamykam posiedzenie 2 potaczonych komisji.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 54)
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