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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zegludze $rédladowej (druk senacki
nr 908, druki sejmowe nr 2653, 2679 i 2679-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Andrzej
Misiolek)

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzien dobry. Witam wszystkich panstwa.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Infrastruktury
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

Informuj¢ panstwa senatoréw, ze posiedzenie komisji
jest transmitowane w internecie.

W porzadku tego posiedzenia mamy jeden punkt: roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o zegludze srédladowe;j;
druk senacki nr 908.

Jezeli nie ma zadnych uwag co do porzadku, to...

Witam serdecznie gosci. Witam panig minister Anne
Moskwe z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej. Witam pania Monike Niemiec-Butryn,
dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srodladowej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej, a takze pana Jacka Jasnowskiego,
starszego specjaliste w Departamencie Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srodladowej tego samego ministerstwa. Witam
pana Bartosza Szczurowskiego, dyrektora Departamentu
Prawnego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej, pania Ewe Kowalik, starszego specjaliste
w Departamencie Prawnym Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, pana Przemystawa Dace,
prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody
Polskie”, pana Romualda Wilka, dyrektora w Departamencie
Ochrony przed Powodzia i Susza w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym ,,Wody Polskie”, pana Adriana
Kotczewiaka, dyrektora Departamentu Ustug Wodnych
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym ,,Wody Polskie”.
Witam naszego pana legislatora, pana Jakuba Zabielskiego,
wszystkich pandw senatoréw oraz pana sekretarza komisji.

Zapytam, czy w posiedzeniu uczestnicza przedstawi-
ciele podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa
W rozumieniu ustawy o dzialalno$ci lobbingowej w sta-
nowieniu prawa. Nie widzg zgloszen.

Poprositbym pania minister o zreferowanie ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Anna Moskwa:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo!

Ustawa o zmianie ustawy o zegludze $rddladowe;.
Celem tej zmiany jest reorganizacja terenowa administra-
cji zeglugi $rodladowej, co w pierwszej kolejnosci jest
konsekwencja zmiany w prawie wodnym, na mocy ktorej
urzedy zeglugi §rodladowej nabywajg prawa bycia inwe-
storem. Chodzi tez o wprowadzenie porzadku, ktéry dawno
powinien by¢ wprowadzony, i o nadanie wtasciwej roli
urzedom zeglugi srodladowej. Z raportu Najwyzszej Izby
Kontroli wynikato, ze urzedy sa niewystarczajaco doposa-
zone w zasoby ludzkie.

Podstawowa zmiana, jezeli chodzi o ten element re-
organizacyjny, to przeniesienie kompetencji w zakresie
administracji, finanséw, obstugi prawnej z resortu, czyli
z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,
gdzie to byto dotychczas, na urzedy zeglugi $rodladowe;.
Aktualnie mamy 8 urzedoéw, ktdre maja status urzedow
rownolegtych. Zmiana bedzie polegata na powotaniu
3 urzedow: Bydgoszcz, Wroctaw, Szczecin. Bydgoszcz
i Wroctaw beda mialy swoje delegatury, a Szczecin z racji
dotychczasowych rozleglych kompetencji — innych niz
maja pozostate urzedy; jest m.in. organem egzaminacyj-
nym, realizuje ustawe¢ o wodach granicznych wraz ze stro-
ng niemiecka — pozostaje bez delegatur, z tymi wiasnymi
kompetencjami.

Konsekwencje finansowe. Chodzi o dostosowanie
urzeddw — tabliczki, pieczatki, takie rzeczy, ktore sa oczy-
wistos$cia, plus doposazenie w dodatkowe etaty. Chcemy
w pierwszej kolejnosci, zeby to byly osoby odpowiedzialne
za nadzor realizacji inwestycji, tak naprawde za przygo-
towanie do przysztych inwestycji, tak zeby w momencie,
kiedy urzedy faktycznie stang si¢ takimi podmiotami, ta-
kie osoby miaty. Przeniesienie z resortu oséb — glowny
ksiggowy, specjalista do spraw niejawnych i obronnych,
radca prawny, ochrona danych osobowych, informatyka,
zamowienia publiczne... Aktualnie to wszystko jest u nas
w resorcie. W zwigzku z tym nie powoduje to konsekwen-
cji finansowych, tylko przesunig¢cia wewnatrz naszego
budzetu. Dodatkowo oczywiscie sprzet biurowy, meble,
komputery, oprogramowanie... Innych kosztéw tutaj nie
przewidujemy.

W toku dyskusji w Sejmie byly pytania, czy to w ja-
kikolwiek sposob zagraza planom zwigzanym z realizacja
zeglugi $rodladowej 1 strategia, ktora przyjelismy. Wrecz
przeciwnie — dla nas jest to wzmocnienie administracji
zeglugi $rodladowej jako catosci. Nie patrzymy z perspek-
tywy poszczegblnych urzeddw, tylko catej administracji
zeglugi srédladowe;j, ktéra ma nowe kompetencje, ale tez —
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wreszcie —nowe osoby do realizacji tych zadan. T¢ reforme
przygotowywaliSmy wspoélnie z urzedami. Regularnie si¢
z nimi spotykamy i przygotowujemy to takze od strony
personalnej. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje bardzo.
Prosze pana mecenasa o przedstawienie opinii Biura
Legislacyjnego Senatu.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne przygotowato opini¢, w opinii sg
2 uwagi. Pierwsza uwaga Biura Legislacyjnego odnosi si¢
do nowelizowanego art. 8 ust. 3. Jest to przepis upowaz-
niajacy ministra wiasciwego do spraw zeglugi Srodladowe;j
do okreslenia r6znych kwestii. W mys$l nowego brzmienia
ust. 3 bedzie minister okreslal w rozporzadzeniu m.in. sie-
dziby urzedow zeglugi $rodladowe;j i siedziby delegatur
urzedow zeglugi srédladowej. Problem z tym wigze si¢
nastepujacy. Problematyka siedzib zostata juz wystarcza-
jaco uregulowana w ustawie — ustawodawca przesadzit
w ustawie, w ktorych miastach swoje siedziby beda miaty
zarowno urzedy, jak i ich delegatury. W zwiazku z tym nie
mozna przekazywac do uregulowania ministrowi w rozpo-
rzadzeniu kwestii siedzib. Nie moze by¢ tak, ze minister
bedzie zmuszony uregulowaé w rozporzadzeniu cos, co
juz jest wystarczajaco uregulowane w ustawie. Nie mozna
zmusza¢ ministra do tego, aby powtarzat ustawe w rozpo-
rzadzeniu. Minister nie moze, zgodnie z zasadami, pomina¢
w rozporzadzeniu zadnego elementu zakresu spraw prze-
kazanych do uregulowania. Tak czy siak, jezeli art. 8 ust. 3
pozostanie w takim ksztaltcie, w jakim go uchwalit Sejm,
minister wlasciwy do spraw zeglugi srodladowej bedzie
musiat przepisa¢ w rozporzadzeniu ustawe. Ja juz nie bede
moéwit o ekonomice procesu prawotworczego i tworzenia
prawa. To jest po prostu niezgodne z zasadami techniki
prawodawczej i poniekad z zasada hierarchicznej budowy
systemu aktow prawnych. To jest pierwsza uwaga.

Druga kwestia to jest kwestia odestania zastosowane-
go w nowelizowanym art. 8 ust. 7 pkt 1. W ocenie Biura
Legislacyjnego w przepisie tym... On okresla wyjatki od
zasady, w mysl ktorej dyrektorzy delegatur Urzedu Zeglugi
Srodladowej w Bydgoszezy oraz dyrektorzy delegatur
Urzedu Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu w zakresie
swojej wlasciwosci miejscowej wykonujg zadania zwigzane
z uprawnieniami i obowigzkami, zatatwiaja sprawy oraz
wykonuja czynno$ci nalezace odpowiednio do dyrektora
Urzedu Zeglugi Srédladowej w Bydgoszczy albo dyrektora
Urzedu Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu. W przepisie,
ktory okresla te wyjatki, nalezatoby, po pierwsze, zrezygno-
wac z odestania do art. 10a, jako ze wczesniej odestalismy
do art. 9 ust. 2 pkt 2a. Art. 10a jest tresciowo powigzany
z art. 9 ust. 2 pkt 2a poprzez odestanie, w zwigzku z tym
odsytanie dodatkowo do art. 10a nie ma sensu.

Po drugie, nalezatoby uscisli¢ odestanie do art. 14. Ten
przepis powinien odsyta¢ wylacznie do ust. 1 art. 14, a nie
takze ust. 2. W ust. 2 okreslono wylacznie forme i miejsce
publikacji aktow prawa miejscowego, a wigc absolutnie
nie ma tu mowy o zadnych uprawnieniach, obowiazkach,
sprawach i czynnosciach.

Po trzecie, nalezatoby zrezygnowac z odsylania do
art. 26a i art. 34d. Skoro odestalismy do art. 9 ust. 2 pkt 2a,
to odestania do innych przepiséw dotyczacych czynnosci
pomiaru statku oraz czynno$ci inspekcyjnych sa niepo-
trzebne. Odestanie do art. 9 ust. 2 pkt 2 jest najbardziej
generalne. Skoro zastrzeglismy kompetencje dotyczace
pomiaru statku i inspekcji technicznej dla dyrektorow urze-
dow zeglugi srodladowej, to oczywistym jest, ze wszystko,
co si¢ z tym wiaze, beda musieli czy mogli robi¢ wytacznie
dyrektorzy tychze urzedow.

Kolejna rzecz. Nalezatoby zrezygnowac¢ z odestania do
art. 34j ust. 5. W tym przepisie ustawodawca nie formutuje
zadnych uprawnien, czynnosci, zadan, spraw. Art. 34j ust. 5
jest delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia, a wigc
przepis ten formuluje kompetencj¢ prawotworcza dla mini-
stra, a nie dla innych podmiotow, w szczegolnosci dyrektorow
urzedow zeglugi srodladowej. To wszystko. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prositbym panig minister o ustosunkowanie si¢ do tych
uwag.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej Anna Moskwa: Dzigkuje
bardzo. Z racji tego, ze to jest dyskusja legislacyjno-praw-
na, poprosz¢ pana dyrektora Szczurowskiego o odniesienie
si¢ do tego.)

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Bartosz Szczurowski:

Bardzo dzigkuj¢ za udzielenie mi glosu.

Szanowni Panstwo, odnoszac si¢ do tej pierwszej uwagi
dotyczacej siedzib urzedow zeglugi srodladowej... Nieco
inaczej patrzymy na sens tej regulacji. Otoz ustawa nie tyle
okresla siedzibe czy delegaturg, co... Okreslono nazwy
wskazujace miejscowosci, ktore moga by¢ siedzibami tych
jednostek. W zwiazku z powyzszym naszym zdaniem tutaj
nie wystgpuje powtorzenie uregulowan przepisow ustawo-
wych i projektowanego rozporzadzenia. Zwracam uwagg,
jesli odnosimy si¢ do wlasciwosci naszego ministerstwa, ze
podobna sytuacja juz istnieje w prawie, w ustawie o izbach
morskich — Odwolawcza I[zba Morska ma siedzibe, Ze tak
powiem, okreslona ustawowo i jest nig Gdansk, natomiast
faktycznie ona si¢ znajduje w Gdyni. To rozwigzanie nie
bylo jako$ kwestionowane.

I uwagi szczegotowe co do odestan. Jezeli chodzi o re-
zygnacj¢ z odeslania do art. 10a, to pragne zauwazy¢, ze
w art. 10a zawarto dodatkowo przepisy regulujace kwesti¢
powotywania technicznej komisji inspekcyjnej, a w dodawa-
nym art. 9 ust. 2 pkt 2 jest mowa wylacznie o uprawnieniach
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do przeprowadzania pomiaru statku i inspekcji technicz-
nej statku. Czyli art. 10a zawiera jednak pewna dodatkowa
warto$¢ normatywng i w zwiazku z tym naszym zdaniem
nie powinno si¢ rezygnowac z odwotania do tego przepisu.

Jezeli chodzi o to, aby odestanie do art. 14 obejmowa-
fo tylko ust. 1 tego artykutu... Naszym zdaniem rowniez
caly ust. 2 art. 14 stanowi czg§¢ upowaznienia zawartego
w ust. 1 tego artykutu i dlatego uwazamy, ze nie ma po-
trzeby tutaj uszczegotawia¢. W tym ust. 2 jest m.in. mowa
o formie, w jakiej jest dokonywane obwieszczenie. Naszym
zdaniem to odwotanie powinno by¢ zachowane.

Propozycja rezygnacji z odestania do art. 26 1 art. 34d.
Stanowisko Biura Legislacyjnego jest takie, ze tutaj jest po-
wtorzenie zawartych w tych przepisach uregulowan w art. 9
ust. 2 pkt 2a. Trzeba zauwazy¢, ze art. 26a dotyczy powie-
rzania pomiaru statku upowaznionym w tym celu podmio-
tom, a art. 34d — powierzania czynnosci inspekcyjnych
upowaznionym w tym celu podmiotom. Z kolei w art. 9
ust. 2 pkt 2a jest mowa o przeprowadzeniu pomiaru stat-
ku 1 inspekeji technicznej przez dyrektora urzedu zeglugi
sroédladowej — wyzej wymienione uprawnienia stanowia
odrgbne czynnosci i powinny by¢ wyraznie zastrzezone do
kompetencji urzedu zeglugi srodladowej. Naszym zdaniem
art. 26a i 34d rowniez zawieraja co$ wigcej niz to, co jest
uregulowane w art. 9 ust. 2 pkt 2 i naszym zdaniem to
odestanie powinno zosta¢ pozostawione w ustawie.

A jesli chodzi o propozycj¢, aby zrezygnowaé z od-
wolania do art. 34j, to nalezy wskazac, ze rozporzadze-
nie wydane na podstawie wlasnie tego przepisu stanowi
wylaczng podstawe do upowazniania przez dyrektorow
urzedow zeglugi $rodladowej podmiotow do wykonywa-
nia przegladéw technicznych statkow. W zwiazku z tym
naszym zdaniem takie odwotanie powinno by¢ tu pozo-
stawione. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Gawel, a p6zniej pan senator Dobkowski.

Senator Robert Gawel:

Pytanie do ministerstwa zwigzane z etatami. Z tego, co
tutaj mamy, wynika, ze w tej chwili mamy 71 etatow. Pani
minister nie powiedziata, jakie mniej wigcej pieniadze na to
beda przeznaczone i ile tych etatow bedzie po reorganizacji.

I druga sprawa. Nie rozumiem odpowiedzi na komen-
tarz legislatora dotyczacego pierwszej propozycji poprawki.
Tu jest wyraznie powiedziane, jaka powinna by¢ technika
budowania aktu prawnego, a odpowiedz ze strony mini-
sterstwa jak dla mnie jest enigmatyczna. Mowicie, ze te
siedziby i delegatury jedynie moga by¢ w tych miejsco-
wosciach, a ja czytam t¢ ustawe 1 widze, ze one tam beda
— Wy po prostu je tutaj wyznaczacie, tworzycie. Prosze
odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Anna Moskwa:

Dzigkuje bardzo.

Lacznie to jest 30 etatdow do rozdysponowania zarowno
na te 3 urzedy centralne, jak i na delegatury. Laczny koszt —
2 miliony 700 na wszystkie etaty. Stanowiska poszczegodlne
wczesniej wymieniatam... Nie bede tego powtarzata.

A jezeli chodzi o kontynuacj¢ dyskusji legislacyjnej, to
poproszg pana dyrektora.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Bartosz Szczurowski:

Szanowny Panie Senatorze, tak jak juz tutaj powiedzia-
tem, okreslenie siedziby ustawowej niekoniecznie musi
oznacza¢, powiedziatbym, takg determinacj¢ w przypadku
wydania rozporzadzenia. Zreszta projekt rozporzadzenia
dotyczacy okreslenia siedziby byt procedowany na etapie
rzadowego procesu legislacyjnego, byt rowniez przedmio-
tem oceny przez komisj¢ prawniczg RCL. Mozna na ser-
wisie rzagdowym ten proces legislacyjny przesledzi¢. Tutaj
nie bedzie absolutnie zadnej niespdjnosci pomigdzy trescig
ustawy a projektowang trescig rozporzadzenia.

Tak jak juz tutaj zaznaczylem, takie okreslenie ustawo-
we niekoniecznie musi determinowac faktyczne miejsce.
Oczywiscie nie chodzi o to, ze tutaj jest jakis taki plan...
Jezeli rozmawiamy tutaj o dopuszczalnosci pewnych tech-
nik legislacyjnych, to zwracam uwagg na to, ze chociazby
w ustawie o izbach morskich taka regulacja zostata za-
stosowana. To wcale nie oznacza, ze tutaj podobnie musi
by¢ zastosowane... Ale jezeli rozmawiamy tylko o do-
puszczalnosci takich rozwigzan legislacyjnych, no to nie
wydaje mi si¢, aby tutaj bylo naruszenie dobrych praktyk
legislacyjnych.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ustawa przewiduje, ze z dotychczasowych 8 urzgdow
zeglugi $rodladowej powstang 3 urzedy i 5 delegatur, przy
czym urzad w Szczecinie bedzie samodzielnym urzedem,
to znaczy nie bedzie mu podlegata zadna delegatura. Mam
pytanie — ustawa nie przewiduje tego — ktére delegatu-
ry beda podlegaty tym urzedom. Rozumiem, ze one beda
podlegaty albo urzedowi w Bydgoszczy, albo urzedowi we
Wroctawiu. I teraz tak: czy wszystkie 5 delegatur bedzie
podlega¢ jednemu urzedowi? Kto bedzie to okreslat? Czy
to rozporzadzenie okresli, ktore delegatury beda podlegac
ktoremu urzgdowi? Dzigkuje.
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Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze paniag minister o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Anna Moskwa:

Dzigkuj¢ bardzo.

Najpierw odnos$nie do Szczecina. Rzeczywiscie jest tak,
ze Szczecin nie ma podlegtych sobie delegatur, a to z tych
wzgledow, o ktorych wezesniej wspominatam — juz obecnie
ma, a ta ustawa tak naprawde to potwierdza, kompetencje
wilasne, ktore sg wystarczajace, jezeli chodzi o codzienne
zadania. Nie widzimy tutaj zasadnosci przekazywania kom-
petencji do delegatur. Chodzi m.in. o to, Ze peni rolg komisji
egzaminacyjnej, odpowiada za realizacj¢ ustawy o wodach
granicznych. Wydaje nam sig, ze jest to wystarczajace.

Jezeli chodzi o przyporzadkowanie, to jest to wskaza-
ne w ustawie. Urzad w Bydgoszczy ma swoje delegatury
w Gdansku, w Gizycku i w Warszawie, natomiast urzad we
Wroctawiu wykonuje swoje zadania przy pomocy urzgdu
w Kedzierzynie-Kozlu i Krakowie. Tutaj zastosowalismy
podobne podejscie, jakie bylo przy ,,Wodach Polskich”
i podziale RZGW, czyli podejscie zlewniowe, odnoszace
si¢ do tego modelu, ktory przyjeliSmy przy prawie wodnym.

Szczecin... Tu nie zmienialiSmy nic co do kompetencji.
Oczywiscie to przeniesienie w zakresie obstugi administra-
cyjnej, prawnej, finansowej dotyczy wszystkich 3 urze-
dow. Szczecin dostanie te kompetencje, ktore wezesniej
byty w resorcie, ale z racji tych duzych zadan, ktére ma,
nie powotywalismy delegatur, ale i zastosowane podej-
$Scie zlewniowe nie daje mozliwosci przyporzadkowania
Szczecinowi innych biur niz sam Szczecin i problematyki
wod granicznych — to sg wystarczajace zadania, jesli chodzi
o obcigzenia pojedynczego biura. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Peczkis si¢ zglaszat.

Senator Grzegorz Peczkis:

Mam niestety kilka pytan, Panie Przewodniczacy, ale na
poczatek poprosze panig minister o to, zeby... Tych urze-
dow nie jest duzo, dostownie kilka. Czy pani zna warunki
administrowania urzedu w Kedzierzynie-Kozlu, wie, ile to
jest etatow? Ile etatow panstwo... Czy pani tam byta? Ile
etatow panstwo planujecie? To pierwsze pytanie.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Proszg bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Anna Moskwa:

Dziekuje bardzo.

Aktualnie w Kedzierzynie-Kozlu mamy 6 etatow, a je-
zeli chodzi o rozdysponowanie etatow na poszczegdlne
urzedy, to jeszcze tego nie robilismy, poniewaz chcemy to
zrobi¢ wraz z urzgdami. Mamy takie spotkanie w najbliz-
szym czasie. W pierwszej kolejnosci w ramach tych zadan
inwestycyjnych bedziemy te 3 urzedy centralne doposazaé
w kompetencje, natomiast co do zadan administracyjnych
pozostatych, to bedziemy dzieli¢ pomigdzy poszczegolne
urzegdy... Ale chcemy, Zeby to byt element porozumienia
pomiegdzy urzedami. Mamy wstgpna koncepcje, natomiast
zeby nie zaburzac¢ tej pracy wewngtrznej, ktora mamy, nie
bede o tym mowila. Na pewno ten urzad bedzie wzmoc-
niony, nie bedzie urzedu, w ktéorym nie bedzie elementu
wzmocnienia w ramach tej reformy. 30 etatow mamy do
dyspozycji. Dzickuje.

(Senator Grzegorz Peczkis: Ale ja jednak dopytam...)

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Grzegorz Peczkis: ...czy pani...)
Rozumiem, Ze pan senator chce jeszcze dopytac.
(Senator Grzegorz Peczkis: Jesli mozna.)

Tak, tak.

Senator Grzegorz Peczkis:

Mam kilka... To jest dosy¢ istotne i dotyczy to tej
konkretnej ustawy. Czy pani byta w Kedzierzynie-Kozlu
1 widziata pani warunki, w jakich pracuja urz¢dnicy urzedu
zeglugi $rédladowej? Czy pani byta tam?

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Anna Moskwa:

Nie bytam, natomiast rozumiem intencj¢ pytania i m.in.
stad...

(Senator Grzegorz Peczkis: Nie, nie, powoli... Bez in-
tencji. Na razie pytanie.)

A mowi pan o starej czy o nowej siedzibie? Bo to tez
jest istotne.

(Senator Grzegorz Peczkis: Po co przeniesiono z siedzi-
by, ktora byta catkiem fajna, do czegos takiego, co obec-
nie... Moze pani powiedzie¢ po co?)

Mamy troszke inng oceng sytuacji co do siedziby, ale
mysle, ze nie do konca jest to przedmiotem... Tam byt
wtedy klopot z regionalnym zarzadem gospodarki wodnej
1z mozliwosciag dluzszego pozostania w tej starej siedzibie.

(Senator Grzegorz Peczkis: Ale nie ma juz zarzadu
gospodarki wodnej, bo sa ,,Wody Polskie”. Czy dalej jest
ktopot?)

Stucham?

(Senator Grzegorz Peczkis: Czy z ,,Wodami Polskimi”
tez macie panstwo ktopot?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie stwierdzamy takiego ktopotu z ,,Wodami Polskimi”.
Korzystajac z tego, ze dokonujemy tej reformy urzedow
zeglugi $rodladowe;j... Zeby$my si¢ dobrze zrozumieli —
celem tej zmiany jest wzmocnienie urzedow. Mysle, ze
nie ma zadnych watpliwosci co do tego, ze my jako resort
docenilismy urzgdy. Jeste§my z nimi w stalym dialogu, one
maja dodatkowe kompetencje i oceniamy t¢ wspotprace na
co dzien bardzo pozytywnie. By¢ moze rzeczywiscie jakie$
pojedyncze sytuacje dotyczace np. doposazenia, zmiany
biura sg elementem koniecznej dyskusji, natomiast poczu-
cie codziennych dobrych relacji z urzgdami mamy. Mysle,
ze tego nam nie mozna odmowic.

Senator Grzegorz Peczkis:

No, mozna. Dlaczego? Pani Minister, ja powiem wprost.
Pani moéwi o wzmocnieniu, natomiast ja czytam w ustawie
o tym, ze chca panstwo zdeprecjonowaé pozycj¢ obecnego
urzedu i zrobi¢ z niego delegature. Jesli pani mowi mi, ze
to jest wzmocnienie, to ja pani zycz¢ takiego wzmocnie-
nia — z ministra na urz¢dnika nizszej rangi. .. I bedzie pani
wzmocniona, moze psychicznie, bo w sensie mozliwosci
nie. To po pierwsze.

Po drugie, ja jestem z Kedzierzyna-Kozla, obserwuje
sytuacj¢ zeglugi $rodladowej i powiem panstwu, szczerze
powiem, ze od 3 lat w tym terenie nie zrobiliscie prawie
nic. Mato tego, robicie ztg robote. Powiem dlaczego. W tym
terenie jest miejsce, gdzie jest port na rzece — na skrzy-
zowaniu rzeki Odry i Kanatlu Gliwickiego. I panstwo nie
drgng¢liscie palcem, jak za waszych rzadow, za naszych
rzadow, bo ja jestem z Prawa i Sprawiedliwosci, ten teren
poszedt pod inwestycj¢ niezwigzang z funkcjonowaniem
portu. Padlo hasto ,,sprzedawaé” i panistwo pomimo moich
protestow na pismie nie zrobili§cie w tym wzgledzie nic.

Jesli chodzi o remonty na Kanale Gliwickim, to jest
umowa pomie¢dzy gming Kedzierzyn-Kozle a prywatnym
inwestorem — mato tego, umowa ta jest utajniona, ale ja
dotartem do niej — ktéra w ogole nie przewiduje funk-
cji portowej w tym momencie. To jest wylaczenie portu
z funkcji portowej. To jest zegluga? Remonty na Kanale
Gliwickim... Moze by pani — skorzystam z pani obecnos$ci
— powiedziata cos o tym konkretnym terenie, terenie Slaska
Opolskiego i Slaska do Gliwic, i o tym, dlaczego te remonty
nie s3 wciaz wykonane, cho¢ terminy dawno mingly? To
jest kolejny problem.

I kolejny problem. Rzeka Odra do zbiornika Raciborz.
Panstwo deklarowaliscie na poczatku kadencji — ja bardzo
wyraznie styszatem deklaracje pana ministra, kolejnych
ministrow — podjgcie prac w tym zakresie. Jezeli panstwo
pokazecie mi jakakolwiek pogtebiarke pracujaca od $sluzy
w Kedzierzynie-Kozlu do Raciborza, to ja pojade tam ja
sfotografowac¢. Mato tego, co roku dokonuje si¢ splawu
z Raciborza do Kedzierzyna i sg odcinki, na ktorych nisko
zanurzong tédeczke osobowa trzeba przenies¢, przeciagnac.
Tak wigc o jakiej zeglownos$ci my mowimy?

Dobrze, idzmy dalej. Kedzierzyn-Kozle, Opole,
Wroctaw... Probujemy sptawia¢ barke zakladow azoto-
wych, z transportem. Jest z tego catkiem niezta medialna
hucpa, przy czym okazuje sig¢, ze jest to oczywiscie tech-
nicznie niemozliwe, jezeli nie skorzystamy z kanatow nie-

mieckich. Korzystamy z kanatow niemieckich, doptywamy
barka do Szczecina, a tam okazuje si¢, ze panstwo polskie
nie dysponuje mozliwoscia wytadunku. W sumie koszty
tej operacji wielokrotnie przewyzszaja koszty transportu
drogowego. Ja dokladnie pamigtam, co panstwo deklaro-
waliScie jako ministerstwo na poczatku kadencji.

No dobrze, idzmy dalej. Mamy od niedawna nowe
wladze, urzad ,,Wody Polskie”... To oczywiscie nie jest
zegluga $rodladowa. Panstwo dostaliscie wszystkie moz-
liwe kompetencje. Byt konflikt pomigdzy Ministerstwem
Srodowiska a panstwa ministerstwem o kompetencje
i panstwo w tym konflikcie wygraliscie — macie obecnie
wszystkie kompetencje u siebie. Jaka jest sytuacja na dzien
dzisiejszy, jezeli méwimy o zegludze, zbiornika Raciborz?
Jaka jest sytuacja po 3 latach zaniedban poprzednikow
— wiele o tym bylo mowy — w kwestii ustabilizowania
relacji polsko-czeskich i w kwestii, o czym jaki$ minister
czasem powie albo nie powie, budowy zeglugi $rodladowej
pomiegdzy Polska a Czechami? Dlaczego w najnowszym
planie Komisji Europejskiej Polska zostata pominigta?
Polska jest potrzebna Komisji Europejskiej do wysokosci
Berlina i dlatego budujemy kanat o gtgbokosci 12,5 m na
rzece Odrze. Od konca tego kanalu ma by¢ przejscie na
Berlin i kanatami niemieckimi sptaw na potudnie Europy.
Sa doktadne mapy do tego.

Ja pretensje, zal mam przede wszystkim o to, ze pan-
stwo deprecjonujecie znaczenie urz¢du w miescie, w kto-
rym... To jest jedno z nielicznych miast, w ktérym od
kilkudziesigciu lat funkcjonuje szkota $rednia zeglugi
$rodladowej, jedno z nielicznych miast w Polsce. I to byto
réwniez powodem istnienia tam urz¢du. Stan obecny urzg-
du, stan osobowy, jesli chodzi o liczbe etatow... Zreszta
kogo ma obstugiwac¢, skoro Kanal Gliwicki praktycznie
stoi, skoro panstwo pozwoliliscie na pozbycie si¢ portu
w Kedzierzynie-Kozlu? Za ile? Za 14,5 miliona poszto
35 ha. Byliscie panstwo tego wspotuczestnikiem. To jak
ma by¢ ta poprawa? Prosz¢ zacza¢ o tym mowi¢ kon-
kretnie. Na dzien dzisiejszy ja jako przedstawiciel Prawa
i Sprawiedliwosci z terenu Opolszczyzny bede gltosowat
przeciwko tej ustawie.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje.

Prosze, Pani Minister. Prosilbym, poniewaz za chwile
zaczynamy nastgpne posiedzenie komisji, zeby pani mini-
ster tak syntetycznie odpowiedziata. A jezeli pan senator
bedzie sobie zyczyl, to moze na piSmie odpowiedz na te
bardziej szczegdlowe kwestie. ..

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Anna Moskwa:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo za te wszystkie komentarze.
Odpowiedz, tak jak pan przewodniczacy sugeruje, be-
dzie na pismie, ale mozemy si¢ spotkac i podyskutowac.
Mysle, ze pan wie o tym, Ze jeste$Smy otwarci na rozmowe. ...
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Senator Grzegorz Peczkis:

Panie Przewodniczacy, ja kilkukrotnie spotykatem sie¢
z ministrem Grzegorzem Witkowskim i pan minister dekla-
rowat che¢ wspotpracy. Powiem panu przewodniczacemu,
bo to si¢ nagrywa, ze za tym nie idg kompletnie zadne
czyny, wigc ja za spotkania dzigkuje. Prosze odpowiedzie¢
na pismie, kiedy beda czyny, a nie stowa.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Proszg bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Anna Moskwa:

Mysle, ze nie musimy si¢ nawzajem przekonywac co
do tego, jaka jest sytuacja zeglugi srédladowej. Mysle, ze
co do tego mamy oczywiscie jak najbardziej podobne sta-
nowiska. Mamy tez chyba $wiadomo$¢ tego, ze to nie jest
kwestia zaniedban z kilku miesi¢cy czy nawet ostatniego
roku, ale wielu lat. Pan moze mi podawac przyktady, ja
moge podawac kolejne. .. Mozemy sobie tak siedzie¢ i na-
rzekac, ale to chyba do niczego dobrego nie doprowadzi.
Rowniez w dialogu z urzedem, ktory wbrew temu, co pan
senator mowi, funkcjonuje dobrze co do skali wykony-
wanych czynnosci, zadan... One tak naprawd¢ wzrastaja,
a nie maleja.

Co do kryzysu urzedniczego, to mysle, ze jest on
nie tylko w tym urzedzie, ale w ogdle w administracji.
Zaréwno ten urzad, jak i administracja morska... Wiemy,
jakie to sa zarobki. I nie jest to kwestia naszego resortu
czy pana dziatan, tylko w ogdle wynagrodzen w tym sek-
torze. Stad tez ta ustawa, ktora nam pozwoli przynajmniej
w jakim$ tam matym stopniu te wynagrodzenia wzmoc-
ni¢ i wplynac¢ na lepsze rekrutacje, na wzmocnienie tych
urzedow.

Raciborz jest realizowany zgodnie z planem. W po-
przednim tygodniu rozpoczeto si¢ wydobycie kruszy-
wa, co bylo duzym problemem. Odblokowany ktopot
z Budimexem... Osobiscie monitoruj¢ te sytuacje.

Jezeli chodzi o relacje polsko-czeskie, to chyba mu-
sieliby$my przej$¢ na wymiang korespondencji, bo nie do
konca wiem, o ktorych stabych punktach pan mowi... Czy
to dotyczy czeskiego studium wykonalnosci, czy jakich$
naszych relacji ze strong czeska? Chetnie si¢ dowiem.

Jezeli chodzi o plan Komisji Europejskiej, to mysle, ze
to wymaga glebszego wyjasnienia. Pojawil si¢ w pewnym
momencie pewien komunikat, gtdéwnie w mediach spotecz-
nosciowych, ze Komisja Europejska neguje nasze plany do-
tyczace zeglugi srodladowej. Dotyczyto to naszej dyskusji
co do kilku projektow w zakresie programu ,,Infrastruktura
i srodowisko”, dyskusji na temat konkretnych odcinkow.
I tam byta dyskusja: 11 klasa, co najmnie;j I1I klasa, I'V kla-
sa... Ten spor zostal rozstrzygniety pozytywnie, natomiast
nie ma jeszcze dokumentow na kolejng perspektywe, ktore
wskazywatlyby jasno, jakie beda te progi zeglownosci. To
dopiero rozmowy z Komisja, ktorych my jestesmy aktyw-
nym uczestnikiem... Tak ze mowienie o tym, ze Komisja

nas pomingela... Nie ma jeszcze nowej perspektywy, nie
ma jeszcze tych konkretnych planow, wigc takie szerzenie
niepokoju jest niezasadne...

(Senator Grzegorz Peczkis: Panie Przewodniczacy,
mozna? Przepraszam, no ale...)

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Panie Senatorze, prosz¢ pozwoli¢ pani minister dokon-
czy€. Pdzniej udziele panu glosu.

(Senator Grzegorz Peczkis: Ale sa bardzo konkretne
rozwigzania projektowe, spychajace nas na III klase, a pani
mowi, ze nie ma... Jest. Prosz¢ zobaczy¢, most na rzece
Odrze w Opolu. Panstwo rowniez opiniowaliscie... Tam
jest IIT klasa. Tak wigc jak pani moze tu czarowac, mowic,
ze nie ma? Jest, bo...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, prosz¢ pozwoli¢ pani minister dokon-
czy¢. Pozniej panu udzielg glosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Anna Moskwa:

Czyms innym sa projekty ze starej perspektywy i czyms$
innym jest nowa perspektywa. Mylimy 2 pojecia i mysle,
ze trzeba by si¢ spotka¢ na pogtebionej dyskusji... Nas
ciesza wszyscy pasjonaci zeglugi srodladowej, partnerzy
nam s3 do dialogu zdecydowanie potrzebni, nawet tacy,
ktérzy nie do konca popieraja te pomysty, a moze przede
wszystkim tacy. Tak wicc chetnie si¢ spotkamy, zeby tez
panu pewne rzeczy wyttumaczy¢ i pokaza¢ na dokumen-
tach. To, o czym pan mowi, podat m.in. OKO.press, portal,
ktory nas przedstawia jako ministerstwo, ktore nie dosc,
ze zlikwiduje w Polsce rzeki, to jeszcze dodatkowo nie
wprowadzi zeglugi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest zdanie, ktore si¢ pojawito i potem byto powie-
lane w mediach spotecznosciowych.

Senator Grzegorz Peczkis:

Nie, to byto powiedziane w Tallinie na spotkaniu euro-
pejskim, na konferencji europejskiej w zesztym roku. To nie
byta informacja z jakiego§ OKO.press, tylko z Tallina. Ja
bylem na tej konferencji. Prosze¢ nie imputowa¢ mi, ze po-
stuguje si¢ tu jakimi$ danymi z portali spotecznosciowych.
To sa oficjalne dane z konferencji europejskiej z zesztego
roku z Tallina.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Anna Moskwa:

Rozumiem. By¢ moze to si¢ pojawilo na jakiej$ kon-
ferencji, tego nie jestem w stanie teraz zweryfikowac, nie-
mniej jednak w oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej
tego nie ma i nie ma tego tez w naszym dialogu z Komisja.
Tak wigc jezeli pan wie o czyms, o czym nie wiemy, to
prosz¢ natychmiast przyjs$c i to powiedzie¢, bo to znaczy-
loby, ze...
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(Senator Grzegorz Peczkis: Jest dokument Komisji
Europejskiej, z mapami, jest. Pokazg...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, z przyjemnoscia. Mysle, ze przejdziemy do
wymiany na pismie, bo panstwo tez tutaj...

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Szanowni Panstwo, w takim razie... A, jeszcze pan
senator Florek.

Proszg¢ bardzo.

Senator Piotr Florek:

Ja krétko w takim razie, po tej dyskusji. Cheiatbym tyl-
ko powiedzie¢, ze po zapoznaniu si¢ z tym, co pan mecenas
tutaj powiedzial, chce przejac te 2 propozycje poprawek,
ktére zostaty zgtoszone przez Biuro Legislacyjne. To wy-
thumaczenie, ktore pan tutaj przedstawil, do mnie nie trafia,
szczegolnie to dotyczace tej pierwszej — to kompletnie do
mnie nie trafia. W zwiazku z tym przejmuje te propozycje
Biura Legislacyjnego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje bardzo.
I stanowisko rzadu co do tych poprawek.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Anna Moskwa:

Dzigkuje bardzo.

W naszej opinii powtoérzenie tych zapisow niczego jako$
zasadniczo nie zmienia, istoty ustawy w zaden sposob nie
zmienia. Chyba niepotrzebnie poszli§my w dyskusje, ze to
jest jakas potencjalna $ciezka zmiany tej siedziby, bo na
pewno to nie jest naszg intencja.

Jezeli panstwo beda uwazali, ze z jakich§ wzgledow
— legislacyjnych, merytorycznych czy innych — nalezy po-
prawki przyja¢, absolutnie nie bedziemy w tym temacie
oponowac, chociaz uwazamy, ze to wiele nie zmieni, poza
przedtuzeniem procesu legislacyjnego. Pozostawiamy to do
rozstrzygnigcia szanownej komisji. Dzickuje.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli nie ma wiecej zgloszen, to przystapimy do glo-
sowania.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Ja tylko chciatbym...)

Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

...ad vocem tego, co pan dyrektor powiedziat. Prosze
panstwa, ja rozumiem, ze mozna si¢ r6zni¢ pogladami, ale
nie mozna twierdzi¢, ze w rozporzadzeniu bedzie mozna
uregulowac inne siedziby urzedow niz te, ktore przewidziat
ustawodawca. Zasada hierarchicznej budowy systemu ak-
tow prawnych mowi, ze rozporzadzenie musi by¢ zgodne
z ustawa upowazniajaca. Gdyby ustawodawca chciat, to
datby w upowaznieniu ministrowi mozliwo$¢ zmiany sie-
dziby ustawowej. Nie zrobil tego, co znaczy, ze minister
bedzie musial, ze tak powiem, powtorzy¢ te siedziby, ktore
wynikaja z ustawy. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie przystgpujemy do gtosowania.

Najpierw bedziemy glosowali nad poprawkami.
Poprawka... Jak rozumiem, sg zgtoszone 2 poprawki...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Tak.)

...bo byly 2 uwagi Biura Legislacyjnego.

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Tak. Kwestia siedziby 1 kwe-
stia odestania.)

Tak.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem poprawki
nr 1?7 (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka nr 2 senatora Florka, przygotowana przez
Biuro Legislacyjne.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (2)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Poprawka uzyskata wigkszosc¢.

I teraz glosowanie nad ustawa w cato$ci wraz ze zmia-
nami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy? (5)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Na sprawozdawcg proponuj¢ pana senatora Grzegorza
Peczkisa, ktory, jak wida¢, w tym temacie si¢ orientuje
i jest aktywny.

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuj¢ wszystkim panstwu za uczestnictwo w posie-
dzeniu. Dzigkuj¢, Pani Minister. Dzi¢gkuje, Panie Prezesie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 37)
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