
 

 

INFORMACJA 

o posiedzeniu Komisji Praw Człowieka, Praworządności i Petycji 

nr posiedzenia: 258 

data posiedzenia: 18 lipca 2018 r. 
 

 

Porządek posiedzenia: 

 1. Rozpatrzenie informacji na temat przetwarzania danych telekomunikacyjnych 

i internetowych oraz wyników przeprowadzonych kontroli w 2017 roku (druk senacki 

nr 887). 

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 11 września 2015 r. o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, w celu 

doprecyzowania możliwości rezygnacji z tzw. „polisolokat” (cd.) (P9-26/17). 

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 8 października 1982 r. o społeczno-zawodowych organizacjach rolników, 

w celu wyeliminowania z ustawy nazwy „Rada Państwa” i zastąpienia jej nazwą „Prezydent 

Rzeczypospolitej Polskiej” (cd.) (P9-16/18). 

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego, w celu uznania soboty za 

dzień ustawowo wolny od pracy przy dokonywaniu czynności procesowej (cd.) (P9-49/17). 

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej 

przywrócenia drugiego dnia Zielonych Świątek (Święta Zesłania Ducha Świętego), jako 

dnia wolnego od pracy (cd.) (P9-03/18). 

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, w zakresie 

zwiększenia kwoty wolnej od podatku dla rencistów i zwolnienia z opodatkowania 

najniższych świadczeń rentowych (P9-18/18). 

7. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, w celu wprowadzenia wymogu 

posiadania obywatelstwa polskiego przez osoby pełniące funkcje publiczne (P9-19/18). 

8. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, w zakresie obowiązku zamieszczania 

odpowiedzi na petycję na stronie internetowej podmiotu rozpatrującego petycję oraz 

wszystkich dokumentów wytworzonych w związku z postępowaniem petycyjnym (P9-

22/18). 

9. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 

osób niepełnosprawnych, w celu zwiększenia wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji 

Osób Niepełnosprawnych przez pracodawców niewywiązujących się z 6% wskaźnika 

zatrudnienia osób niepełnosprawnych (P9-23/18). 

10. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego oraz ustawy z dnia 

28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych, w celu równego traktowania Polonii z USA (P9-

24/18). 

 

Posiedzeniu przewodniczył: 

 przewodniczący komisji Robert Mamątow. 



 

 

W posiedzeniu uczestniczyli: 

 
senatorowie członkowie komisji: 

Rafał Ambrozik, Robert Mamątow, Marek Martynowski, Andrzej Mioduszewski, 

Aleksander Pociej, Jan Rulewski, Michał Seweryński, 

 

 
goście: 

Ministerstwo Sprawiedliwości: 

zastępca dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Aneta Jakubiak-

Mirończuk, 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 

podsekretarz stanu Rafał Romanowski, 

Ministerstwo Finansów: 

zastępca dyrektora Departamentu Podatków Dochodowych Beata Karbownik, 

naczelnik Wydziału Sektora Ubezpieczeń w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego 

Piotr Radziszewski,  

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji: 

radca ministra w Departamencie Wyznań Religijnych, Mniejszości Narodowych 

i Etnicznych Józef Bołdak, 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej: 

dyrektor Biura Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych Michał Pelczarski,  

Polska Izba Ubezpieczeń: 

prezes zarządu Jan Prądzyński, 

 

 
Kancelaria Senatu: 

pracownicy Biura Legislacyjnego: Michał Gil, Katarzyna Konieczko, Beata Mandylis, 

wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz, 

pracownicy Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 

i Korespondencji: Joanna Baranowska, Marzena Krysiak, Wanda Wójtowicz, Żaneta 

Urawska, Monika Ruszczyk. 

 

 

Ad 1. 
 

 Informację na temat przetwarzania danych telekomunikacyjnych i internetowych oraz 

wyników przeprowadzonych kontroli w 2017 roku zawartą w druku senackim nr 887 

przedstawiła zastępca dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich 

w Ministerstwie Sprawiedliwości Aneta Jakubiak-Mirończuk. 

Nad informacją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwości.  

Konkluzja: 

 Komisja zapoznała się z przedstawioną informacją na temat przetwarzania danych 

telekomunikacyjnych i internetowych oraz wyników przeprowadzonych kontroli w 2017 roku 

(druk senacki nr 887). 

Ad 2. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 



 

 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciel Polskiej Izby Ubezpieczeń.  

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 3. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją.  

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 4. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji przypomniała pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, 

Dokumentacji i Korespondencji Monika Ruszczyk. 

Projekt inicjatywy ustawodawczej w sprawie ustawy o zmianie ustawy – Kodeks 

postępowania karnego przedstawiła pracownik Biura Legislacyjnego Beata Mandylis. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o podjęcie inicjatywy w sprawie 

rozpatrywanej petycji. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upoważniony 

został senator Andrzej Mioduszewski. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi do marszałka Senatu o podjęcie inicjatywy ustawodawczej w sprawie ustawy 

o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego (druk senacki nr …) 

 

Ad 5. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Treść petycji przypomniała pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, 

Dokumentacji i Korespondencji Joanna Baranowska. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 6. 
 

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, w zakresie zwiększenia kwoty 



 

 

wolnej od podatku dla rencistów i zwolnienia z opodatkowania najniższych świadczeń 

rentowych, przedstawiła pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, 

Dokumentacji i Korespondencji Żaneta Urawska. 

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Głuchych dotyczy 

dodania art. 34 ust. 1b w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób 

fizycznych (DzU z 2018 r. poz. 200 ze zm.). 

Przedmiotem petycji jest wniosek o zwiększenie od 2019 r. kwoty wolnej od podatku 

z 8 tys. zł do 30 tys. zł dla rencistów pobierających najniższe świadczenia rentowe, a tym 

samym zwolnienie ich świadczeń z podatku dochodowego od osób fizycznych. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawicielka Ministerstwa Finansów. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o wstrzymanie prac nad 

rozpatrywaną petycją do czasu uzyskania opinii Ministerstwa Finansów oraz Ministerstwa 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. 

Komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja postanowiła wstrzymać prace nad rozpatrywaną petycją do czasu uzyskania opinii 

z właściwych resortów. 

 

Ad 7. 
 

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, w celu wprowadzenia wymogu posiadania 

obywatelstwa polskiego przez osoby pełniące funkcje publiczne, przedstawiła pracownik 

Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Joanna 

Baranowska. 

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Interesu Społecznego „Wieczyste” dotyczy 

zmiany ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (DzU z 2017 r. poz. 1462 

ze zm.) przez dodanie w art. 3 ust. 1 po przecinku słów „z zastrzeżeniem art. 54a” oraz 

nowego art. 54a w brzmieniu: „54a. 1. Funkcję publiczną może pełnić osoba posiadająca 

wyłącznie polskie obywatelstwo. 2. Objęcie funkcji publicznej z naruszeniem ust. 1 powoduje 

utratę polskiego obywatelstwa. Decyzję administracyjną w sprawie utraty polskiego 

obywatelstwa wydaje minister właściwy do spraw wewnętrznych. Od decyzji przysługuje 

prawo skargi do sądu administracyjnego.” 

Autorzy petycji wnoszą o wprowadzenie wymogu wyłącznego posiadania obywatelstwa 

polskiego przez osoby pełniące funkcje publiczne. Zapis ten w opinii wnoszących petycję 

będzie stanowić gwarancję, że rozstrzygnięcia podejmowane przez osoby pełniące funkcje 

publiczne podejmowane będą w polskim, a nie w obcym interesie. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o wstrzymanie prac nad 

rozpatrywaną petycją do czasu uzyskania opinii Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz 

Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

Konkluzja: 

 Komisja postanowiła wstrzymać prace nad rozpatrywaną petycją do czasu uzyskania opinii 

z właściwych resortów. 

 

Ad 8. 
 

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

11 lipca 2014 r. o petycjach, w zakresie obowiązku zamieszczania odpowiedzi na petycję na 

stronie internetowej podmiotu rozpatrującego petycję oraz wszystkich dokumentów 



 

 

wytworzonych w związku z postępowaniem petycyjnym, przedstawiła pracownik Działu 

Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak. 

Petycja indywidualna wniesiona przez pana Romana Jacka Arseniuka dotyczy zmiany art. 8 

ust. 2 w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (DzU z 2017 r. poz. 1123). 

Autor petycji proponuje, żeby w przepisach ustawowych zobowiązać podmioty rozpatrujące 

petycję do zamieszczania na stronie internetowej skanu zawiadomienia o sposobie 

załatwienia petycji. 

Obecnie ustawa w art. 8 ust. 2 obliguje taki podmiot do niezwłocznego aktualizowania na 

stronie internetowej danych dotyczących przebiegu postępowania, w szczególności 

zasięganych opinii, przewidywanego terminu oraz sposobu załatwienia petycji. Nadto art. 13 

ust. 1 stanowi, że rozpatrujący petycję zawiadamia wnoszącego petycję o sposobie jej 

załatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocą środków komunikacji 

elektronicznej. 

Autor petycji przedstawia szczegółową informację o sposobie interpretowania ustawy 

o petycjach przez różne organy i instytucje, wskazuje na potrzebę jawności postępowania 

petycyjnego wzorem jawności postępowania sądowego. 

Zdaniem wnoszącego petycję z praktyki stosowania ustawy wynika, że niektóre urzędy (m.in. 

Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo 

Nauki i Szkolnictwa Wyższego) na stronach internetowych zamieszczają treść (skan) 

odpowiedzi na petycję, inne nie zamieszczają (m.in. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 

Kancelaria Prezesa Rady Ministrów), gdyż uważają, że obowiązek taki nie wynika wprost 

z ustawy. Z kolei Kancelaria Prezydenta udostępnia na stronie internetowej odpis 

odpowiedzi, a Ministerstwo Spraw Zagranicznych szczegółową informację o sposobie 

załatwienia petycji. 

W uzasadnieniu petycji autor stwierdza, że „decyzja o nieupublicznianiu odpowiedzi na 

petycję to pomysł niezrozumiały, sprzeczny ze zdrowym rozsądkiem, z Konstytucją i nawet 

zasadami cywilizacji europejskiej”. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 9. 
 

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 

niepełnosprawnych, w celu zwiększenia wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych przez pracodawców niewywiązujących się z 6% wskaźnika zatrudnienia 

osób niepełnosprawnych, przedstawiła pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze 

Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Wanda Wójtowicz.  

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Głuchych dotyczy 

dodania w art. 21 ust. 1a w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 

i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (DzU z 2018 r. poz. 511 ze zm.). 

Przedmiotem petycji jest postulat dotyczący zwiększenia wpłat na PFRON do kwoty 

500 000 zł miesięcznie przez pracodawców niewywiązujących się z obowiązku co najmniej 

6% wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych. 

Zdaniem wnoszących petycję obecnie pracodawcy niespełniający kryterium wskaźnika 

zatrudnienia obowiązkowo dokonują niskich wpłat na Fundusz. W niektórych krajach UE 

wpłaty są dużo wyższe, co przekłada się na większe zatrudnienie niepełnosprawnych. 

W opinii autorów petycji osoby niepełnosprawne są dyskryminowane, brak pracy przyczynia 

się do wykluczenia społecznego, dlatego wprowadzenie nowych regulacji stworzy warunki 

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p92318/267_wplaty_pefron.pdf


 

 

do zwiększenia ich aktywności zawodowej na rynku pracy. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciel Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 10. 
 

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego oraz ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 

o kosztach sądowych, w celu równego traktowania Polonii z USA, przedstawiła pracownik 

Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Żaneta 

Urawska.  

Petycja indywidualna wniesiona przez osobę fizyczną dotyczy modyfikacji art. 41, art. 1103, 

art. 1135
5
, art. 1145, art. 1147, art. 1148

1
 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks 

postępowania cywilnego (DzU z 2018 r. poz. 155 ze zm.) oraz zmiany art. 24 ust. 1 pkt 1 

ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (DzU z 2018 r. 

poz. 300). 

Przedmiotem petycji jest wniosek o wprowadzenie zmian ustawowych mających na celu 

zniesienie „dyskryminacji prawnej przeciwko Polonii Amerykańskiej”, m.in. w taki sposób, 

aby ujednolicić prawo dotyczące uznawania rozwodów orzeczonych przed 1 lipca 2009 r. 

i rozwodów orzeczonych po 1 lipca 2009 r., co umożliwi równe traktowanie Polonii w USA. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac 

nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

 

 
W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową. 

 

Opracowano w BPS 

 


