INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

nr posiedzenia: 258

data posiedzenia: 18 lipca 2018 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

10.

Rozpatrzenie informacji na temat przetwarzania danych telekomunikacyjnych
I internetowych oraz wynikow przeprowadzonych kontroli w 2017 roku (druk senacki
nr 887).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej, w celu
doprecyzowania mozliwos$ci rezygnacji z tzw. ,,polisolokat” (cd.) (P9-26/17).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw,
w celu wyeliminowania z ustawy nazwy ,,Rada Panstwa” i zastapienia jej nazwa ,,Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej” (cd.) (P9-16/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, w celu uznania soboty za
dzien ustawowo wolny od pracy przy dokonywaniu czynnosci procesowej (cd.) (P9-49/17).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
przywrocenia drugiego dnia Zielonych Swiatek (Swicta Zestania Ducha Swietego), jako
dnia wolnego od pracy (cd.) (P9-03/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, w zakresie
zwigkszenia kwoty wolnej od podatku dla rencistbw i zwolnienia z opodatkowania
najnizszych $wiadczen rentowych (P9-18/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, w celu wprowadzenia wymogu
posiadania obywatelstwa polskiego przez osoby petnigce funkcje publiczne (P9-19/18).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, w zakresie obowiazku zamieszczania
odpowiedzi na petycje na stronie internetowej podmiotu rozpatrujagcego petycje oraz
wszystkich dokumentéw wytworzonych w zwigzku z postgpowaniem petycyjnym (P9-
22/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych, w celu zwigkszenia wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osoéb Niepetnosprawnych przez pracodawcow niewywigzujacych sie z 6% wskaznika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych (P9-23/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych, w celu rownego traktowania Polonii z USA (P9-
24/18).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Robert Mamatow.



W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Robert Mamgtow, Marek Martynowski, Andrzej Mioduszewski,
Aleksander Pociej, Jan Rulewski, Michat Sewerynski,

goscie:

Ministerstwo Sprawiedliwosci:
zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Aneta Jakubiak-
Mironczuk,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
podsekretarz stanu Rafat Romanowski,

Ministerstwo Finansow:
zastepca dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych Beata Karbownik,
naczelnik Wydzialu Sektora Ubezpieczen w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego
Piotr Radziszewski,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji:
radca ministra w Departamencie Wyznan Religijnych, Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych Jozef Botdak,

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:
dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych Michal Pelczarski,

Polska Izba Ubezpieczen:
prezes zarzadu Jan Pradzynski,

Kancelaria Senatu:
pracownicy Biura Legislacyjnego: Michat Gil, Katarzyna Konieczko, Beata Mandylis,
wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz,
pracownicy Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji: Joanna Baranowska, Marzena Krysiak, Wanda Wéjtowicz, Zaneta
Urawska, Monika Ruszczyk.

Ad 1.

Informacj¢ na temat przetwarzania danych telekomunikacyjnych i internetowych oraz
wynikow przeprowadzonych kontroli w 2017 roku zawarta w druku senackim nr 887
przedstawila zastepca dyrektora Departamentu Strategii 1 Funduszy Europejskich
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Aneta Jakubiak-Mironczuk.

Nad informacjg przeprowadzono dyskusj¢. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Konkluzja:

Komisja zapoznala si¢ z przedstawiong informacjag na temat przetwarzania danych
telekomunikacyjnych i internetowych oraz wynikéw przeprowadzonych kontroli w 2017 roku
(druk senacki nr 887).

Ad 2.

Komisja kontynuowata prace nad petycja.



Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Polskiej Izby Ubezpieczen.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 3.

Komisja kontynuowata prace nad petycja.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 4.

Komisja kontynuowala prace nad petycja.

Tre§¢ petycji przypomniala pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Monika Ruszczyk.

Projekt inicjatywy ustawodawczej w sprawie ustawy 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego przedstawita pracownik Biura Legislacyjnego Beata Mandylis.
Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosil wniosek o podjecie inicjatywy w sprawie
rozpatrywanej petycji.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniony
zostat senator Andrzej Mioduszewski.

Konkluzja:

Komisja wnosi do marszatka Senatu o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (druk senacki nr ...)

Ad 5.
Komisja kontynuowata prace nad petycja.
Tres¢ petycji przypomniata pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji I Korespondencji Joanna Baranowska.
Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.
W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 6.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w zakresie zwickszenia kwoty



wolnej od podatku dla rencistow 1 zwolnienia z opodatkowania najnizszych $wiadczen
rentowych, przedstawila pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Zaneta Urawska.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gluchych dotyczy
dodania art. 34 ust. 1b w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (DzU z 2018 r. poz. 200 ze zm.).

Przedmiotem petycji jest wniosek o zwiekszenie od 2019 r. kwoty wolnej od podatku
z 8tys. zt do 30tys. zt dla rencistow pobierajacych najnizsze $§wiadczenia rentowe, a tym
samym zwolnienie ich $wiadczen z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawicielka Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek 0 wstrzymanie prac nad
rozpatrywang petycja do czasu uzyskania opinii Ministerstva Finansow oraz Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja postanowita wstrzymaé prace nad rozpatrywang petycja do czasu uzyskania opinii
Z wlasciwych resortow.

Ad7.

Tres$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, w celu wprowadzenia wymogu posiadania
obywatelstwa polskiego przez osoby pelnigce funkcje publiczne, przedstawita pracownik
Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 1 Korespondencji Joanna
Baranowska.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Interesu Spotecznego ,,Wieczyste” dotyczy
zmiany ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (DzU z 2017 r. poz. 1462
ze zm.) przez dodanie w art. 3 ust. 1 po przecinku stow ,,z zastrzezeniem art. 54a” oraz
nowego art. 54a w brzmieniu: ,,54a. 1. Funkcje publiczng moze pelni¢ osoba posiadajaca
wylgcznie polskie obywatelstwo. 2. Objecie funkcji publicznej z naruszeniem ust. 1 powoduje
utrate¢ polskiego obywatelstwa. Decyzje administracyjng w sprawie utraty polskiego
obywatelstwa wydaje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Od decyzji przystuguje
prawo skargi do sadu administracyjnego.”

Autorzy petycji wnosza o wprowadzenie wymogu wylacznego posiadania obywatelstwa
polskiego przez osoby petnigce funkcje publiczne. Zapis ten w opinii wnoszacych petycje
bedzie stanowi¢ gwarancj¢, ze rozstrzygnigcia podejmowane przez osoby pelnigce funkcje
publiczne podejmowane beda w polskim, a nie w obcym interesie.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek 0 wstrzymanie prac nad
rozpatrywang petycja do czasu uzyskania opinii Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Konkluzja:

Komisja postanowita wstrzymaé prace nad rozpatrywang petycja do czasu uzyskania opinii
z wlasciwych resortow.

Ad 8.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
11 lipca 2014 1. o petycjach, w zakresie obowigzku zamieszczania odpowiedzi na petycj¢ na
stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje oraz wszystkich dokumentow



wytworzonych w zwiazku z postgpowaniem petycyjnym, przedstawita pracownik Dzialu
Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak.

Petycja indywidualna wniesiona przez pana Romana Jacka Arseniuka dotyczy zmiany art. 8
ust. 2 w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (DzU z 2017 r. poz. 1123).

Autor petycji proponuje, zeby w przepisach ustawowych zobowigza¢ podmioty rozpatrujgce
petycj¢ do zamieszczania na stronie internetowej skanu zawiadomienia o sposobie
zalatwienia petycji.

Obecnie ustawa w art. 8 ust. 2 obliguje taki podmiot do niezwlocznego aktualizowania na
stronie internetowej danych dotyczacych przebiegu postepowania, w szczegolnosci
zasieganych opinii, przewidywanego terminu oraz sposobu zalatwienia petycji. Nadto art. 13
ust. 1 stanowi, ze rozpatrujacy petycje zawiadamia wnoszgcego petycje o sposobie jej
zalatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Autor petycji przedstawia szczegotowa informacje o sposobie interpretowania ustawy
0 petycjach przez rdzne organy i instytucje, wskazuje na potrzebg¢ jawnosci postepowania
petycyjnego wzorem jawnos$ci postgpowania sagdowego.

Zdaniem wnoszacego petycj¢ z praktyki stosowania ustawy wynika, ze niektére urzedy (m.in.
Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo
Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego) na stronach internetowych zamieszczaja tre$¢ (skan)
odpowiedzi na petycjg, inne nie zamieszczaja (m.in. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow), gdyz uwazaja, ze obowigzek taki nie wynika wprost
zustawy. Zkolei Kancelaria Prezydenta udostgpnia na stronie internetowej odpis
odpowiedzi, a Ministerstwo Spraw Zagranicznych szczegdélowa informacje o sposobie
zalatwienia petyCji.

W uzasadnieniu petycji autor stwierdza, ze ,,decyzja o nieupublicznianiu odpowiedzi na
petycje to pomyst niezrozumiaty, sprzeczny ze zdrowym rozsadkiem, z Konstytucja i nawet
zasadami cywilizacji europejskiej”.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zgtosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 9.

Tres$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, w celu zwigkszenia wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych przez pracodawcow niewywigzujacych si¢ z 6% wskaznika zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych, przedstawita pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze
Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Wanda Woéjtowicz.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Ghuchych dotyczy
dodania w art. 21 ust. 1a w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych (DzU z 2018 r. poz. 511 ze zm.).
Przedmiotem petycji jest postulat dotyczacy zwigkszenia wplat na PFRON do kwoty
500 000 zt miesigcznie przez pracodawcdéw niewywigzujacych sie z obowigzku co najmniej
6% wskaznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.

Zdaniem wnoszacych petycje obecnie pracodawcy niespetlniajacy kryterium wskaznika
zatrudnienia obowigzkowo dokonuja niskich wptat na Fundusz. W niektorych krajach UE
wptlaty sg duzo wyzsze, co przektada si¢ na wieksze zatrudnienie niepetnosprawnych.

W opinii autordw petycji osoby niepetnosprawne s3 dyskryminowane, brak pracy przyczynia
si¢ do wykluczenia spotecznego, dlatego wprowadzenie nowych regulacji stworzy warunki


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p92318/267_wplaty_pefron.pdf

do zwiekszenia ich aktywnos$ci zawodowej na rynku pracy.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:
Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 10.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sadowych, w celu rownego traktowania Polonii z USA, przedstawita pracownik
Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Zaneta
Urawska.

Petycja indywidualna wniesiona przez osobe fizyczng dotyczy modyfikacji art. 41, art. 1103,
art. 1135° art. 1145, art. 1147, art. 1148 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (DzU z 2018 r. poz. 155 ze zm.) oraz zmiany art. 24 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (DzU z 2018 .
poz. 300).

Przedmiotem petycji jest wniosek o wprowadzenie zmian ustawowych majacych na celu
zniesienie ,,dyskryminacji prawnej przeciwko Polonii Amerykanskiej”, m.in. w taki sposob,
aby ujednolici¢ prawo dotyczace uznawania rozwodoéw orzeczonych przed 1 lipca 2009 r.
I rozwodow orzeczonych po 1 lipca 2009 r., co umozliwi rowne traktowanie Polonii w USA.
Nad petycja przeprowadzono dyskusje.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:
Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowsa dziatalno$¢ lobbingowsa.

Opracowano w BPS



