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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych (druk senacki 894, druki sejmowe nr 2547 i 2629).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Jest to nasze sto szdste posiedzenie.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia jeden punkt: ustawa o zmia-
nie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecz-
nych; druk senacki nr 894 i druki sejmowe nr 2547 1 2629.

Mam pytanie, czy na sali sa osoby zajmujace si¢ za-
wodowa dziatalno$cig lobbingowa. Jesli tak, to prosze
o przedstawienie si¢ i poinformowanie, jakg organizacje
si¢ reprezentuje.

Jak widze, nikogo z takich osoéb nie ma — jak zawsze
sami swoi uczestniczg w posiedzeniu komisji.

Witam na posiedzeniu pana Rafata Romanowskiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, pana Jerzego Dabrowskiego, dyrektora Departamentu
Rynkéw Rolnych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, pania Ewe Mazgajska, glownego specjaliste
w Wydziale Produktéw Zwierzgcych w Departamencie
Rynkéw Rolnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
pana Arkadiusza Szymoniuka, zastepce prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Witam pana
Piotra Serafina, dyrektora generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, naszego legislatora pana Michata
Gila, kolegow senatorow i nasz sekretariat. Jest z nami
rowniez pan Grzegorz Anczewski z Krajowej Rady Izb
Rolniczych — witam. Izba rolnicza jak zawsze niezawodna.

Prosze¢ pana ministra o krotka informacj¢ — ustawa nie
jest dluga — o przekazanie, czego oczekuje pan minister
po tej ustawie i dlaczego chcialtby, aby$my ja zatwierdzili.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zmiana ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych ma charakter porzadkujacy obecnie obowigzu-
jace przepisy. Wprowadza przede wszystkim zniesienie po-
dzialu kompetencji migdzy Krajowym Osrodkiem Wsparcia
Rolnictwa a Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w ramach zadania ustawowego zwigzanego
z monitoringiem skupu mleka.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami informacje o ilo-
$ci mleka skupionego w kazdym miesiacu podmioty sku-
pujace przekazuja do dyrektorow oddzialéw terenowych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, natomiast kary
pieni¢zne wynikajace z niedopelnienia tego obowiazku
wymierzaja dyrektorzy oddziatdéw regionalnych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zgodnie z pro-
ponowang ustawg zardwno kwestia informacji o ilo$ci sku-
pionego mleka, jak i kar za nieprzekazanie tych informacji
beda nalezaty do kompetencji Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa. Jest to zasadne, poniewaz krajowy osrodek prze-
prowadza kontrole podmiotéw skupujacych w zakresie re-
alizacji obowiazku przekazywania miesi¢cznych informacji
o ilosci skupionego mleka, posiada cato$¢ dokumentacji w tej
sprawie i przekazuje te informacje Komisji Europejskie;.

Nowelizacja przewiduje rowniez zmiang podmiotu —
z krajowego osrodka na agencje restrukturyzacji — wtasci-
wego w sprawach opracowywania formularzy wnioskéw
o wydanie §wiadectw autoryzacji zaktadéw produkcyjnych,
chlodni i magazynéw zwiazanych z interwencjg publicz-
ng. Poniewaz krajowy osrodek realizuje zadania z zakresu
interwencji publicznej jako zadania delegowane poprzez
agencje restrukturyzacji, ktéra powinna opracowywac ca-
1o$¢ dokumentacji w tym zakresie, w ustawie wprowadza
si¢ powyzszg zmiang.

Ponadto w ustawie doprecyzowano wlasciwos¢ miej-
scowa organdw wilasciwych do przeprowadzenia kontroli
uznanych organizacji producentdw i ich zrzeszen, uznanych
organizacji miedzybranzowych i podmiotow skupujacych
mleko, poprzez wskazanie, ze s to organy wlasciwe ze
wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedziby kontrolo-
wanego podmiotu. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:
Dzigkuje, Panie Ministrze.

Prositbym mecenasa Michata Gila o opinig.
Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje. Nie mam uwag.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Bez uwag.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow?
Proszg, Panie Senatorze.
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Senator Tadeusz Romanczuk:

Ja mam pytanie, Panie Ministrze. Chodzi mi o posze-
rzenie... Ta ustawa rzeczywiscie, tak jak pan powiedziat,
porzadkuje pewne sprawy —1i to jest bardzo dobre — ale mamy
jeszceze kilka spraw nieuregulowanych. Ja jestem prezesem
mleczarni i my takie informacje co miesigc musimy wysytac¢
do KOWR, p6zniej, raz na kwartat, na Fundusz Promocji
Mleka... Powiatowy lekarz weterynarii co miesiac nas kon-
troluje — my placimy za t¢ ustuge — i jeszcze do GUS... Czyli
podmiot skupujacy 3 razy taka informacj¢ wysyla co miesiac.
Czy nie warto by si¢ zastanowic, jak to uporzadkowac, tak aby
podmioty skupujace nie robity 3 sprawozdan co miesiac, bo
tak na dzisiaj sprawa wyglada? Ja juz nie méwi¢ o Funduszu
Promocji Mleka, bo i do KOWR... I raz na kwartat ptacimy
za te 10 litrow 1 gr. Ale w pozostatych 3 przypadkach to jest
razy trzy. Ja to zglaszalem, ale nie byl styszalny ten glos,
dlatego dzisiaj na posiedzeniu komisji to mowie.

I jeszcze jedng uwage mam w konteks$cie tego porzad-
kowania. Czy nie warto si¢ zastanowi¢ nad zlikwidowa-
niem art. 54 ustawy o KOWR? Przygotowujac si¢ wczoraj
do tego posiedzenia, wezytatem si¢ w to... Poprzednio,
jak powstawat KOWR, zwracatem na to uwagg pana mi-
nistra Boguckiego. On wtedy wytlumaczyt to w inny spo-
sob. .. A dzisiaj sprawa wyglada tak, ze Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa wykonuje czynno$ci zwiazane z kwo-
towaniem produkcji mleka i przekroczeniem kwot mlecz-
nych. Wiemy o tym, ze od przetomu roku 2014 i 2015 nie
ma juz kwot mlecznych, nie ma kwotowania i przekra-
czania. W zwigzku z tym warto byloby, przy okazji tego
porzadkowania, wzia¢ pod uwagg te kwestie i zastanowic
si¢ nad tym. Ja nie neguje potrzeby porzadkowania, bo...
Jako podmiot skupujacy powiem panstwu, ze po 4 dniach
zostatem ukarany kwotg 2 tysiecy zt tylko dlatego, ze sys-
tem informatyczny w 4 dni nie przestat informacji do... No,
oczywiscie przestal ja do KOWR. Prezes ARiMR podjat
taka decyzje, ale sprawa zostata wyjasniona i nie ma tematu.
To bylo btedem, to bylo niezasadne, ze ARIMR natozyta
kare, mimo ze KOWR otrzymywat te informacje. To jest
bzdura i to jest... Powtarzam: podmioty skupujace przesy-
laja dzisiaj po 3 razy te sprawozdania. Ja to zgtaszatem, jak
ministrem byl pan Marek Sawicki, i tez nie ustyszano tego
glosu. Dzisiaj tez to robi¢. Czy nie warto zastanowic si¢ nad
dalszym uporzadkowaniem tego tematu? Skoro powstaje
nowa ustawa, powstaje nowy podmiot... No, taka sprawa
ma prawo mie¢ miejsce. My te kwestie porzadkujemy, ale,
tak jak moéwie, chodzi o to, zeby si¢ wezytaé, wstuchad
si¢... Przy okazji jednego porzadkowania poruszy¢ mozna
wigcej kwestii. Ja zglaszam taki problem. Nie chcg dzisiaj
tego ujmowac w formie poprawki itd., bo rzeczywiscie to. ..
To porzadkowanie jest okej, ale pewnie niedtugo bedziemy
musieli rozpatrywac te kwestie, ktore poruszytem.

I prosba — powiem tak — w imieniu prezeséw podmio-
tow skupujacych, bo tu chodzi o skupujace podmioty, aby
znalez¢ takie rozwigzanie... Do GUS — obowigzkowo,
bo mozemy by¢ ukarani; do KOWR — obowiazkowo, bo
mozemy by¢ ukarani; powiatowy lekarz weterynarii... On
co miesigc przychodzi do nas z fakturka i ptacimy kilka
zlotych za t¢ ustuge. Gdyby$my nie wykonali tej czynnosci,
jako prezesi zostaliby$my ukarani.

Taka uwagg chee zgtosi¢, moja uwage. Ona moze na-
robi¢ ktopotu w tej chwili, w zwiazku z czym ja od razu
mowig, ze nie kwestionuj¢ tego porzadkowania ustawy
o KOWR, tylko prosz¢ o to, aby, jezeli to mozna jeszcze
cofna¢, 1 poprzez nasze Biuro Legislacyjne znalez¢ dobre
rozwiazanie i nanie$¢ poprawki... Bardzo o to proszg.
Jezeli nie, to jestem sklonny zaglosowac za tym rozwiaza-
niem i po prostu zgtaszam problem. To trzeba by uporzad-
kowa¢. Kazda ekipa mowi: zmniejszajmy biurokracje...
Ja panstwu wykazatem, ze my bardzo duzo tej biurokracji
mamy w tym matym zakresie. Po co 3 razy podmiot sku-
pujacy to sktada? A za kazde nieztozenie bedzie ukarany.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Mam pytanie do pana ministra. Czy ta ustawa jest tak
pilna, ze musi wyj$¢ od nas jak najszybciej, czy jest moz-
liwe, zebysSmy wypracowali poprawki i na plenarnym po-
siedzeniu je zglosili, ewentualnie przy nowej nowelizacji?

Jesli moglby pan minister si¢ odniescé. ..

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pan senator Romanczuk odwotywat si¢ tutaj do art. 54:
krajowy osrodek rolnictwa wykonuje czynno$ci zwigza-
ne z kwotowaniem produkcji mleka i z przekroczeniem
kwot produkcyjnych na rynku mleka w roku kwotowym
2014-2015. Nie bez powodu jest zapisane, ze chodzi o rok
2014-2015. Kary za przekroczenie limitow kwot mlecz-
nych — kwoty mleczne, jak pan senator stusznie zauwazyt,
zostaly zniesione — nie zostaty rozliczone. One sg rozliczane
w ciggu 36 miesi¢ey od dnia zakonczenia kwotowania. Tak
wigc ten artykut jest jak najbardziej zasadny 1 on powinien
tu na razie pozostac.

A jezeli chodzi pozostate kwestie, to pozwoli pan, Panie
Przewodniczacy, ze odpowie pan dyrektor Dabrowski.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jerzy Dabrowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Panie Senatorze, jesli chodzi o te obowigzki sprawoz-
dawcze, to tutaj nalezatoby wskazac, ze obowiazek zwig-
zany z monitorowaniem skupu mleka i przekazywaniem
informacji do KOWR wynika wprost z przepisow unijnych
— jest to nastgpstwo likwidacji kwot mlecznych. Komisja
uznata, ze pomimo likwidacji tych kwot mlecznych ten ry-
nek, wrazliwy rynek, powinien by¢ monitorowany. Stad ten
comiesigczny obowigzek przekazywania tych informacji.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg, Panie Senatorze.

Senator Tadeusz Romanczuk:

Ja nie kwestionuj¢ potrzeby monitorowania, tylko
zwracam uwage, ze podmioty skupujace 3 razy sa mo-
nitorowane. Czy nie mozna znalez¢ takiego rozwigzania,
aby$my | sprawozdanie sktadali? KOWR, GUS, wetery-
naria, ktéra piecz¢ ma nad skupem, produkcja... Chodzi
o to, aby znalez¢ rozwigzanie, ktore by pozwolito, bySmy
1 sprawozdanie sktadali. Ja t¢ kwesti¢ podnosze. Ja nie
kwestionuje wypowiedzi pana dyrektora i pana ministra
—te 3 lata w tej chwili dobiegaja konfica i pewnie przy na-
stepnej noweli bedziemy ten temat rozpatrywac — tylko
zwracam uwage... Mamy 2018 rok, marzec juz za nami,
a to przeciez z koncem marca czy 1 kwietnia kwotowa-
nie si¢ zakonczylo. Monitorowanie... Pan powotlat si¢ na
rozporzadzenie Komisji Europejskiej. Ono obowigzywato
w czasie kwotowania mleka i teraz obowigzuje, to praw-
da, tylko ze Komisja przeciez nie zada, nie twierdzi, ze
musi to KOWR robi¢. Prawda? Moze to rowniez by¢, nie
wiem, poprzez GUS... No, lekarza weterynarii bym tutaj
wylaczyl. Tak mi si¢ wydaje. Mi chodzi o to, zeby to byto
1 sprawozdanie. Po co razy trzy? W jednym dniu robimy
3 sprawozdania, bez sensu. Tak uwazam.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Czy pan minister chciatby si¢ jeszcze do tego odniesé?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pan senator Romanczuk prezentuje jak najbardziej
wiasciwy tok myslenia. Stad to uporzadkowanie pomig-
dzy Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa a Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Za chwilg pan
minister Ardanowski przedstawi jeden z gtownych prioryte-
tow ministerstwa rolnictwa, to jest utworzenie panstwowe;j

instytucji, ktora bedzie si¢ zajmowata bezpieczenstwem
zywnosci i ktora zapewne bedzie rowniez realizowata kwe-
stie weterynarii, bo to nie podlega... Jezeli chodzi o ten
monitoring ze strony weterynarii, to on wynika tylko i wy-
facznie z kwestii bezpieczenstwa zywnosci. Jezeli bedziemy
nowelizowac t¢ ustawe w zakresie art. 54, to jak najbardziej
bedziemy pracowaé rowniez na wypracowaniem schematu,
ktory by po prostu ujednolicil, w ramach jednego dokumen-
tu, kwestie zbierania tych wszystkich informacji.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg, Panie Senatorze.

Senator Tadeusz Romanczuk:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, z tej odpowie-
dzi si¢ ciesz¢. W tej chwili na posiedzeniu komisji padto
takie zapewnienie, ze przy porzadkowaniu... Jeszcze raz
odnoszg si¢ do tego, ze powstat KOWR. No, nie popetnia
btedow ten, kto nic nie robi. Prawda? A to nie sa btedy
razace... Po prostu w tej chwili to porzadkujemy. Prosze
o tym pami¢taé¢ — z takim apelem... Ta ustawa, tak jak
pan mecenas powiedzial, nie budzi zadnych watpliwosci.
Porzadkujmy, bo to jest potrzebne i wlasnie tego oczekuja
od nas mleczarze. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

W zwiazku z tym prosz¢ o gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (6)

Jednoglosnie.

Szanowni Panstwo, na sprawozdawcg... Kto chcialby?

(Gtos z sali: Moze Tomek.)

(Glos z sali: Tak, prezes.)

Panie Senatorze, wyraza pan zgod¢? Dobrze. Pan
Tadeusz Romanczuk bedzie sprawozdawca.

Szanowni Panstwo, bardzo dzigkuj¢ za uczestnictwo
w posiedzeniu panu ministrowi i wszystkim gosciom.

W zwiazku z tym, ze wyczerpali$my porzadek obrad,
zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 32)
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