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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu uchwaly w 170. rocznice $mierci ksigdza Jakuba Fal-
kowskiego i dwuwiecze istnienia jego dzieta — Instytutu Gluchoniemych w War-
szawie (druk senacki nr 877).

2. Rozpatrzenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017 r.
(sygn. akt K 27/15) dotyczacego ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (cd.).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Stanistaw
Gogacz)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie senackiej
Komisji Ustawodawcze;j.

W porzadku obrad mamy 2 punkty. Pierwszy punkt do-
tyczy pierwszego czytania projektu uchwaly w sto siedem-
dziesiata rocznice $mierci ksiedza Jakuba Falkowskiego
idwuwiecze istnienia jego dzieta — Instytutu Gluchoniemych
w Warszawie; druk senacki nr 877.

Przedstawicielem wnioskodawcow jest pan prof. Jan
Zaryn.

Chcialbym przywita¢ gosci, ktorzy przybyli na nasze
posiedzenie. Witam pana senatora Kazimierza Wiatra.
Witam pana senatora Jana Zaryna. Witam pana Tadeusza
Adamca, dyrektora Instytutu Gluchoniemych. Witam
pania Agnieszke Dobrowolska, nauczyciela z Instytutu
Gluchoniemych. Witam panig Eweling Opiole, nauczyciela
z Instytutu Gluchoniemych. Witam panig Karoling Rosik, na-
uczyciela z Instytutu Gluchoniemych. Witam pana Tomasza
Wardziaka, nauczyciela z Instytutu Gluchoniemych.
Witam panig Monik¢ Tywonek, nauczyciela z Instytutu
Gluchoniemych. Witam panig Agnieszke Bajewska-
-Kotodziejak, nauczyciela i thumacza. Dzigkujemy panstwu
za przybycie. Witam Panig Katarzyn¢ Konieczko oraz pania
Iwone Kozerg-Rytel z Biura Legislacyjnego. Witam pana
Adama Wiacka, naczelnik wydzialu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, pana Cezarego Kajetana
Zarembe, naczelnika wydzialu administracji w MSWiA,
oraz pana Wojciecha Rybackiego, gtownego specjaliste
w departamencie w ministerstwie spraw wewnetrznych.

Prosz¢ panstwa, mam nadzieje, ze wszystkich gosci
przywitatem.

Rozpoczynamy procedowanie pierwszego punktu.

Poprosze pana senatora Jana Zaryna o zaprezentowanie
projektu uchwaty.

Bardzo proszg.

Senator Jan Zaryn:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Projekt uchwaty nosi tytul: ,,w 170. rocznic¢ $mierci
ksigdza Jakuba Falkowskiego i dwuwiecze istnienia jego
dzieta — Instytutu Gluchoniemych w Warszawie”. Za chwile
przeczytam tekst projektu.

Chcialbym panstwa poinformowac, ze jestem tu wraz
z prof. Kazimierzem Wiatrem jako przewodniczacym
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu i ze nieprzypadkowa
jest obecnos¢ pana przewodniczacego — wynika ona z faktu,
ze projekt uchwaly, ktéry za chwile przeczytam, przeszedt
juz pewna $ciezke dyskusji, a mianowicie w naszej Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu, i zostal przyjety jednomyslnie.
W zwiazku z tym bardzo bym prosit od razu, na wstepie,
troche niezgodnie z tradycja, bo na ogdt prosze o to, by
panstwo udoskonalali tres¢ projektéw uchwal... W tym
przypadku prositbym o uszanowanie pewnego faktu, kto6-
ry mial miejsce, tym bardziej ze tekst projektu uchwaty
powstawat przy udziale naszych, takze dzisiejszych, gosci
i zostal przyjety z satysfakcja. To jest pierwsza informacja.
Niech nie zabrzmi ona jako$§ negatywnie, tylko po prostu
informacyjnie.

Druga informacja jest taka, ze tre$¢ projektu uchwaty...
Mam nadzieje, ze stanie si¢ ona podstawg uchwaty, ktora
podejmie Senat na najblizszym posiedzeniu. Czas jest tutaj
istotny — wida¢ to takze po pierwszym zdaniu projektu
uchwaly — gdyz 2 wrzeénia 2018 r. odbgda si¢ centralne
uroczystosci organizowane przez Instytut Gluchoniemych
i ta uchwata, jej odczytanie, stanie si¢ jednym z punktow
programu. Stad juz teraz dzigkuje panu przewodniczacemu
Stanistawowi Gogaczowi, ze zechciat w takim dobrym
trybie wprowadzi¢ ten projekt pod obrady, tak bySmy mogli
w Senacie uchwali¢ t¢ uchwate i zrobi¢ dobry uczynek dla
Instytutu Gluchoniemych, méwiac w skrdcie.

A teraz odczytam ten tekst. Dobrze?

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dobrze, oczywiscie, bardzo prosze. Nie poinformowa-
tem — bardzo dzigkuje panu senatorowi prof. Zarynowi za
to, ze to zrobil — o tym, Ze... To nie bylo tak, jak bardzo
czesto bywa, ze senator po prostu wnosi o podjecie uchwaty
—projekt tej uchwaty zostat przepracowany, wypracowany
przez Komisje Nauki, Edukacji i Sportu. Za to panu prze-
wodniczacemu prof. Wiatrowi bardzo dzigckuje.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jan Zaryn:

Dzigkuje.

»W 170. rocznicg $mierci ksiedza Jakuba Falkowskiego
i dwuwiecze istnienia jego dzieta — Instytutu Gluchoniemych
w Warszawie.
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Dnia 2 wrzesnia 2018 r. obchodzi¢ bedziemy 170. rocz-
nice $mierci ks. Jakuba Falkowskiego (1775-1848), za-
lozyciela Instytutu Gluchoniemych, jego pierwszego
rektora i budowniczego gmachu przy warszawskim pla-
cu Trzech Krzyzy, a jednocze$nie budowniczego i pierw-
szego proboszcza pobliskiego kosciota pod wezwaniem
$w. Aleksandra (w podziemiach tej $wiatyni znajduje
si¢ grob ks. Falkowskiego). 23 pazdziernika 2017 r. mi-
neta 200. rocznica powstania Instytutu Gluchoniemych
w Warszawie — pierwszej i najstarszej dziatajacej polskiej
szkoty dla gluchych dzieci i mtodziezy.

To ks. Jakub Falkowski wydobyt spotecznos¢ gtuchych
z niebytu, opracowat program ich nauczania i zorganizowat
petna edukacj¢. Cate swoje zycie poswigcil tym, ktorzy
przez los skazani byli na cigzkie, czgsto beznadziejne zy-
cie. Pomodgl tym, ktorzy nie tylko dla spoteczenstwa, ale
i dla wlasnych rodzin byli ostatnimi. Bez reszty oddany
idei nauczania gluchych, stale czynit starania o rozwgj
instytutu, przeznaczat nawet na ten cel wlasne dochody,
sam zyjac bardzo skromnie. Jezeli brakowato srodkow na
dzieci, to w listach do wladz zawsze obwiniat siebie. Pisat
miedzy innymi: «Jedng z przyczyn ztego stanu zaktadu jest
przyjecie uczniow ubogich nad mozno$¢ ich wyzywienia
i utrzymania». Jako rektor instytutu przyjmowal do niego
dzieci bez wzgledu na ich pochodzenie, narodowos$¢ i wy-
znanie religijne, a zatem wraz z dzie¢mi polskimi uczyty
si¢ tam dzieci zydowskie, wraz z katolikami — prawostawni,
wraz z zamoznymi — biedni.

Wszystko to, czego dokonal ks. Jakub Falkowski
w pierwszej potowie XIX w., jest aktualne po dzien dzisiej-
szy. Tworca Instytutu Gluchoniemych ma swoj bezposredni
i posredni udziat w historii oraz w kolejnych dzietach tej
placowki, m.in. w powstaniu i rozwoju j¢zyka migowego.
On jako pierwszy zatrudnit gtuchych nauczycieli, w tym
znanego malarza miniaturzyste¢ Feliksa Peczarskiego, ktory
niejednokrotnie zastgpowal ksiedza w wyktadach. Pierwszy
rektor instytutu byt takze autorem pierwszych publikacji
o nauczaniu ghuichoniemych, o powstaniu i doskonaleniu
metod nauczania dzieci ghuchych.

Dzigki dorobkowi pozostawionemu przez ks. Falkow-
skiego kolejne pokolenia nauczycieli wychowywaly swoich
podopiecznych w duchu patriotyzmu. W drugiej potowie
XIX w. wychowankowie instytutu stawiali opor rusyfikacji,
w 1905 r. wzieli udziat w strajku szkolnym, skutecznie
przeciwstawiali si¢ grabiezy instytutu przez wycofujacych
si¢ w 1915 r. Rosjan, a takze niemieckim probom przejeg-
cia placowki i przeksztatcenia w koszary podczas I wojny
$wiatowej. W czasie Il wojny §wiatowej na terenie Instytutu
Gtluchoniemych ukrywane byty niestyszace dzieci zydow-
skie, a wielu jego wychowankoéw walczylo, jako Zzotierze
AK, w Powstaniu Warszawskim. W latach stalinowskich
1 pozniejszych trwali oni w oporze wobec prob likwidacji
instytutu na placu Trzech Krzyzy.

W 1875 1., w stulecie urodzin ks. Jakuba Falkowskiego,
gluchoniemi zebrali pieniadze i wykonali pod kierun-
kiem nauczyciela, znanego rzezbiarza Faustyna Juliusza
Cenglera, pomnik — popiersie Ksi¢dza Rektora. Pomnik
ten zostal zniszczony w czasie Powstania Warszawskiego,
ale w 2002 r., w 185. rocznicg powstania instytutu, zostat
odstonigty nowy pomnik, ktorego tworcami sa dwaj ar-

tys$ci rzezbiarze: niestyszacy Mieczystaw Syposz i jego
przyjaciel Ryszard Stryjecki. Dzisiaj pomnik ten stoi przy
placu Trzech Krzyzy i jest odwiedzany przez osoby gluche
przyjezdzajace z catego $§wiata.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, doceniajac rolg
ks. Jakuba Falkowskiego i kolejnych pokolen nauczycieli
Instytutu Gtuchoniemych w Warszawie przy placu Trzech
Krzyzy, a takze pamigtajac o patriotycznych postawach
jego wychowankow, niniejsza uchwala wyraza wdzigcz-
no$¢ wychowawcom i uczniom instytutu, ponadto apeluje
do wszystkich zatroskanych o stan edukacji w Polsce, by
pamigtali o Gluchych — dotknigtych cigzkimi ograniczenia-
mi, a jednoczesnie bedacych petnoprawnymi obywatelami
wolnej i niepodleglej Polski.

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski»”.

Dzigkuj¢ bardzo. Moze pan przewodniczacy chcialby
co$ dodac.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Bardzo prosze, pan przewodniczacy prof. Kazimierz
Wiatr.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Mysle, ze warto powiedzie¢ o tym, ze Komisja Nauki,
Edukacji i Sportu, zanim podjeta inicjatywe dotyczaca tej
uchwaly, zorganizowala bardzo ciekawa konferencje¢. Ta
konferencja pokazata, takze w ujeciu historycznym, zastugi,
aktywnosc¢ obywatelska i patriotyczna — kazda aktywno$é
— tych o0sob. Mysle, ze to, co jest niestychane... Musze
powiedzie¢, ze nie zdawatem sobie do konca sprawy z tego,
jaka to jest, ze tak powiem, skala. Mowiono w ramach tych
referatdw na temat, powiedziatbym, budowy osobowosci
tych oséb, ktora jest inna. Méwiono o tym, rozrozniajac
to, kiedy ta gluchota nastapila — czy ona jest od urodzenia,
czy nastapita pdzniej — méwiono, jak ci ludzie sobie z tym
radzg i jaki to ma ogromny wplyw na ich zycie nie tylko
wewngtrzne, ale i na stosunek do otoczenia itd. Jak pan
profesor senator Zaryn mowil na poczatku, starali$émy sie
tu zawrze¢ pewne sformutowania, ktore by¢ moze sa nie-
typowe dla normalnych uchwat, ale wychodza naprzeciw,
powiedziatbym, pewnej wrazliwosci tych osob, ktora jest
zdecydowanie inna, niz nam si¢ wydaje. Rabek, ze tak
powiem, tego $wiata zostal pokazany w czasie tej naszej
konferencji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
O glos prosi pani senator Barbara Zdrojewska.
Bardzo proszg.

Senator Barbara Zdrojewska:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.
Przede wszystkim checialabym powiedzie¢, ze z radoscia
przyjmuj¢ t¢ uchwale. Instytut Gluchoniemych jest tak
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blisko, tak czesto koto niego przechodzimy — za kazdym
razem pojawia si¢ taka refleksja, ze to juz tyle lat. Tak ze
dzigkuje inicjatorom. Bardzo si¢ z tego cieszg.

I taka zupetnie drobna uwaga. W pierwszym zdaniu...
Pomijam, Ze nie lubig, jak si¢ zdania zaczyna od: ,,dnia”.
Wiadomo, ze 2 wrze$nia to jest dzien. Ale to pomijam. Tylko
jedna rzecz, to jest btad... To jest tak: ,,2 wrzesnia 2018 r.
obchodzi¢ bedziemy 170. rocznicg $mierci ks. Jakuba
Falkowskiego, zatozyciela Instytutu Gtuchoniemych, jego
pierwszego rektora i budowniczego”. Proszg o skreslenie
wyrazu ,,jego”’, poniewaz w tym zdaniu podmiotem jest
ksiadz Jakub Falkowski. Prosz¢ zwrdci¢ uwage na nastgpne
zdania. Jak ,,jego” nie bedzie, to wszystko bedzie czy-
telne: zalozyciela Instytutu Gluchoniemych, pierwszego
rektora i budowniczego gmachu przy warszawskim placu
Trzech Krzyzy itd. W tej wersji wyraz ,,jego” odnosi si¢ do
Instytutu Gluchoniemych, tymczasem podmiotem w zdaniu
jest ksiadz Jakub Falkowski. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja bym chcial dopyta¢ o akapit czwarty od konca na
drugiej stronie. Chodzi o poczatek, o drugie zdanie na dru-
giej stronie. Tam jest informacja, ze ,,w drugiej polowie
XIX w. wychowankowie instytutu stawiali opor rusyfikacji,
w 1905 r. wzigli udziat w strajku szkolnym, skutecznie
przeciwstawiali si¢ grabiezy instytutu” itd. Czy to sa przy-
ktady tego oporu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To sa przyktady. Tak? A, w ten sposob... Ale jezeli si¢
wymienia enumeratywnie przyktady, to zawsze jest ryzy-
ko, ze te podane s jedynymi. Mnie si¢ wydaje, cho¢ nie
robitem studiéw na ten temat, Ze to sa tylko przyktady tego
przeciwstawiania si¢ rusyfikacji, natomiast cata ta dziatal-
nos$¢ byta szersza. Tak mi si¢ wydaje. Czy nie powinnismy
tu jako$ poinformowac, ze to sa tylko przyktady?

(Senator Jan Zaryn: Na pierwszej stronie...)

A, na pierwszej. ..

(Senator Jan Zaryn: Mozna?)

Tak, tak.

Senator Jan Zaryn:

Na pierwszej stronie sg podane glowne zatozenia funk-
cjonowania instytutu, opisana cata ta, mozna powiedzie¢,
rewolucja edukacyjna, to znaczy wlaczenie ghuchoniemych
do krwiobiegu edukacyjnego, co byto takim kopernikan-
skim przewrotem, jesli chodzi o to srodowisko —nie ma co
do tego cienia watpliwosci. Na drugiej stronie rzeczywiscie
sa podane tylko i wylacznie przyktady, a nie opisana szer-
sza dziatalno$¢, ktéra mozna nazwac patriotyzmem o0sob
ghuchoniemych i ich opiekunow. Oczywiscie mozna byto
rozpisa¢, na czym polegat ten op6r rusyfikacyjny — przede
wszystkim to byto wprowadzenie w jezyku migowym i jego
thumaczeniu jgzyka polskiego jako wiodacego, a nie j¢zyka
rosyjskiego jako narzuconego... Ale wydaje mi sig, ze te
przyktady sa wzigte z rzeczywistej pamigci samego tego
srodowiska jako najistotniejsze, najwazniejsze. Tu chodzi
przede wszystkim o I 1 I wojne $wiatowa, kiedy to instytut

byt narazony na likwidacje, takg materialng i bezpowrotna.
Stad tutaj tego typu przyktady, ktore dla tego srodowiska
sa najistotniejsze.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pani senator Grazyna Sztark.

Senator Grazyna Sztark:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ja przychylatabym si¢ do tego, zeby
to zdanie zostato. .. Zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze dotyczy to
poprzedniego stulecia, ale nie cheiatabym, zeby to zdanie —
w drugim akapicie — tak jednoznacznie wybrzmiato. Chodzi
o to: ,,Pomogt tym, ktdrzy nie tylko dla spoteczenstwa, ale
i dla wlasnych rodzin byli ostatnimi”. Ja przyjaznitam si¢,
miatam przyjaciotke gtuchoniema. Ta rodzina byla wspa-
niata i Bozena $wietnie si¢ odnajdywata w spoleczenstwie,
ukonczyta szkote itd. Dzigkuje serdecznie za t¢ pamig¢, za
to, ze panowie przypomnieliscie o tym waznym cztowieku,
ale wolatabym, zeby to zdanie wykresli¢, jezeli mozna.
Jezeli jednak nie... Nie bede si¢ upierala, ale nie chciata-
bym, zeby dla rodzin, ktore to przeczytaja... To moglaby
by¢ dla nich przykra konstatacja. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

No tak, bo tu si¢ nie mowi o jakiej$ konkretnej sytuacji,
tylko si¢ uogolnia bardzo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Tak, juz oddaj¢ glos. Propozycja pani senator
jest taka, zeby skresli¢ to zdanie.

Bardzo proszg, pan przewodniczacy prof. Wiatr.

Senator Kazimierz Wiatr:

Krotko do wypowiedzi pani senator, bo do poprzednich
w tym momencie bym si¢ nie chciat odnosi¢. Ja powiem tak.
Sytuacja, ktora byta te 200 lat temu, byta radykalnie inna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nam si¢ tak wydaje, ze... Dzisiaj jest inaczej, na pewno
jest inaczej, i Bogu dzigki. Che¢¢ ukazania heroizmu ksigdza
Jakuba Falkowskiego... Pokazujemy to takze w ten sposob.
Wtedy te relacje byly straszne po prostu. Ja wiem, ze to
razi, ale... No, sam nie wiem, sam nie wiem. Ja jestem za
tym, zeby wszedzie, gdzie to mozliwe, tylko pozytywne
przyktady dawac, ale tutaj musz¢ powiedziec... Pan senator
Zaryn, ktory razem z zainteresowanymi jest autorem tego
tekstu, potwierdzi, ze byto wigcej takich trudnych rzeczy.
Prosz¢ zrozumie¢, ze w formie i tresci zostawilismy tylko
pewna namiastke. Musz¢ powiedzieé, ze z pewng ostroz-
noscia to przeformutowywalem, tak zeby nie urazi¢ autora.
I tyle, Ze tak powiem, wynegocjowali§my. Ukazanie tego
stanu, ktory byt 200 lat temu, nie jest oboj¢tne. .. Ja si¢ tu
nie upieram, ale myslg, ze to jest sygnat...

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Panie Profesorze,
czy zdanie wczesniejsze w pewien sposob nie wychodzi
naprzeciw temu, co pan teraz powiedzial? Czy to nie wy-
starczytoby?)



263. posiedzenie Komisji Ustawodawczej

Prosz¢ panstwa, jak moéwimy, ze ogdlnie bylo Zle,
no to, powiedzialbym, nic to nie znaczy. Tu jest twardy
przyktad tego, ze ta rzeczywisto$¢ byta naprawde bardzo,
bardzo ci¢zka.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pani senator Barbara Zdrojewska.

Senator Barbara Zdrojewska:

Bardzo dzigkuje.

Ja chciatabym cos zaproponowac, bo uwazam, ze... Dla
mnie to jest wazne zdanie, bardzo wazne zdanie. Osoby,
ktére czytaly ksigzki na temat tego, jak osoby niepetno-
sprawne byty traktowane 200, 300 lat temu... Dzisiaj nie
zdajemy sobie sprawy z tego, jak to wygladato. Ja uwa-
zam, ze warto o tym wspomnie¢, warto o tym pamigtac.
Dzisiaj zyjemy, na szczgécie, w zupetnie innych czasach,
na szczescie. Mysle, ze nikt... Ale zeby nie byto zadnych
watpliwosci, to moze w tym zdaniu po wyrazach ,,pomogt
tym, ktorzy” dodac ,,w tamtych czasach”, a potem tak,
jak jest, czyli: ,,nie tylko dla spoteczenstwa, ale i dla wta-
snych rodzin byli ostatnimi”. Dodajmy przed ,,nie tylko”
wyrazy ,,w tamtych czasach”. Wtedy nie bedzie budzito
watpliwosci. ..

(Senator Grazyna Sztark: ...ze to dotyczy tamtych cza-
sow, a nie tych.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Jan Zaryn:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, powiem — chyba
takze w imieniu pana prof. Wiatra — ze... Uwazamy, ze
obydwie poprawki pani senator Zdrojewskiej sg zasadne, to
znaczy i skreslanie wyrazu ,,jego” — oczywiscie podmiotem
pozostaje caly czas ksiadz Jakub Falkowski — i dodanie
wyrazow ,,w tamtych czasach”, co bedzie, rzecz jasna,
takim jednoznacznym przyporzadkowaniem, odestaniem
do czasu i miejsca.

Z tego, co styszeliSmy podczas tejze konferencji, w kto-
rej mieli$my szczescie bra¢ udzial, to ten kopernikanski prze-
wrot ksigdza Jakuba Falkowskiego polegat na tym, ze osoby
ghuche zostaly nie z salonow wyprowadzone, tylko z obory.
Niech to bedzie §wiadectwem... Nie z salonéw — z obory.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Czy w takiej sytuacji pani senator Sztark pozostaje przy
propozycji...

(Senator Grazyna Sztark: Nie. To bedzie bardzo dobre
uzupelnienie, tak ze...)

Czyli pani swoja poprawke wycofuje i pozostajemy
przy propozycji pani senator Zdrojewskie;j.

(Senator Grazyna Sztark: Tak.)

Pan senator Wiatr. Bardzo proszg.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Poniewaz zostaly zgloszone poprawki, proponowal-
bym... Jesli chodzi o pierwsze zdanie, to wyraz ,,dnia”

rzeczywiscie mozna wykresli¢. Ale wyraz ,,jego” ja bym zo-
stawit, tylko inaczej to sformutowat, bo nie jest oczywiste,
o jakiego pierwszego rektora chodzi. Ja bym proponowat
zrobi¢ tak: ,,zalozyciela Instytutu Gtuchoniemych i jego
pierwszego rektora, budowniczego gmachu” itd.

(Senator Grazyna Sztark: Tak.)

I wtedy to bedzie chyba jasne.

Rozumiem, ze co do dodania wyrazow ,,w tamtych
czasach” jest tutaj ogolna zgoda.

Byta tu jeszcze watpliwos¢ pana przewodniczacego co
do tej rusyfikacji. Nie wiem, ale moze w tym pierwszym
akapicie na drugiej stronie po stowach ,,opor rusyfikacji”
postawi¢ kropke, a potem napisac: ,,W szczegdlnosci”. I to
tu beda przyktady. Prawda?

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

No wlasnie, bo nie wszystkie te dzialania s3 tu wymie-
nione. ,,W szczegdlnosci”. ..

(Glos z sali: Tak.)

Jezeli panowie... Uwazam, ze to wychodzitoby naprze-
ciw temu, o czym moéwitem. W taki razie dodajemy wyrazy
»W szczegdlnosci”.

Czy nasi goscie chcieliby zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Czy kto$ z senatorow chcialby zabra¢ glos?

Pan? Bardzo proszg. I prosz¢ o przedstawienie sig¢.

Dyrektor Instytutu Gluchoniemych
im. Jakuba Falkowskiego w Warszawie
Tadeusz Adamiec:

Tadeusz Adamiec z Instytutu Gluchoniemych.

Skad ten przyktad? Jako$ uczestniczytem w pisaniu
tego... W XV w. Katarzyna z Kartageny, wywodzaca si¢
z bardzo zamoznej rodziny, bardzo bogatej, absolwentka
uniwersytetu, co w tych czasach byto rzadkoscia, jesli cho-
dzi o kobiety... Ona ogtuchta w wieku 20, 21 lat. Dtugo
milczata, wstapita do klasztoru i napisata 2 traktaty, jeden
o swojej gtuchocie. I to ona uzyta tego zdania, ze kazdy, kto
jest gluchy, jest ostatnim w domu — jest za ostatnim stuga,
jest nawet za psem. Takie byto jej odczucie w tamtych
czasach. Dzisiaj jest oczywiscie inaczej, ale wierzcie mi
panstwo, ze zdarzato mi si¢ widzie¢ ghuche dzikie dzieci —
dzikie w sensie dostownym —w XXI w. w Polsce, niedaleko
od miasta stotecznego Warszawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo za ten glos.

Czy kto$ z panstwa naszych gosci chcialby jeszcze
zabra¢ glos? Jest teraz okazja. Zaraz przystapimy do prze-
glosowania tych poprawek i catego tekstu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan senator Wiatr. Bardzo proszg.

Senator Kazimierz Wiatr:

Zostalem przekonany przez panig senator Zdrojewska
— Swigto (Wesolos¢ na sali) — zeby to jednak zrobic
inaczej. ,,Zatozyciela i pierwszego rektora Instytutu
Gtluchoniemych” — tak bedzie po polsku i elegancko.

(Senator Stanistaw Zaryn: No to przeniesiemy...)
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Tak, tak. Pani senator stowo ,,jego” tutaj nie odpowiada...
Ale przecinek zostawiamy, zeby nie byto tych ,,i” za duzo.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Czyli wyraz ,,jego”
wykre§lamy?)

»Jego” wykreslamy. I bedzie tak: ,,zatozyciela i pierw-
szego rektora Instytutu Gluchoniemych”.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Skoro nie ma innych propozycji, proponuj¢, zebySmy
przystapili do przyjecia tego tekstu. Odczytamy ten tekst
wraz ze zmianami wynikajacymi ze zgloszonych poprawek.

,»Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 170. rocz-
nic¢ $mierci ksigdza Jakuba Falkowskiego i dwuwiecze
istnienia dzieta”... Tak?

(Glos z sali: Jego dzieta.)

...»jego dzieta — Instytutu Gluchoniemych w Warszawie”.

I dale;j. ,,.Dnia 2 wrze$nia”...

(Senator Jan Zaryn: Nie, bez ,,dnia”. Zgodzili$my sie,
ze ,,dnia” wykreslimy.)

»2 wrzesnia 2018 r. obchodzi¢ bedziemy 170. rocznice
$mierci ks. Jakuba Falkowskiego (1775-1848), zalozyciela
i pierwszego rektora Instytutu Gluchoniemych, budowni-
czego gmachu przy warszawskim placu Trzech Krzyzy,
ajednoczesnie budowniczego i pierwszego proboszcza po-
bliskiego kosciota pod wezwaniem §w. Aleksandra (w pod-
ziemiach tej $wiatyni znajduje si¢ grob ks. Falkowskiego).
23 pazdziernika 2017 r. mingta 200. rocznica powstania
Instytutu Gluchoniemych w Warszawie — pierwszej i naj-
starszej dziatajacej polskiej szkoty dla gluchych dzieci
i mlodziezy.

To ks. Jakub Falkowski wydobyt spotecznos¢ gtuchych
z niebytu, opracowat program ich nauczania i zorganizowat
petna edukacj¢. Cate swoje zycie poswigcil tym, ktorzy
przez los skazani byli na cigzkie, czgsto beznadziejne zycie.
Pomogt tym, ktorzy w tamtych czasach...

(Gtos z sali: Tak jest.)

...nie tylko dla spoteczenstwa, ale i dla wtasnych rodzin
byli ostatnimi. Bez reszty oddany idei nauczania gtuchych,
stale czynit starania o rozwdj instytutu, przeznaczal nawet
na ten cel wlasne dochody, sam zyjac bardzo skromnie.
Jezeli brakowato srodkoéw na dzieci, to w listach do wtadz
zawsze obwiniatl siebie. Pisal miedzy innymi: «Jedna z przy-
czyn ztego stanu zaktadu jest przyjecie uczniéw ubogich
nad mozno$¢ ich wyzywienia i utrzymania». Jako rektor
instytutu przyjmowal do niego dzieci bez wzgledu na ich
pochodzenie, narodowos¢ i wyznanie religijne, a zatem wraz
z dzie¢mi polskimi uczyty si¢ tam dzieci zydowskie, wraz
z katolikami — prawostawni, wraz z zamoznymi — biedni.

Wszystko to, czego dokonat ks. Jakub Falkowski w pierw-
szej potowie XIX w., jest aktualne po dzien dzisiejszy”...

(Gtos z sali: Do dzi$.)

(Senator Jan Zaryn: Tu autopoprawke raczylem wy-
prowadzi¢ — ,,do dzi$”. Poniewaz to nie ma znaczenia me-
rytorycznego, a jezykowe, to...)

Czyli: ,,aktualne do dzis”. Dobrze.

I dalej. ,,Tworca Instytutu Gtuchoniemych ma swdj
bezposredni i posredni udziat w historii oraz w kolejnych
dzietach tej placowki, m.in. w powstaniu i rozwoju j¢zy-
ka migowego. On jako pierwszy zatrudnit gtuchych na-

uczycieli, w tym znanego malarza miniaturzyst¢ Feliksa
Peczarskiego, ktory niejednokrotnie zastgpowal ksigdza
w wyktladach. Pierwszy rektor instytutu byl takze autorem
pierwszych publikacji o nauczaniu ghluchoniemych, o po-
wstaniu i doskonaleniu metod nauczania dzieci gltuchych.

Dzigki dorobkowi pozostawionemu przez ks. Falkow-
skiego kolejne pokolenia nauczycieli wychowywaty swoich
podopiecznych w duchu patriotyzmu. W drugiej potowie
XIX w. wychowankowie instytutu stawiali opor rusyfikacji,
w szczegblnosci”. ..

(Glos z sali: Kropka.)

Po ,rusyfikacji” kropka. Tak?

(Glos z sali: Tak.)

I dalej: ,,W szczegolnosci w 1905 r. wzieli udziat w strajku
szkolnym, skutecznie przeciwstawiali si¢ grabiezy instytutu
przez wycofujacych si¢ w 1915 r. Rosjan, a takze niemiec-
kim prébom przejecia placowki i przeksztatcenia w koszary
podczas I wojny §wiatowej. W czasie Il wojny $wiatowej na
terenie Instytutu Gtuchoniemych ukrywane byty niestyszace
dzieci zydowskie, a wielu jego wychowankow walczylo,
jako zoierze AK, w Powstaniu Warszawskim. W latach
stalinowskich i pdzniejszych trwali oni w oporze wobec
prob likwidacji instytutu na placu Trzech Krzyzy.

W 1875 r., w stulecie urodzin ks. Jakuba Falkowskiego,
ghuichoniemi zebrali pienigdze i wykonali pod kierun-
kiem nauczyciela, znanego rzezbiarza Faustyna Juliusza
Cenglera, pomnik — popiersie Ksigdza Rektora. Pomnik
ten zostal zniszczony w czasie Powstania Warszawskiego,
ale w 2002 r., w 185. rocznic¢ powstania instytutu, zostat
odstonigty nowy pomnik, ktorego tworcami sa dwaj ar-
tys$ci rzezbiarze: niestyszacy Mieczystaw Syposz i jego
przyjaciel Ryszard Stryjecki. Dzisiaj pomnik ten stoi przy
placu Trzech Krzyzy i jest odwiedzany przez osoby gluche
przyjezdzajace z catego §wiata.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, doceniajac rolg
ks. Jakuba Falkowskiego i kolejnych pokolen nauczycieli
Instytutu Gtuchoniemych w Warszawie przy placu Trzech
Krzyzy, a takze pamigtajac o patriotycznych postawach
jego wychowankow, niniejsza uchwala wyraza wdziecz-
no$¢ wychowawcom i uczniom instytutu, ponadto apeluje
do wszystkich zatroskanych o stan edukacji w Polsce, by
pamigtali o Gluchych — dotknigtych cigzkimi ograniczenia-
mi, a jednoczesnie bedacych petnoprawnymi obywatelami
wolnej i niepodleglej Polski.

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski»”.

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan przewodniczacy.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Powiem szczerze, ze mam powazne zastrzezenie co do
sformutowania ,,dwuwiecze”. To jest moim zdaniem taki
troszeczke chropawy zwrot i neologizm jezykowy. Czy
nie lepiej bytoby uzy¢ sformutowania: dwa wieki istnienia
jego dzieta?

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Gdzie to jest?)

W tytule uchwaty. Dwuwiecze istnienia... Dwa wieki.

(Wypowiedzi w tle nagrania)



263. posiedzenie Komisji Ustawodawczej

Tak? Moze, nie wiem. Powiem szczerze, ze si¢ radzitem
polonistoéw i oni byli trochg tym skonfundowani, ze taki. ..
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Skoro nie ma innych gtosow, proponuje, zeby$my przy-
stapili do przegtosowania projektu uchwaly wraz z przy-
jetymi poprawkami.

Kto jest za przyje¢ciem projektu uchwaty wraz ze zmia-
nami wynikajacymi z przyjetych poprawek? (11)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze projekt uchwaty zostat przyjety przez
Komisj¢ Ustawodawcza, uzyskat pozytywna opinig.

Sprawozdawcg oczywiscie bedzie pan prof. Jan Zaryn.
Czy pan si¢ zgadza? Czy komisja si¢ zgadza?

Senator Jan Zaryn:

Tak, zgadzam si¢ i bardzo dzigkuj¢. Nie wiem, czy pan
przewodniczacy, pan prof. Wiatr, chee jeszcze zabra¢ glos,
ale jezeli nie, to w imieniu naszej komisji bardzo dzigkuje
za to, ze tak tadnie nam si¢ w tym dziele wspotpracowato
z Komisja Ustawodawcza.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Senator Kazimierz Wiatr:

Ja rowniez chcialbym bardzo podzigkowac. Mysle, ze
przez chwilg podzielilismy si¢ wrazliwo$cia w tych spra-
wach. Tak Ze bardzo za to dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Ten punkt zamykamy i przechodzimy do nast¢pnego.

Dzigkuj¢ wszystkim gosciom, ktorzy przybyli na dzi-
siejsze posiedzenie. Dzigkuj¢ panstwu za obecnos¢, za
przybycie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A, wlasnie, to bardzo proszg. Jeszcze chwile, jezeli
goscie zostana. ..

Bardzo proszg, Panie Profesorze. Glos ma senator
Zaryn,

Senator Jan Zaryn:

Mam nadzieje, ze panstwo zostang zaproszeni takze
na posiedzenie plenarne Senatu w punkcie, ktory bedzie
dotyczyl przyjecia. ..

(Gtos z sali: Kiedy to bedzie?)

...tejze uchwaty. Mam wielka prosbe, zeby Komisja
Ustawodawcza zaprosita. ..

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Senat zaprasza.)

...czy Senat, w momencie, kiedy bedzie wiadomo, czy
to bedzie na tym posiedzeniu... Raczej nie. Pewnie na na-
stepnym, czyli na ostatnim lipcowym. Chodzi o to, Zzeby$my
zdazyli do 2 wrzesnia. P6zniej mamy posiedzenie dopiero
pod koniec wrze$nia.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Posiedzenie jest w dniach 25, 26 1 27 lipca.

(Senator Jan Zaryn: Tak, 25, 26 i 27 lipca.)

Dzigkuje bardzo panom profesorom. Dzickuje¢ naszym
gosciom.

Przechodzimy do nast¢gpnego punktu porzadku obrad,
a w nastepnym punkcie jest ciag dalszy rozpatrywania
wyroku — my$my juz pochylali si¢ nad tym wyrokiem —
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017 r.

Wyrok wszedl w zycie, zostat ogloszony w ,,Dzienniku
Ustaw” 20 pazdziernika 2017 r., czyli w zasadzie od
razu zostat wprowadzony do systemu prawa. Jest to wy-
rok w sygnaturze akt K 27/15 dotyczacy ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji.

Wyrok dotyczy zakwestionowania zapiséw art. 144
przedmiotowej ustawy, czyli ustawy o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji. Trybunat Konstytucyjny
zwrécil uwage na to, ze osobom, ktore dotknigte sg eg-
zekucja, nalezy si¢ lokal zastepczy, nalezy im si¢ po pro-
stu... Chodzi o podkreslenie ich godnosci. Nie mozna
tych oséb zostawi¢ samym sobie i w sytuacji, kiedy nie
obejmuja ich terminy ochronne, tzw. moratorium zimowe
—od 1 listopada do 30 marca — nalezy wprowadzi¢ jakies$
dzialania ochronne, tak zeby te osoby nie znalazly si¢ na
ulicy, krotko mowiac.

Poprosilismy w zwigzku z pytaniami m.in. ze strony
senatora Jerzego Czerwinskiego, ktory zwrocil uwage na
budowe zbiornika wodnego na potudniu Polski i na zwig-
zane z tym wysiedlenia... Byly pytania, czy tamte osoby
zostaty odpowiednio potraktowane, z uszanowaniem ich
godnosci. Zwrocilismy si¢ w tej sprawie do kilku insty-
tucji. Otrzymalismy 4 odpowiedzi. Byly propozycje roz-
wiazan prawnych, ktére bylyby wykonaniem tego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego i ktére zostalty nam zapropo-
nowana przez Biuro Legislacyjne. ZwrociliSmy si¢ o oceng
tych propozycji do kilku instytucji i otrzymalismy odpo-
wiedzi od ministra spraw wewnetrznych i administracji,
ministra infrastruktury, ministra gospodarki i zeglugi §rod-
ladowej oraz ministra sprawiedliwos$ci. Prosz¢ panstwa,
jezeli chodzi o ministra infrastruktury i ministra zeglugi
morskiej, to oni zwrocili uwagg na to, ze ten wyrok nie
dotyczy ich dziatalnosci, bo kiedy oni dokonuja egzekucji,
to przekazuja $rodki za dang nieruchomo$¢ czy miejsce,
w ktorym dana osoba zamieszkiwata. Tak ze tu nie powinno
by¢ problemu zadnego, jezeli chodzi o bezdomnos$¢, bo te
osoby dostaja srodki. Rozmawiatem z panig mecenas przed
dzisiejszym posiedzeniem i pani mecenas zwrocita uwage
na takie sytuacje, kiedy osoba, ktora... Bo sg osoby, ktore
nie posiadaja tytutu prawnego do rzeczy, do nieruchomosci,
do gruntu, ktory ma zosta¢ przejety na inwestycje zgodnie
ze specustawa drogowa czy specustawa lotnicza. Tak ze
moze by¢ taka sytuacja, ze te srodki beda wyplacane tylko
tym, ktorzy posiadajg tytul prawny do lokalu, prawo do
zamieszkiwania. Ale moga by¢ i takie osoby, ktore nie
posiadaja takiego tytulu prawnego. W tym momencie...
Wydaje mi sie, ze ten wyrok dotyczy sytuacji, w ktorych
dzialaja specustawy. Mamy tu przedstawicieli ministerstwa.
Mysle ze panowie si¢ zechcg wypowiedziec.
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JesteSmy na etapie rozpatrywania tego wyroku — nie
podjelismy jeszcze decyzji, czy podejmujemy inicjatywe
ustawodawcza.

Otwieram dyskusj¢. Ewentualnie prosz¢ zadawac¢ pytania.

Czy panowie chcieliby zabra¢ glos teraz, czy moze
najpierw panowie senatorowie?

Pan senator Jerzy Czerwinski.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja mam pytanie do przedstawicieli ministerstwa. To,
ze osoby, ktore wskutek specustaw traca swoja wlasnos¢ —
abstrahuj¢ od tych przypadkow, w ktorych nie maja tytutu
prawnego; zaldozmy, ze sa whascicielami albo uzytkownika-
mi wieczystymi gruntu — dostaja odszkodowanie, to dobrze.
Tylko prosz¢ pamigta¢, ze to sa na ogot budynki stare. Czy
to odszkodowanie jest ekwiwalentne? Co z tego, ze one
dostana odszkodowanie — po oszacowaniu to bedzie, zatoz-
my, kwota 100 tysigcy czy 200 tysiecy zt — skoro za taka
kwote nie sa wstanie po prostu zapewni¢ sobie lokalu do
godnego zycia, nie s3 w stanie wybudowac nowego domu?
Pytanie, czy to odszkodowanie jest na tyle ekwiwalentne,
ze moga wybudowac sobie nowy dom. Bo tu o to chodzi.
Prosz¢ panstwa, panstwo nie powinno si¢ przyczyniac...
Oczywiscie wazne sa kwestie inwestycyjne, ale panstwo
nie powinno si¢ przyczynia¢ do bezdomnosci, nie powinno
—nie wiem, jak to nazwac¢ — prokurowac tej bezdomnosci.
Prositbym o wyjasnienie przedstawiciela ministerstwa.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze zabraé
glos? Jezeli nie, to... Czy panowie chcieliby zabra¢ glos?

Bardzo prosz¢. Panowie reprezentuja ministerstwo...

(Naczelnik Wydziatu do Spraw Organizacji Policji
i Strazy Granicznej w Departamencie Porzqdku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Adam
Wigcek: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Tak ze w zakresie tego pytania nie jestesSmy wlasciwi...)

No wtasnie. A nie ma przedstawicieli Ministerstwa
Infrastruktury?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pani mecenas? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne,
pani mecenas, ktora przygotowata propozycje rozwia-
zan, jezeli chodzi o wykonanie tego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. W informacji prawnej takie propozycje. ..

A, jeszcze pan senator przewodniczacy. Bardzo proszg.

Senator Aleksander Pociej:

Panie Przewodniczacy, pytanie, ktore senator
Czerwinski zadat, jest w tej sprawie dosy¢ istotne. Uwazam,
ze fakt, iz nikogo z ministerstwa nie ma, jest — przynajmniej
dla mnie osobiscie — przejawem lekcewazenia ze strony
ministerstwa. Ja nie wiem, czy pan przewodniczacy ma
jakiekolwiek mozliwosci... Wiem, ze nie ma mozliwo-
$ci dyscyplinowania cztonkow ministerstwa, natomiast
uwazam... Ja osobi$cie bym prosit o skierowanie jakiegos

pisma do ministerstwa méwigcego o tym, ze nikt na posie-
dzeniu komisji w tej sprawie si¢ nie pojawil, ze uwazamy to
za zlekcewazenie nas i ze prosimy, zeby w takich sytuacjach
kto$ z ministerstwa byt. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Panie Przewodniczacy, przyjmuj¢ to do wiadomosci.
Wydaje si¢, ze dzisiaj, na obecnym posiedzeniu, nie za-
konczymy rozpatrywania tego wyroku.

Cheg zwroci¢ uwage na opinie, jakie otrzymaliSmy od
ministra infrastruktury i ministra zeglugi. W tych opiniach
sa informacje, ze ten wyrok w zasadzie nie dotyczy tych
2 ministerstw, bo te ministerstwa, kiedy dokonuja egzeku-
cji, wyptacaja tym osobom $rodki. W opinii nie ma mowy
o tym, czy te srodki sa adekwatne, czy nie, o co pytat pan
senator Czerwinski. Jak mowili$my, moga mie¢ miejsce
sytuacje, w ktorych egzekucji podlega kto$, kto nie ma
tytutu prawnego do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tej opinii nie mamy — przynajmniej ja nie znalaztem;
by¢ moze jeszcze raz powinienem to przeczyta¢ — takich
sytuacji przewidzianych przez Ministerstwo Infrastruktury.

Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym

w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Szanowni Panstwo, to, 0 czym mowi pan senator prze-
wodniczacy Gogacz, znajduje swoja podstawe w twier-
dzeniach, ktore sa w jednej z informacji przedstawionych
panstwu senatorom. Chodzi mi mianowicie o pismo mi-
nistra gospodarki morskiej i zeglugi $rodladowej. Tam
w odpowiedzi na nasze pytanie oznaczone nrem 2 jest taki
fragment, ktory wskazuje na to, ze moga w istocie zdarzy¢
si¢ takie sytuacje, kiedy — i tu przytocze ten fragment — na
skutek réznych okolicznosci i przyczyn moze okazac sie,
ze dotychczasowy wiasciciel lub posiadacz nieruchomosci
nie ma mozliwosci finansowych czy fizycznych do prze-
niesienia si¢ samodzielnie w inne miejsce zamieszkania.
Dalej minister wskazuje na to, ze w takich przypadkach
to gmina jako ten podmiot, ktéry ma zaspokajac¢ potrzeby
mieszkaniowe wspdlnoty gminnej, powinna by¢ zobo-
wigzana do wskazania wtasciwego lokalu takiej osobie.
Tyle ze — i tu wracamy do tego problemu, o ktorym mowit
Trybunat — gminy nie dysponuja wystarczajacymi zaso-
bami, zeby kazdemu zapewni¢ mieszkania o standardzie
przynajmniej mieszkan socjalnych. Tak wigc mamy troche
zamknigete koto.

Pozwolg sobie jeszcze wskaza¢ na inny fragment tej
informacji ministra. Jest tu mowa o tym, ze stosujac spe-
custawe powodziowa, na 0gol stosuje si¢ dosy¢ elastyczne
formy rekompensaty po to, by umozliwi¢ nabycie podob-
nych nieruchomosci do tych, ktére zostaja wywlaszczo-
ne. Dalej w informacji jest mowa o tym — i to, jak mi si¢
wydaje, wskazuje wlasnie na to, o czym mowitam na po-
czatku, ze sa takie sytuacje, kiedy te osoby nie sa w stanie
sobie same zapewni¢ za otrzymane $rodki nowych miejsc
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zamieszkania — ze np. przy budowie zbiornika wodne-
go Swinna Porgba 2 osobom samotnym i schorowanym
zostaty zapewnione 2 kontenery mieszkalne. No, mozna
domniemywacé na podstawie tego, ze zdarzaja si¢ takie
przypadki, ze te osoby same nie b¢da w stanie naby¢ no-
wej nieruchomosci, przenies¢ si¢ do jakichs innych lokali,
i trzeba o nie bardziej zadbac.

Jezeli chodzi o wyzwania, ktore stawia przed nami wy-
rok, no to niewatpliwie nadal mamy luka prawna w ustawie
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ktora po-
woduje, ze organ egzekucyjny tak naprawdg nie jest zobo-
wigzany do poszukiwania czy wskazania takim osobom,
ktore z roznych powodoéw nie beda we wlasnym zakresie,
o ktérym méwi Trybunat, zaspokoi¢ swoich potrzeb miesz-
kaniowych... Nie mamy w ustawie obowiazku wskazania
chociazby pomieszczenia tymczasowego czy lokalu so-
cjalnego. Tutaj oczywiscie odpowiednie definicje z innych
ustaw wchodza w gre. Wydaje sig, ze pozostawienie tego
dobrej woli inwestorow jest niedostateczne z punktu wi-
dzenia obowiagzkow, ktore panstwo czy organy panstwa
maja natozone poprzez wzorce konstytucyjne, o ktorych
moéwit Trybunat.

Propozycja uzupetnienia ustawy o postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji moim zdaniem jest warta roz-
wazenia. By¢ moze wymaga doprecyzowania... Chodzi
mi konkretnie o te wstepne propozycje, ktore znalazly si¢
w informacji prawnej przedstawione pafnstwu senatorom.
Tam na pewno trzeba be¢dzie odesta¢ do ustawy o ochronie
praw lokatorow. Pytanie, czy w zwiazku z tym, Ze niedawno
zmienit si¢ art. 1046, jak i inne przepisy mowiace o tych
stosunkach mieszkaniowych, nie musimy dostosowac
brzmienia tej propozycji. Zeby nie wprowadzaé wigcej
szczegolow, powiem tylko, ze jest propozycja, by byta ka-
rencja szeSciomiesieczna, takie moratorium mieszkaniowe.
K.p.c. w tym zakresie si¢ troch¢ zmienia, wigc trzeba by
to uzgodni¢. Mozna pokusi¢ si¢ o przygotowanie takiego
wstepnego projektu, ktory panstwu senatorom zostanie
przedtozony na kolejne posiedzenie — wtedy bedziemy
mieli konkret, co do ktorego przedstawiciele ministerstw
beda si¢ mogli odnies¢.

I druga kwestia, o ktorej trzeba wspomnie¢. Moze
skorzystam z obecnosci panow z Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji i przypomng pytanie, ktore
byto postawione na poprzednim posiedzeniu komisji: czy
majac taki wyrok i pewne rozwigzania w obowigzujacej
ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, nie nalezatoby znowelizowac ustaw, ktore mowia
o zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy
réznych shuzb, w ten sposob, aby w przypadku, gdy do-
chodzi do opréznienia lokali mieszkalnych na podstawie
decyzji i mamy do czynienia z osobami, ktére wymagaja
szczegolnej ochrony, sprawa nie byta kierowana na droge
sadowa celem uzyskania orzeczenia o lokalu socjalnym? To
jest propozycja, ktéra wymagataby odniesienia si¢ przed-
stawicieli ministerstw, chociazby resortu spraw wewnetrz-
nych. Chciatabym przekierowac to pytanie.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu do Spraw
Organizacji Policji i Strazy Granicznej
w Departamencie Porzadku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji Adam Wiacek:

Dzien dobry. Adam Wiacek, naczelnik wydziatu
w Departamencie Porzadku Publicznego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Odnoszac si¢ do pytania pani mecenas, chcialbym po-
informowac, ze mamy juz przygotowane wstepne propo-
zycje zmian w zakresie ustawy o Policji, ustawy o Strazy
Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore
wprowadzalyby regulacje wynikajace z wydania tego wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego. Na razie jest to propozy-
cja, jest to w fazie przygotowania — ta propozycja na razie
nie uzyskata akceptacji kierownictwa naszego resortu pod
katem procedowania, czyli nadania tej propozycji jakiej$
Sciezki legislacyjnej. Kwestia do ustalenia, czy te zmiany
w naszych pragmatykach stuzbowych bytyby wprowadzane
razem z panstwa nowelizacja w zakresie postgpowania
egzekucyjnego w administracji, czy tez by$my zrobili to
odrebnie z jakas nasza nowelizacja. Ale to jest kwestia do,
ze tak powiem, domoéwienia. Chodzi o uzyskanie odpo-
wiedniej akceptacji kierownictwa resortu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze¢ panstwa, jak mowita przed chwilg pani mece-
nas, jezeli chodzi o pétroczny okres, w ktorym podlegatyby
ochronie podmioty, ktére w ramach specustaw podlegaja
egzekucji... Tutaj mamy jakby kolizj¢ interesow w tym
momencie, bo minister infrastruktury w swojej opinii zwra-
ca uwagg, ze to spowodowaloby, ze przez pot roku zadne
inwestycje nie beda mogly by¢ podejmowane — nie begdzie
mozna dokonywac egzekucji, a skoro nie bgdzie mozna jej
dokonywac, to znaczy, Ze nie bedzie mozna prowadzi¢ tam
inwestycji. Moéwi¢ o tym, zwracajac uwage na problem,
ktory tutaj mamy, jezeli chodzi o wykonanie tego wyroku.
No, minister infrastruktury zwraca uwage na to, ze to wia-
zaloby si¢ z duzymi kosztami — przez pot roku nie mozna
bytoby prowadzi¢ inwestycji, a kazda umowa obejmuje czas
wykonania i pdzniej sa kary zwigzane z opdznieniem itp. Ja
nie podnoszg tego teraz po to, zeby od razu uzyskac jakies
rozwigzanie, tylko zwracam uwage panstwa cztonkow komi-
sji na skomplikowang materig, z ktora mamy do czynienia.

Kto chcialby zabra¢ glos?

Prosze¢ panstwa, proponuj¢ w takim razie, zebySmy
zawiesili rozpatrywanie tego punktu. Wydaje sie, ze po-
winni$my... Jest propozycja pana przewodniczacego, zeby
przybyt minister, no ale tu juz mamy opini¢ ministra...

(Senator Aleksander Pociej: Mogge?)

Tak, tak.

Senator Aleksander Pociej:

Panie Przewodniczacy, moja propozycja jest tak szcze-
gblna, jak 1 ogdlna. Uwazam, ze jezeli pan przewodni-
czacy zwracatl si¢ do ministerstwa... Ja rozumiem, ale
ja dalej uwazam, ze jednak jest potrzeba — i to pokazata
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nasza dzisiejsza rozmowa — zeby kto$ z ministerstwa byt.
Nalegatbym — z uwagi na nasza prace¢ i na szacunek dla
tej komisji — zebySmy w takich momentach w jakis spo-
sob reagowali na to, ze nikogo z ministerstwa, mimo iz
zapraszali$my, nie ma. Akurat dzisiaj si¢ okazato, ze taka
potrzeba byta, no bo nie ma tej odpowiedzi w tej opinii.
Poza tym w ramach dyskusji bardzo czg¢sto wychodza zu-
petnie nowe rzeczy. Dobrym zwyczajem byloby, gdybysmy
pilnowali, Zeby przedstawiciele ministerstw, ktore wydaja
si¢ zainteresowane tematyka, jednak przychodzili na nasze
posiedzenia. I tylko tyle. Jak rozumiem, bedziemy mogli t¢
rozmowe kontynuowac¢ po przerwie, niezbyt dtugiej, z kim$
z ministerstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Jezeli chodzi o propozycj¢ Biura Legislacyjnego, ktora
znajdujemy w informacji prawnej, to jest to propozycja, zeby
wprowadzi¢ te okresy ochronne —od 1 listopada do 31 marca

czy tez, jezeli chodzi o sytuacje, kiedy gmina nie zapewni
wlasciwego miejsca, ten szesciomiesigczny okres. Musimy
po prostu znalez¢ salomonowe rozwigzanie, zeby z jedne;j
strony nie wstrzymywac inwestycji — wszyscy wiemy, ze
nam na tym zalezy — a z drugiej strony wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom Trybunatu Konstytucyjnego, ktory swoj wy-
rok uzasadnial wzgledami humanitarnymi, méwit o god-
nosci ludzkiej. Chodzi o to, zeby$my to mieli na uwadze.

Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos?

Skoro nie, to ja zawieszam posiedzenie komisji w tym
punkcie.

Poprosimy ministra, zeby wziat udziat w pracach. Jezeli
bedzie przyzwolenie komisji, to... Jezeli trzeba bedzie do
jakich$ instytucji wystapi¢ o opinie, to oczywiscie wysta-
pimy. Ale to jeszcze nad tym si¢ zastanowimy.

Odraczam obrady w tym punkcie.

Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuj¢ naszym gosciom za przybycie.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Ustawo-
dawczej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 28)
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