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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, w celu
przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego osobom pobierajacym wczesniejsza
emeryture z tytulu sprawowania opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem (cd.)
(P9-02/17).

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
podwyzszenia wysokosci zasitku pielegnacyjnego do dodatku pielegnacyjnego
oraz coroczng waloryzacje tego zasitku (cd.) (P9-08/17).

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej zmiany usta-
wy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, w celu przyznania
opiekunom pobierajacym emerytury i renty prawa do $§wiadczenia pielegnacyj-
nego z tytutu opieki nad niepetnosprawnym (cd.) (P9-10/17).

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
zmiany ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, w celu
doprecyzowania definicji ,,osoby bliskiej” i ,,rolnika indywidualnego” (P9-17/18).

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotycza-
cej zmiany ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sado-
wych specjalistow, w celu wprowadzenia obowigzku utrwalania dzwigku i obrazu
z przebiegu badan psychologicznych w sprawach rodzinnych i opiekunczych oraz
w sprawach nieletnich (P9-20/18).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Robert
Mamgtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Serdecznie witam panstwa na dwiescie pigcdzie-
sigtym szostym posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Dzisiaj na naszym posiedzeniu mamy do rozpatrzenia
5 petycji, w przypadku 3 pierwszych jest kontynuacja prac,
a czwarta i piata to sa nowe petycje.

Na poczatku chciatem serdecznie przywitaé panig
Danute Antoszkiewicz, wicedyrektora Biura Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji wraz ze wspotpracowni-
kami. Witam pana Wojciecha Kuraszyka z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Witam tez panig
Katarzyne Zarembe, autorke petycji. Serdecznie witam
wszystkich panstwa. Witam panéw senatorow.

Chciatbym zaproponowa¢ panom senatorom, aby$my
3 pierwsze petycje rozpatrzyli facznie. A jesli beda jakies
uwagi do konkretnej petycji, to prosz¢ powiedzie¢ do ktorej
i bedziemy rozpatrywac je osobno. Chciatem zwréci¢ uwage
panom senatorom na to, ze ostatnio podjelismy decyzje, ze
zawieszamy prace nad tymi petycjami do, jesli dobrze pa-
mietam, 31 maja, tak? Wtasnie. I dlatego dzisiaj w naszym
porzadku obrad mamy te 3 petycje. Chciatbym, zeby$Smy
podjeli ostateczng decyzje, co dalej robimy z tymi petycja-
mi, czy podejmujemy prace legislacyjne, czy odpuszczamy.

Wiem, ze w ministerstwie pracy... Nawet ostatnio sty-
szatem, jak pani minister pracy, pani Rafalska, mowita, ze
wiasnie w tej chwili. .. ze w niedtugim czasie, w najblizszych
miesigcach — doktadnie tak to okreslita — przedstawi projekt
ustawy o osobach niepetnosprawnych i opieka nad nimi.

Bardzo prosze o zabranie glosu w tej sprawie przedsta-
wicieli ministerstwa pracy. Bardzo prosze.

Starszy Specjalista

w Departamencie Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Ewa Speranza:

Dzien dobry.

Ewa Speranza, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

Ja odniose si¢ tutaj do tych 3 petycji. To, co zostato
zrobione, to przede wszystkim podwyzszenie wysokosci za-
sitku pielegnacyjnego dla 0sob niepetnosprawnych. Zasitek

pielegnacyjny w kwocie wyzszej bedzie przystugiwat od
1 listopada 2018 r. I to bedzie pierwszy etap podnoszenia
wysokosci zasitku pielegnacyjnego. Nastepnie od 1 listopa-
da 2019 r. wysoko$¢ zasitku zostanie podwyzszona o takg
samg kwote jak w 2018 r. Czyli w 2019 r. zasilek pielegna-
cyjny osiggnie wysokos¢ dodatku pielegnacyjnego.

(Senator Zbigniew Cichon: A kwotowo?)

Kwotowo... W tej chwili zasilek pielggnacyjny wynosi
153 zi. Od 1 listopada kwota ta zostanie podwyzszona
0 31,42 zt, czyli zasilek bedzie wynosit 184 zt 142 gr. A od
1 listopada 2019 r. bedzie znowuz podwyzszony o 31,42 zt
i bedzie wynosit dwiescie... Ile wynosi teraz zasitek?

(Glos z sali: 215...)

215,84 zt. Tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zostala réwniez podwyzszona wysoko$¢ renty socjal-
nej. Tak?

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Tak.)

Czyli to sa kwestie... No i wysokos¢ §wiadczen opie-
kunczych zostala podwyzszona. Na razie jest tak, dopoki
nie poznamy rozwigzan systemowych, ktére maja si¢ poja-
wi¢ wraz z propozycjami zespotu do spraw orzecznictwa.
Maja to by¢ rozwigzania dotyczace niepetnosprawnosci
oraz niesamodzielnosci 0s6b niepelnosprawnych.

Jezeli chodzi o petycje trzecia, to niestety ta kwestia. ..
to znaczy niestety... no, ona jest przesagdzona. Nie ma tak
naprawde mozliwos$ci pobierania $wiadczenia opiekun-
czego, w tym $wiadczenia pielggnacyjnego, sprawowania
czesto 24-godzinnej opieki i jeszcze podjgcia zatrudnienia.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Panowie Senatorowie, czy kto$ chciatby zabra¢ glos?
Prosze bardzo. Pan senator Aleksander Pocie;j.

Senator Aleksander Pociej:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja rozumiem odpowiedz pani w imieniu ministerstwa
tak, ze prace nad tym catosciowo nie ruszyly do przodu
w stosunku do tego, co si¢ dziatlo w momencie, kiedy
podejmowali$my decyzje o zawieszeniu. Te dodatki...
Oczywiscie kazdy dodatek to jest co§ pozytywnego, no
ale one sg wiecej niz skromne. To jest 30 zt, a w przypadku
pierwszego jest nawet mniej, wigc one sa bardzo skrom-
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ne. Nie wiem, Panie Przewodniczacy... Wedlug mnie my
wyczerpali$my limit zawieszania prac, czekajac na roz-
wigzania ze strony rzadu i dla mnie to jest sygnat, ze my
powinni$my rozpoczac jakie$ prace.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatbym zaproponowac panom senatorom... Jesli
chodzi o t¢ petycje trzecia, to zgtaszam wniosek o nie-
podejmowanie prac nad ta petycja. Jesli chodzi o petycje
druga, mozna by powiedzie¢, ze ona zostata w jaki$ sposob
przez ministerstwo zrealizowana. Ja bym si¢ skupit na pe-
tycji pierwszej i w odniesieniu do niej zgtositbym wniosek
o podjecie prac legislacyjnych.

(Glos z sali: To jest P9...)

Tak, P9-02.

Stucham panow senatoréw. Ztozytem propozycje.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, mnie si¢
wydaje, ze sytuacja osob, ktore przeszty na wczesniejsze
$wiadczenia emerytalne z powodu sprawowania opieki
nad niepetnosprawnymi dzie¢mi, jest rzeczywiscie bardzo
trudna i powinniSmy chyba co$ zrobic¢, zeby jednak ja po-
lepszy¢. Stanowisko, jakie dotychczas tutaj byto zajmowa-
ne, ze oczekiwali$my na efekty prac Migdzyresortowego
Zespotu do spraw Opracowania Systemu Orzekania
o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolno$ci do Pracy... No,
przydlugawa nazwa juz na pierwszy rzut oka. Poza tym
dotycza one nie kwestii $wiadczen, tylko orzekania o nie-
petnosprawnosci oraz niezdolnosci do pracy. W zwigzku
z tym te tematy si¢ rozmijaja, wigc nie mamy na co cze-
ka¢, przynajmniej prima facie tak si¢ wydaje. Chyba ze
ten zespot rowniez ma zamiar zajmowac si¢ wysokoscia
$wiadczen, ale bynajmniej nie wynika to z nazwy tego
bardzo uczonego i dtugiego tytutu tego zespotu. Dlatego
uwazam, ze jednak jakie§ dzialania powinniSmy podjac,
no bo to, tak szczerze méwiac, trochg o pomste do nieba
wola... Chodzi o to, zeby ci ludzie, ktorzy doswiadczyli
od losu czegos$ najgorszego, maja dziecko niepelnosprawne
i nie majg srodkéw do zycia, jakie$ wsparcie od nas jednak
dostali, zwlaszcza biorgc pod uwage aktualng sytuacje, to,
ze zmierzamy przeciez do tego, zeby chroni¢ kazde poczete
zycie. W zwiagzku z tym, jezeli panstwo chce rzeczywiscie
chroni¢ kazde poczgte zycie, to potem powinno tez by¢
jakos$ wspotodpowiedzialne za to dziecko, ktdre si¢ narodzi
i ktore bedzie wymagato szczegolnej troski. Pozostawienie
tylko rodzicom tego trudu wydaje mi si¢ troche wregcz nie-
humanitarne. Dzigkuje.

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Ale jaki jest
wniosek?)

Whiosek jest taki, zeby jednak podja¢ prace.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

To pan senator...
(Glos z sali: Ale sa 3 petycje.)

O ktorej petycji pan senator mowi? Bo jest pierwsza pe-
tycja... Ja przeczytam. Pierwsza petycja jest w sprawie pod-
jecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
w celu przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego osobom
pobierajacym wczesniejsza emeryture z tytutu sprawowania
opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem. Druga petycja...
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczacej podwyzszenia wysokosci zasitku
pielggnacyjnego do dodatku pielggnacyjnego oraz coroczna
waloryzacje tego zasitku. Tak jak powiedzialem wczesniej,
to jest zrealizowane. I petycja trzecia... Rozpatrzenie pety-
cji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej zmiany
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych, w celu przyznania opiekunom pobierajagcym emery-
tury i renty prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu
opieki nad niepetnosprawnymi. I ja mysle, ze wlasnie... To
nie wchodzi w gre i... A moj wniosek jest taki, zebysmy
podjeli prace legislacyjne nad petycja nr P9-02/17, tzn. nad
petycja pierwsza, ktora przeczytatem.

Bardzo proszg, pan senator.

Senator Aleksander Pociej:

Panie Przewodniczacy, bo ja chyba niedoktadnie si¢
wyrazitem, nie bylem precyzyjny w swojej pierwszej wy-
powiedzi. Ja ztozylem wniosek, Zeby rozpocza¢ prace nad
trzema petycjami.

(Senator Zbigniew Cichon: Ale jesli chodzi o druga, to
juz podobno sig¢ realizuje...)

Jezeli chodzi o druga petycje¢, pan przewodniczacy
stwierdzil, ze ona zostala przez rzad zrealizowana. A ja
uwazam, ze W stopniu...

(Gtos z sali: Za niskim.)

...za niskim. I tylko tyle.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Okej. Kazdy z panéw senatorow ma prawo sktadac
wnioski w odniesieniu do wszystkich tych petycji.

Czy sa jeszcze inne wnioski? Nie ma.

W tej chwili mamy wniosek pana senatora Aleksandra
Pocieja o podjecie prac nad wszystkimi trzema petycjami.
Moj wniosek jest o niepodejmowanie prac nad petycja dru-
g3 1 trzecia, a podjecie prac nad petycja pierwsza. A wnio-
sek pana senatora...

(Senator Zbigniew Cichon: Nad pierwsza i trzecia...)

...nad petycja pierwsza i trzecia. ..

Moze wedtug kolejnosci zgloszen?

(Glos z sali: No tak, ale lacznie chyba nie da si¢ gto-
sowac.)

Nie, nie. Osobno bgdziemy gltosowac. Oczywiscie, tyl-
ko wedtug kolejnosci zgtoszonych wnioskow.

Pierwszy byl wniosek pana senatora...

(Gtos z sali: Pocieja.)

...ktory jest wnioskiem najdalej idacym, o podjeciu
prac nad wszystkimi trzema petycjami.

Kto z pandw senatorow...

(Senator Aleksander Pociej: Ale to glosujmy po kolei,
nad pierwsza, druga i trzecia.)

No wiasnie... Pan senator nie dat mi skonczy¢.
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(Senator Aleksander Pociej: Przepraszam.)

Kto z pandéw senatorow jest za podjgciem pracy nad
petycja pierwsza? (4)

(Glos z sali: 3 senatoréw.)

Ale jatez... (Wesolosc¢ na sali)

Przepraszam. Liczg, a nie...

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje¢ bardzo.

Komisja podjeta decyzje o podjeciu prac nad petycja
nr P9-02/17.

Teraz przechodzimy do gtosowania nad petycja druga.

Kto z panéw senatordéw jest za podjeciem prac nad
petycja nr P9-08/17? (1)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje¢ bardzo.

Komisja podj¢ta decyzje o niepodejmowaniu prac nad
ta petycja.

I petycja trzecia, nr P9-10/17.

Kto z panéw senatorow jest za podjgciem prac nad ta
petycja? (2)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Komisja podje¢ta decyzje o niepodejmowaniu prac nad
petycja P9-10/17.

Wigcej wnioskdéw nie bedziemy przeglosowywaé, bo
sytuacja jest jednoznaczna.

Oglaszam, ze komisja podjeta decyzj¢ o podjeciu prac
nad petycja w sprawie podj¢cia inicjatywy ustawodaw-
czej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, w celu przyznania $wiadcze-
nia pielggnacyjnego osobom pobierajacym wczesniejsza
emeryturg z tytulu sprawowania opieki nad niepetnospraw-
nym dzieckiem, numer petycji P9-02/17.

Dzigkuje¢ bardzo.

Przechodzimy do petycji czwarte;. ..

(Autorka Petycji Katarzyna Zaremba: Ja chciatam ser-
decznie podzigkowac...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosz¢ pania, my po prostu czekaliSmy, az zrobi to
weczesniej ministerstwo, no ale nie mamy jasnego sygnatu,
dlatego podj¢lismy decyzje, bo zgadzamy si¢ z pani petycja.

(Autorka Petycji Katarzyna Zaremba: Ale chciatlabym
naprawde podzigkowac, bo zyjemy... Mam nadziejg, ze si¢
doczekamy nowego roku. Tak ze ja juz chyba nie jestem
potrzebna, prawda?)

Nie, nie. Dzigkuj¢ bardzo.

(Autorka Petycji Katarzyna Zaremba: Przepraszam, ze
zaktocitam...)

Nie ma za co. Pani niczego nie zaklocita. Jest pani autorka
petycji i ma pani prawo by¢ na posiedzeniu. Dzigkuj¢ bardzo.

(Autorka Petycji Katarzyna Zaremba: Dzigkuje¢ ser-
decznie.)

Do widzenia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Autorka Petycji Katarzyna Zaremba: Dzigkuj¢ jeszcze
raz. Dzigkuj¢ panom senatorom.)

(Rozmowy na sali)

Do widzenia. Dzickuje.

Przechodzimy do rozpatrzenia petycji czwartej. Petycja
nr P9-17/18.

Bardzo prosz¢ Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespon-
dencji o przedstawienie tej petycji.

Starszy Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji

w Biurze Analiz, Dokumentacji

i Korespondencji w Kancelarii Senatu
Monika Ruszczyk:

Dzigkuje.

Monika Ruszczyk.

Petycja jest petycja indywidualng. Zostata wniesiona
przez osobe fizyczng. Autor petycji wnosi o wprowadzenie
zmian w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego.

W petycji zawarte zostaty dwa postulaty. Pierwszy
dotyczy rozszerzenia definicji legalnej ,,0soby bliskiej”.
Autor wskazuje, ze definicja obecnie zawarta w ustawie
jestniepetna, jest krzywdzaca, nie uwzglednia mozliwosci
nabywania gospodarstwa rolnego przez wujka lub ciotke od
swojego bratanka. Rozwigzanie tego problemu autor petycji
widzi w rozszerzeniu krggu osob bliskich o krewnych lub
powinowatych zbywcy w linii bocznej do trzeciego stopnia.
Drugi postulat petycji odnosi si¢ do odejscia od okreslenia
okresu prowadzenia gospodarstwa rolnego, ktory obecnie
wynosi co najmniej 5 lat, w przypadku prowadzonych od
pokolen. Ta definicja tez zostata uj¢ta w definicji ,,rolnika
indywidualnego” w art. 6 ust. 1 wskazanej ustawy.

Przechodzac do stanu prawnego, to wlasnie w ustawie
o ksztattowaniu ustroju rolnego, juz w preambule wska-
zano, ze ustaw¢ uchwalono w celu umocnienia ochrony
i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktére w mysl postano-
wien Konstytucji RP stanowia podstawe ustroju rolnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Definicja ,,0soby bliskiej” zosta-
fa ujeta w art. 2 pkt 6 ustawy. Obecnie przez osobg bliska
nalezy rozumie¢ zstgpnych, wstgpnych, rodzenstwo, dzieci
rodzenstwa, matzonka, osoby przysposabiajace i przyspo-
sobione. W art. 2 wskazano, kto moze by¢ nabywca nieru-
chomosci rolnej i obecnie jest to tylko i wytacznie rolnik
indywidualny, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Przepisy
ust. 1 1 ust. 2 wskazuja na pewne wytaczenia dotyczace
nabycia nieruchomosci rolne;. I tutaj jeszcze w art. 2a wska-
zano, ze nabywana nieruchomos$¢ rolna nie moze prze-
kracza¢ powierzchni 300 ha uzytkow rolnych. Tego nie
stosuje si¢ m.in. w odniesieniu do osoby bliskiej zbywcy,
jednostki samorzadu terytorialnego, Skarbu Panstwa, spotki
prawa handlowego, ktorych wylacznym udziatowcem lub
akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, osoby prawnej w ro-
zumieniu lit. d tego ustgpu, parkéw narodowych i w wy-
niku dziedziczenia czy tez zapisu windykacyjnego. Art. 6
ust. 1 wprowadzit definicj¢ rolnika indywidualnego, za
ktéra uznaje si¢ osobg fizyczna, ktdra jest wlascicielem,
uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem
lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktorych taczna po-
wierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha. Oprocz
tego musi ona posiada¢ kwalifikacje rolnicze i wtasnie
przez okres co najmniej 5 lat zamieszkiwaé w gminie, na
obszarze ktorej jest potozona jedna z tych nieruchomosci
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rolnych, ktora wchodzi w sktad tego gospodarstwa rolnego.
I trzeci wymog jest taki, Zze musi ona prowadzi¢ przez ten
okres osobiscie to gospodarstwo.

Nastepnie art. 6 ust. 2 wyjasnia, kim jest ta osoba... za
kogo uwaza si¢ t¢ osobe fizyczna prowadzaca osobiscie
gospodarstwo rolne. Ten artykut wskazuje oczywiscie row-
niez, kto posiada kwalifikacje rolnicze w rozumieniu usta-
wy, okresla staz pracy i opisuje inne wymagania. Pragng
wskaza¢, ze dowodem potwierdzajacym takie osobiste
prowadzenie gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 7
ust. 1 tej ustawy jest oSwiadczenie prowadzacego to gospo-
darstwo, ktory jest dodatkowo poswiadczone przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Natomiast dowodem
potwierdzajacym zamieszkanie na terenie gminy, w kto-
rej znajduje si¢ ta nieruchomos¢, jest zaswiadczenie o za-
meldowaniu na pobyt staty. Dowodem potwierdzajacym
spelnienie warunku w zakresie dotyczacym, po pierwsze,
prowadzonego gospodarstwa jest oswiadczenie nabywcy
lub uprawnionego do pierwokupu, a po drugie, tacznej
powierzchni uzytkow jest oswiadczenie tez nabywcy lub
uprawnionego do pierwokupu, poswiadczone dodatkowo
przez wojta, burmistrza i prezydenta. Majac na uwadze
te regulacje, mozna stwierdzi¢, ze tak naprawde¢ ziemig
rolna moze naby¢ tylko i wylacznie rolnik indywidualny
spetniajacy ustawowe kryteria.

Chciatam jeszcze doda¢, ze w Sejmie obecnej kadencji na
rozpatrzenie oczekuja 2 poselskie projekty ustawy o zmianie
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Pierwszy projekt
zawarty jest w druku nr 1308, wptynat on do Sejmu 8 lutego
2017 r. Wptyngto rowniez stanowisko rzadu w maju 2017 r.
Rada Ministrow negatywnie zaopiniowata projekt zmian,
wskazujac na shuszno$¢ utrzymania konieczno$ci zamiesz-
kiwania w gminie przez okres 5 lat. Ma to stuzy¢ ochronie
tzw. rodzinnosci gospodarstwa, przeciwdziataniu odptywowi
ludnosci ze wsi, no 1 gwarantuje oczywiscie, ze ta ziemia
rolna bedzie uprawiana przez ich wlascicieli. Natomiast drugi
projekt, zawarty w druku nr 1429, dotyczy tak naprawde
wprowadzenia dodatkowych wylaczen z zakresu stosowania
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. I w sprawie tego
projektu rowniez wplyneto stanowisko rzadu, tez byto to ne-
gatywne zaopiniowanie tego projektu. Tutaj argumenty byty
podobne jak w przypadku pierwszego projektu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto$ z pandéw senatorow chciatby zabra¢ glos?

Ja mam taka propozycj¢. Chciatbym, zebysmy, zanim
podejmiemy jakakolwiek decyzj¢, wystapili do ministra
sprawiedliwos$ci, do ministra rolnictwa, do Krajowej Rady
Izb Rolniczych o opini¢ w sprawie tej petycji. Wtedy be-
dziemy troch¢ wigcej wiedzieli, jak si¢ to ksztaltuje. No,
dzisiaj ja nie wiem, czy ktory$ z pandw senatorow jest. ..

(Senator Aleksander Pociej: Ja popieram zdanie pana
przewodniczacego.)

Nie stysz¢ gloséw sprzeciwu.

Tak wigc podejmujemy decyzjg, ze wystapimy do
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ministra rolnictwa, Krajowej
Rady Izb Rolniczych o opini¢ w sprawie tej petycji.

Przechodzimy do rozpatrzenia ostatniej petycji. Jest to
rozpatrzenie petycji w sprawie podjgcia inicjatywy ustawo-
dawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 .
o opiniodawczych zespolach sadowych specjalistow w celu
wprowadzenia obowiazku utrwalania dzwigku i obrazu
z przebiegu badan psychologicznych w sprawach rodzin-
nych i opiekunczych oraz w sprawach nieletnich. Jest to
petycja nr P9-20/18.

Bardzo prosz¢ panig o przedstawienie petycji.

Starszy Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji

w Biurze Analiz, Dokumentacji

i Korespondencji w Kancelarii Senatu
Monika Ruszczyk:

Dzigkuje.

Petycja jest rowniez petycja indywidualng wniesio-
ng przez osobg fizyczna. Autor petycji w uzasadnieniu
podaje...

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Aha, przepraszam bardzo. Jest z nami autor petycji.
Pan Andrzej...

(Autor Petycji Andrzej Kurasz: Wspotautor.)

Wspotautor, tak?

(Autor Petycji Andrzej Kurasz: Tak.)

Oke;j.

...Pan Andrzej Kurasz ze Stowarzyszenia Wizytator.
org. Witamy pana.

(Autor Petycji Andrzej Kurasz: Dzien dobry.)

Przepraszam, ze pani przerwalem. Bardzo proszg.

Starszy Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji

w Biurze Analiz, Dokumentacji

i Korespondencji w Kancelarii Senatu
Monika Ruszczyk:

Prosze.

Autor petycji w uzasadnieniu podaje, Ze objecie kontrolg
badan psychologicznych przeprowadzanych przez opinio-
dawcze zespoty sadowych specjalistow w postaci utrwalania
dzwigku i obrazu, a nast¢pnie ich wykorzystywania przez
strony postgpowania dla celow dowodowych doprowadzi
tak naprawde¢ do transparentno$ci postgpowania, a to po-
przez umozliwienie merytorycznego odniesienia si¢ przez
strony do przeprowadzanych badan, utrwalonych w wersji
papierowej oraz... Tutaj jest cytat z petycji. Autorzy wska-
zuja, ze ,,da to prawidtowy ksztatt sformulowanej opinii
przez biegtych psychologow”. Autor wskazuje, ze poprzez
taka mozliwo$¢ nagrywania dzwigku badz obrazu opinia
zespotu sadowych specjalistow bytaby scalonym obrazem,
ktory ukazuje rzeczywisty przebieg tego badania i wnio-
skow, jakie zaobserwowali biegli psycholodzy.

W uzasadnieniu zaproponowano tre$¢ przepisow, kto-
ra tak naprawdg jest odzwierciedleniem tresci zawartej
w art. 157 1 158 kodeksu postgpowania cywilnego i odno-
sza si¢ do sporzadzania protokotu z posiedzenia jawnego.
Zaproponowano nastgpujace brzmienie tych przepisow:



w dniu 5 lipca 2018 r.

7

»Protokol sporzadzony z opinii specjalistow, w szcze-
goblnosci z badan oraz testow przeprowadzanych na mato-
letnich oraz stron sporzadza si¢, utrwalajac przebieg przed-
miotowych badan za pomoca urzadzenia rejestrujacego
dzwick albo obraz i dzwigk oraz pisemnie, pod kierunkiem
przewodniczacego OZSS oraz mozliwo$¢ udostgpniania
nagrania dla stron, jako materiat dowodowy obowiazujacy
wraz z pisemna opinig.

Protokot sporzadzony pisemnie zawiera oznaczenie
OZSS, migjsca i daty przeprowadzenia badania, nazwiska
specjalistow wraz z tytutami naukowymi, protokolanta,
stron, jak rowniez oznaczenie sprawy i wzmianki co do
jawnosci. Ponadto protokot sporzadzony pisemnie zawiera
streszczenie wynikow postgpowania dowodowego, a takze
czynnosci stron podczas badania. Czynno$ci wymagajace
podpisu strony moga by¢ zamieszczone w odrgbnym do-
kumencie stanowigcym czg¢$¢ protokotu”.

Tak naprawde¢ rozwazajac wprowadzenie zmian
wskazanych przez autora, nalezy pokrotce przedstawic
obecnie obowiazujacy stan prawny. Ustawa z 5 sierpnia
2015 r. o opiniodawczych zespolach sadowych specjali-
stow w art. 1 stanowi, ze opiniodawcze zespoty sadowych
specjalistow dzialaja w sadach okregowych. Zespoly te
sporzadzaja opini¢ na zlecenie sadu lub prokuratora, moga
prowadzi¢ rowniez mediacje, przeprowadzaja wywiady
srodowiskowe w sprawach nieletnich, a takze prowadza
poradnictwo specjalistyczne dla matoletnich, nieletnich
iich rodzin. Art. 2 przesadza o tym, kto wchodzi w sktad
takich zespotow specjalistow. Sa to specjalisci w zakresie
psychologii, pedagogiki, pediatrii, medycyny rodzinne;j,
chorob wewnetrznych, psychiatrii oraz psychiatrii dzieci
i mlodziezy. Specjalista jest niezalezny w swoich opiniach,
o czym moze $wiadczy¢ cho¢by brzmienie art. 2 ust. 2,
ktory mowi, ze prezes sadu okregowego nie moze wydawac
specjalistom polecen dotyczacych wykonywania czynnosci,
w ktorych sa niezalezni. W mysl art. 3 ustawy zespot taki
sporzadza opinie dla sadow i1 prokuratoréw w obszarze
dziatania sadu okregowego.

Nastepnie art. 157 kodeksu postgpowania cywilnego
wskazuje, w jaki sposob sporzadza si¢ protokot z przebie-
gu posiedzenia jawnego. Protokot sporzadza protokolant.
Protokot sporzadza sig, utrwalajac przebieg posiedzenia
za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo obraz
i dzwigk oraz pisemnie, pod kierunkiem przewodniczacego
rozprawy. Jezeli ze wzgledéw technicznych utrwalenie
tego przebiegu posiedzenia za pomoca urzadzenia reje-
strujacego dzwigk albo obraz nie jest mozliwe, protokot
sporzadzany jest w wersji pisemnej. Protokot sporzadzony
pisemnie... Tutaj jakby zawartos¢ tego protokotu reguluje
art. 158 kodeksu postgpowania cywilnego. Wskazuje on,
ze protokot sporzadzony pisemnie zawiera oznaczenie
sadu, miejsca i daty posiedzenia, nazwiska s¢dziow, pro-
tokolanta, prokuratora, stron, interwenientow, jak row-
niez obecnych na posiedzeniu przedstawicieli ustawowych
i pelnomocnikéw oraz oznaczenie sprawy i wzmianki co
do jawnosci. Protokot moze rowniez zawiera¢ wnioski
i twierdzenia stron oraz inne okolicznosci istotne dla prze-
biegu tego postgpowania. Zamiast wnioskdéw i twierdzen
w protokole mozna przywota¢ tylko wptyw pisma przy-
gotowawczego.

Art. 160 kodeksu postgpowania cywilnego wskazuje,
ze strony moga zada¢ sprostowania badz tez uzupetnienia
protokotu. Artykul ten wskazuje moment, kiedy moze to
nastapi¢, z zaznaczeniem, ze zapis dzwigku albo obrazu
i dzwigku nie podlega sprostowaniu.

Art. 290" §1 kodeksu postepowania cywilnego wska-
zuje, ze w sprawach rodzinnych i opiekuniczych sad moze
zazadac opinii opiniodawczego zespotu sadowych specja-
listow. Sad moze zazada¢ od opiniodawczego zespotu do-
datkowych wyjasnien badz pisemnych, badz ustnych przez
wyznaczong do tego osobg¢, moze tez zarzadzi¢ zlozenie
dodatkowej opinii przez ten sam lub inny zespot. W opinii
OZSS nalezy wskazac osoby, ktore przeprowadzily badanie
i wydaty taka opinie.

Z informacji dodatkowych chciatam tylko napomkna¢,
ze rzecznik praw obywatelskich zauwazyt problem ze-
spotow 1 w pismach z dnia 16 maja 2016 r. 1 19 lutego
2018 r. wystapit do ministra sprawiedliwosci z pytaniem
o aktualny etap prac nad zarzadzeniem w sprawie standar-
dow metodologii opiniowania dla zespotow specjalistow
i zbadanie w ramach nadzoru, czy utworzenie zespotow
sadowych specjalistow pomogto skroci¢ czas oczekiwania
na takie opinie, w ogodle na badanie i na opinie. Minister
sprawiedliwosci w odpowiedzi z 15 marca 2018 r. wskazat,
ze raz na kwartat przeprowadzane sg analizy terminowosci
realizacji zlecen, co pozostaje w obszarze zainteresowania
prezesow sadow okregowych z uwagi na wyznaczone przez
ministra sprawiedliwosci kierunki nadzoru administracyj-
nego. Minister zaznaczyl w swoim pi$mie, ze oczywiscie
przeprowadzane sa postgpowania wyjasniajace w spra-
wie skarg obywateli na dziatalno$¢ zespotow. Te poste-
powania wyjasniajace, nadzorowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, nie potwierdzily zasadnosci tych zarzu-
tow. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Ja mysle, ze... Jesli panowie senatorowie chca za-
bra¢ glos, to proszg bardzo. Ale ja bym postapit tak jak
w przypadku poprzedniej petycji. Bo, tak jak pani nam
zasugerowala, tematem zainteresowat si¢ juz rzecznik praw
obywatelskich, wigc moze opowiedziatby nam na ten temat
bezposrednio pan rzecznik, minister sprawiedliwosci. Taka
jest moja propozycja.

Czy pan... Bo pan styszat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani o petycji powiedziala wszystko. Czy chciatby pan
jeszcze cos dodag, co$, czego nie ma w petycji?

(Autor Petycji Andrzej Kurasz: To, czego nie ma...)

(Gtos z sali: Proszg wlaczy¢ mikrofon.)

(Autor Petycji Andrzej Kurasz: To znaczy moglbym
wypowiedzie¢ swoje zdanie...)

Prosz¢ bardzo.

Autor Petycji Andrzej Kurasz:

Powiem w ten sposob. Wiadomo, Ze oczekiwania co
do OZSS-6w sa i one sg inne niz w odniesieniu do ro-
dzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych, bo
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tam byly nieprawidlowos$ci i one nadal wystepuja. Nie
wystepuja w takiej liczbie jak w rodzinnych o$rodkach dia-
gnostyczno-konsultacyjnych, ale tutaj problem jest troche
inny. My oczywiscie mozemy tutaj rozmawiaé o tym, czy
nasza petycja jest zgodna z prawem, tzn. z kodyfikacja,
tylko ze faktycznie to wyglada tak, ze sedzia postuguje si¢
narz¢dziem, ktorym jest wiasnie specjalista z OZSS. Juz
nie wchodzac w szczegoly, bo mogtbym teraz opowiadac,
ze ci specjaliSci czasami nie majg uprawnien, ze czasami
prawo nie jest jeszcze do konca dostosowane, bo nie ma
ustawy o zawodzie psychologa... I ja to rozumiem. Ja ro-
zumiem, ze te zespoly musza dziata¢, orzekaé, tylko one
sa wylaczone z jakiejkolwiek kontroli, to znaczy migdzy
stanem faktycznym, ktory jest ustalany, na sali podczas
badania, a tym, co jest wpisane do protokotu, jest jakas
mozliwos¢ interpretacji. Ja nie mowig, ze ona zawsze jest,
ale dostajemy sygnaty, Ze tak jest, wigc kwestia... Sam fakt
zaistnienia obserwatora w postaci nagrania juz jest takim
srodkiem odstraszajacym. I to naprawde... Ta petycja jest
bardzo prosta, przejrzysta. Nie chcemy niczego zmieniac,
tylko doktadamy jeden maty fragmencik, ktorym jest...
zmieniamy jeden parametr, a nawet nie zmieniamy go, tylko
go doktadamy. A przeciez podczas procesow cywilnych czy
karnych juz normalnie mozna nagrywac. Bo, tak jak mowig,
jest taka przestrzen, ktora jest bardzo istotna. Specjalisci
sa narzedziem w reku sedziego, a sedzia nie jest psycholo-
giem, nie jest terapeuta, nie jest lekarzem i opinia w przewa-
zajacym stopniu kieruje s¢dziego co do wyroku. Ze swojego
doswiadczenia mogg powiedziec, ze jest cigzko. To znaczy
nie jest zle i nie wszystkie osrodki... przepraszam, opi-
niodawcze zespoty sadowych specjalistow... Nawet teraz
W nazwie jest wpisane, ze oni sg specjalistami i my bysmy
chcieli, zeby oni byli specjalistami. To znaczy oni sg spe-
cjalistami, tylko czasami sg jakie$ nieprawidtowosci, ktore
naprawdg rozstrzygaja o dramatach rodzinnych. I my tutaj
nie wchodzac w caty ten system, chcemy tylko... doktada-
my jeden parametr, ktory naprawde zmieni wszystko. Sam
fakt zaistnienia obserwatora naprawdg satysfakcjonuje nas
wszystkich, wszystkie organizacje, ktore o to walcza w taki
czy inny sposob. Bo sa sytuacje skrajne, np. ojcowie gtodu-
Jja, nie wiem, przeciwstawiaja si¢... Jest to straszne. Ja sam
to przezytem. Ja w taki bardziej cywilizowany sposob... to
znaczy pozwolilem sobie na bezstronna opini¢ OZSS. Ale
jest naprawdg cigzko. Jest to pewien fragment, nad ktorym
nie mamy kontroli, a chcieliby$my, zeby$Smy mieli kontrole.
Petycja jest bardzo prosta. Wystarczy jakby wiaczy¢ jeden
przycisk, tak jak ja teraz wiaczylem, i naprawde system
bedzie dazyt do rownowagi. Uwazam, ze cokolwiek by
powiedzieé, to naprawde... My nie zmieniamy niczego.
Nikomu nie dzieje si¢ krzywda, nie sa zwalniani ludzie,
specjalisci. Doktadamy de facto sprzet do nagrywania, kto-
ry, jak wyliczylismy... Przyjmijmy, ze w 2017 r. OZSS-y
$rednio... To sa dane z dzisiaj. W 2017 r.... W przypadku
Gdanska, Wroctawia i nie pamigtam ktorego jeszcze mia-
sta opinii bylo okoto tysigca rocznie. Czg¢$¢ tych opinii
wraca z powrotem, tzn. sg do nich np. jakie$ zastrzezenia.
Jedna opinia kosztuje, kosztuje Skarb Panstwa. Z reguty
sedziowie przektadaja te koszty na Skarb Panstwa. I tutaj

juz nawet nie chodzi... To znaczy gtéwnie chodzi nam
o transparentno$¢, ale to tez obnizy, jak by to powiedzie¢,
koszty funkcjonowania OZSS-6w. To jest jeden maly pa-
rametr, ktory naprawde moze zdziata¢ cuda.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Ja powracam do swojego wczesniejszego stwierdzenia,
ze cheiatbym, Zeby komisja wystapita do ministra sprawie-
dliwosci, do rzecznika praw obywatelskich o opinig, bo...
Pan mowi to delikatnie, nie chce pan uzywac mocniejszych
stow, ale. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Jamoge sobie na to pozwoli¢. Ja to rozumiem tak, ze
faktyczne badanie rozmija si¢ z tym, co pozniej jest napi-
sane. Wie pan, to jest taki powazny zarzut. Ale ja uczestni-
czylem par¢ razy w réznych rozprawach, np. w przypadku,
kiedy dziecko z zagranicy zostalo, mowiac najdelikatnie;j,
sprowadzone do Polski, no, porwane, ale... Ja uwazam, ze
prawa trzeba przestrzegac, ale w przypadku, kiedy polska
obywatelka zostaje sama przeciwko calemu aparatowi obce-
go panstwa, to ona zawsze jest przegrana, bez dwoch zdan.
Do tego, jesli jeszcze nie zna jezyka... No, jest przegrana.
I jedynym wyjsciem dla niej byto to, co zrobita. Ja tego
oczywiscie nie pochwalam, ale w zyciu tak jest. I ja bylem
na takiej rozprawie i pamig¢tam, ze byty badania psycholo-
giczne i chlopca, 1 jego matki, a na koncu przed sadem biegli
jeszeze potwierdzali to, co stwierdzili podczas badania. Tak
ze nie jest tak, ze s¢dzia si¢ kieruje tylko tym. Ja nie wiem,
czy tak jest zawsze, nie umiem tego stwierdzi¢, ale wiem,
ze biegly pozniej jeszcze potwierdza to przed samym s¢dzig.

Niemniej ztozylem taka propozycj¢, zebySmy jeszcze
wystapili do tych instytucji z pytaniem, co one na temat tej
petycji moga powiedzie¢, co moga nam doradzi¢, co moga
stwierdzi¢ w odniesieniu do tej sytuacji.

Panowie Senatorowie, czy jest co do tego zgoda?

(Senator Andrzej Mioduszewski: Jesli moge dodac...)

Prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Mioduszewski:

Tak jak pan powiedzial, ta petycja jest dos¢ prosta i cho-
dzi o transparentnos¢. Wydaje si¢, ze powinnisSmy nad ta
petycja pracowac. Ale jesli chodzi o te wszystkie pytania, to
tez mozna by zapytac jeszcze o koszty, bo moze trzeba by
je wyliczy¢. Tak wigc tez bym byt za tym, zeby w sprawie
tego tekstu jeszcze si¢ skonsultowaé, zeby mie¢ w tym
zakresie wicksza wiedzg.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Komisja podejmuje decyzj¢ o wystapieniu do instytu-
cji panstwowych w celu zasiggnigcia informacji na temat
tredci tej petycji.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam dwiescie pigcdziesiate szoste posiedzenie
komisji w dniu dzisiejszym. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 42)
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