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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 20)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Robert
Mamgtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Serdecznie witam panstwa, pandéw i panie, na dzisiej-
szym posiedzeniu.

Chcialbym zwréci¢ uwage na fakt, ze jest to dwie-
Scie piec¢dziesigte posiedzenie Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji. Taki maly jubileusz, bym powie-
dzial. To $wiadczy tez o tym, ze nasza komisja bardzo duzo
pracuje. Dla poréwnania podam, ze niektore komisje maja
czterdzieste ktores§ posiedzenie. To tylko §wiadczy o tym,
ile ustaw i projektow przechodzi przez nasza komisje. Ale
dos$¢ $wigtowania, przechodzimy do pracy.

Chcialbym bardzo serdecznie przywita¢ na naszym
posiedzeniu pana Ernesta Bejde, szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego — mito nam pana gosci¢ — i pana
Bogdana Sakowicza, zastepce szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Prosze panstwa, dzisiaj. ..

Senator Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy, warto przy okazji powiedziec,
zeby zamkna¢ ten watek wspominkowy, ze zaden z senato-
réw naszej komisji nie byt i nie jest objety dziataniem CBA.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

To tez.

(Senator Jan Rulewski: Na razie.)

Na razie.

(Wesolos¢ na sali)

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy wystuchac in-
formacji o wynikach dziatalno$ci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w 2017 .

Bardzo prosz¢ pana Ernesta Bejde, pana ministra
o przedstawienie tej informacji.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Jest mi niezmiernie mito, ze przepadt mi w udziale za-
szczyt uczestniczenia w dwiescie piecdziesigtym posiedze-
niu tej komisji. Mam nadziejg¢, ze zaprezentowane przeze

mnie informacje beda wyczerpujace i bede mogt odpowie-
dzie¢ rowniez na panstwa pytania zwigzane z funkcjonowa-
niem, dziatalno$cig Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w roku 2017.

To byt kolejny rok funkcjonowania Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, kolejny rok funkcjonowania
Centralnego Biura Antykorupcyjnego pod naszym kie-
rownictwem. Przypomne, ze ja sprawuje swoja funkcje
od 1 grudnia 2015 r., a wiec rok 2017 byt drugim pelnym
rokiem, w ktérym przypadt mi w udziale zaszczyt stania
na czele tej instytucji.

Byt to kolejny rok dziatan w zakresie realizacji za-
dan w wielu obszarach, takich jak dziatania operacyjne,
dziatania $ledcze, dziatania kontrolne, dziatania anali-
tyczno-informacyjne i, wreszcie, dzialania prewencyjne.
Mam tu na mysli dziatania edukacyjne. W kazdej z tych
dziedzin w 2017 r. biuro bylto aktywne. Poza tym rozwi-
jalismy si¢ kadrowo. Wszystko panstwu powiem o po-
szczegblnych elementach aktywnos$ci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, omawiajac szczegotowo konkretne
rozdziaty i fragmenty informacji.

Zaczng od tego, ze w wyniku podejmowanych czynno-
$ci ujawniono szkody w wysokos$ci co najmniej 1 miliarda
705 milionow zt. Jest tu trzykrotny wzrost w stosunku do
danych z 2016 r. Warto$¢ ujawnionych korzysci to ponad
194 miliony zt.

Kluczowe obszary zainteresowania biura byty zwigza-
ne... Tu nastgpilo pewne przeprofilowanie biura na duze
oszustwa finansowe, rowniez zwigzane z wyludzeniami po-
datku VAT, od towardw i ustug, z oszustwami skarbowymi
na wielka skale. Mysle tutaj o procederze prania brudnych
pienigdzy, transferowania pieniedzy do stref offshore czy
unikania opodatkowania. Powigzane jest to rowniez z ko-
rupcja urzgdnikow skarbowych. Byto to w obszarze zain-
teresowania biura. Jest to bardzo powazna sprawa, sfera,
ktora jest rowniez jednym z priorytetow dziatalnosci rza-
du. Mozna powiedzie¢, ze biuro uzupetniato, wspierato tu
dziatania Krajowej Administracji Skarbowej. Ale nie tylko.

Biuro, tak jak powiedziatem, zajmuje si¢ rowniez prze-
stepstwami prania brudnych pienigdzy, ktore najczescie)
sa pochodng duzych oszustw finansowych i podatkowych.
Mamy tam tak naprawde do czynienia z lokowaniem pie-
niedzy w réznych bezpiecznych sferach, strefach. Sa to
bardzo czgsto dosy¢ skomplikowane tancuchy pewnych
dziatan, faktycznych czynno$ci prawnych, ktére maja
na celu bezpieczne ulokowanie pieniedzy pochodzacych
z przestepstw, tak aby ich beneficjenci mogli w bezpiecz-
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ny sposob z tych srodkow korzysta¢. Byt to, powiedzmy
sobie, jeden z duzych obszaréw dziatalnosci 1 aktywnosci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Oprocz tego, Szanowni Panstwo, cheg powiedzie¢, ze
biuro w ramach swoich dziatan operacyjnych i $ledczych...
Przejde teraz do tej dziedziny... Zaraz podam statystyki,
ale chce wskazaé na obszary, ktore szczegolnie nas intere-
sowaty. Byly to oczywiscie, Szanowni Panstwo, korupcja
wsrod urzednikow, w tym rowniez parlamentarzystow,
przestgpstwa platnej protekeji, korupcja w samorzadzie,
szczegolnie jesli chodzi o wydawanie decyzji zwigzanych
z16znego rodzaju pozwoleniami, zezwoleniami. Mam tutaj
na mysli catg sfer¢, nazwijmy to, aktywnosci deweloper-
skiej i zwigzanych z nig decyzji administracyjnych. Byto
to w obszarze zainteresowania biura w roku 2017.

Szanowni Panstwo, kolejna dziedzing jest sfera korupcji
w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa. To rowniez jest
obszar, ktorym biuro zajmowato si¢ w roku 2017. Mysle
tu nie tylko o spotkach paliwowych, ale tez o spotkach we-
glowych czy, nazwijmy to, szeroko rozumianej dzialalnosci
w obszarze wydobycia i dostaw wegla.

Przypomng tylko, ze w 2017 1. biuro zatrzymato 3 dy-
rektorow kopaln, wiceprezesa spotki SRK, czyli Spotki
Restrukturyzacji Kopaln, jak réwniez kierownika do spraw
przetargow z tej spotki. Zatrzymalismy profesora z poli-
techniki gliwickiej i przedstawiciela Wyzszego Urzedu
Gorniczego. W sumie bylo to 10 osob. Zastosowano $rodek
w postaci tymczasowego aresztu. Cata sfera aktywnosci
dotyczacej kopaln i spotek skupionych wokot przemystu
wydobywczego byla przedmiotem aktywnego zaintereso-
wania biura. Mowig tu tez o sferze dziatalnosci $ledczej.

Szanowni Pafstwo, wspomng tutaj o innej sprawie
zwigzanej z organizowaniem w sposob przestgpczy zamo-
wien do 2 duzych spotek. Mysle tutaj o spotce Lotos i spot-
ce Azoty. Chodzito o 2 grupy zatrzymane przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne. Grupy te w ramach nielegalnych
dziatan polegajacych na bezprawnym wprowadzeniu do
obiegu w obydwu tych spotkach podmiotoéw, ktore miaty
na celu dostarcza¢ okreslone produkty stanowiace w tych
spotkach —mowig o Lotosie i 0 Azotach — element produk-
tow finalnych, ktore te kompanie wytwarzaja... Osoby te
w wyniku przekupstwa, korupcji cheiaty uzyskac¢ kontrakty
na wiele milionow ztotych w skali roku.

Dzigki pracy operacyjnej Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego udato si¢ zatrzymac 6 osob. Wszystkie zostaly
tymczasowo aresztowane. To mialy by¢ duze kontrakty,
na kilkadziesiat milionow ztotych w kazdej z tych spot-
ek. To oczywiscie pokazuje, ze biuro dziala na biezaco
i nie zajmuje si¢ tylko sprawami dotyczacymi przeszlosci.
W naszym ogladzie pozostaja dziatania duzych podmiotow
z udziatem Skarbu Panstwa. Podejmujemy proby ograni-
czenia przestepczego dziatania réznych osob, ktore chca
zarabia¢ i drenowac spotki z pieniedzy.

Musz¢ powiedzie¢, ze w tym przypadku, jesli chodzi
o0 jedna ze spotek, o Azoty, to zostat zatrzymany przewod-
niczacy rady nadzorczej spolki. Jesli chodzi o druga spotke,
sprawa dotyczyta osob, ktore petnity funkcje kierownicze,
ale nie byly w zarzadzie. Moéwimy o nizszych szczeblach.
Byli to menadzerowie odpowiedzialni za wprowadzenie
podmiotéow jako kooperantow, mowiac krotko, spotek

zudziatem Skarbu Panstwa. Jeden z kontraktéw miat opie-
wac na 30 milionéw zt rocznie. Rozumiecie wige panstwo,
o jakiej skali méwimy.

Nasze doswiadczenia pokazuja, ze w przypadku spotek
Skarbu Panstwa, poza tym, Ze stosujemy reakcj¢ ostateczna,
czyli reakcj¢ prawnokarna, podjeliSmy szereg dziatan ma-
jacych na celu zbudowanie rzeczywistej bazy informacji,
jesli chodzi o te spotki. Tu dotykamy sfery analityczno-in-
formacyjnej, ale rowniez sfery informacji. Informacja jest
podstawa do wyciagania wnioskow, stosowania prewencji,
unikania tego rodzaju zdarzen i tym samym nienarazania
spotek na straty spowodowane dziatalno$cia réznych grup
przestepczych.

Szanowni Pafstwo, moge powiedzie¢, ze tworzymy
baz¢ informacyjna. Jej elementem jest system informacji
polegajacy na tym, ze spolki z udziatem Skarbu Panstwa
maja przekazywac do Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
1 wykonuja to, informacje dotyczace pewnej grupy umow,
takich, powiedzmy, wrazliwych, dotyczacych ustug nie-
materialnych, ustug marketingowych, obstugi prawnej,
doradztwa, ustug brokerskich. Chcieliby$my ten katalog
docelowo rozszerzy¢. Kazda ze spotek przysyta informacje,
ktoéra sa statystycznie przetwarzalne. Méwimy o przed-
miocie umowy, o podmiotach, ktére do tej umowy przy-
stepuja, o wysokosci swiadczenia. Tego rodzaju informa-
cje splywaja ze wszystkich spolek do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. My mozemy te informacje przetwarzac,
sprawdzac i dokonywa¢ pewnych ustalen.

Moge powiedzie¢ tyle, ze poszerzamy réwniez baze
informacyjna, tak zeby informacje od tych spotek sptywaty
do nas w sposob realny. Poza tym, ze maja one obowiazek
informowania nas o okre$lonych rzeczach, co realizuja, to
poszerzyliSmy baz¢ informacyjna, jesli chodzi o tzw. bazg
zrodlowa dotyczaca duzych spotek Skarbu Panstwa. Mowig
o relacjach oficjalnych i nieoficjalnych. Myslg, ze zrobiono
tutaj bardzo duzy postgp. My przekazujemy do organow
rzadu informacje dotyczace funkcjonowania i ewentual-
nych nieprawidtowosci.

Mamy dobry wglad, tak mysle, w to, jak spotki Skarbu
Panstwa planuja i buduja swoja polityke inwestycyjna.
Wiemy, gdzie sa ewentualne ryzyka. Widzimy je i zglasza-
my w miar¢ naszych mozliwosci. Sadzg, ze budowa takiego
systemu informacji dla rzadzacych w przysztym roku sig...
Nie wiem, czy si¢ zakonczy, ale w sposob znaczacy si¢ do-
petni. I to jest przedmiotem aktywnosci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Mowig o tzw. aktywno$ci analityczno-
-informacyjnej i operacyjnej. Mysle, ze nasze dziatania
doprowadzity do znacznej poprawy, jesli chodzi o funk-
cjonowanie catego sektora spotek Skarbu Panstwa czy tez
spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Szanowni Panstwo, oczywiscie sprawdzamy tez pew-
ne rzeczy z przeszlosci, ktore sg przedmiotem sledztw
prowadzonych wspolnie z prokuraturg. Chodzi o spotki
z udziatem Skarbu Panstwa. Mogg¢ powiedzie¢, ze takich
sledztw jest przynajmniej kilkanascie. W tych sprawach
byty stawiane zarzuty.

Najbardziej znana sprawa to jest sprawa prywatyza-
cji Ciechu. Zaznaczg tylko, ze w tej sprawie postawiono
zarzuty bytemu wiceministrowi, dyrektorom dawnego
ministerstwa skarbu oraz naczelnikowi. Generalnie cho-
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dzito o dokonanie pewnych oszustw przy wycenie war-
tosci udziatow spotki Ciech. To dosy¢ skomplikowany
i zmudny proces. Moge powiedzie¢, ze dzigki dziataniu
Centralnego Biura Antykorupcyjnego udato si¢ odnalezé
dowody wskazujace na mataczenie przy wycenie warto-
$ci pojedynczej akcji. Jak panstwo pamigtacie, bylo tam
wezwanie do sprzedazy, ktore rozpoczgto proces prywaty-
zacji. Jak si¢ potem okazato, spotka, ktora zostata powota-
na do dokonania wyceny, byta spotka corka innej spoiki,
ktora posiadata udziaty w Ciechu. Ona sama nie sprzedata
tych udziatow. Spotka corka, ktoéra dokonywata wyceny
na zlecenie ministerstwa skarbu, tak manipulowata dany-
mi i podstawiata takie dane w kooperacji z urzednikami
ministerstwa skarbu, aby wycena byla mozliwie niska.
Jak szacuje prokuratura, straty na tej wycenie wynosza od
kilkudziesigciu do nawet ponad 100 milionéw zt. To jest
powazny zarzut. Sledztwo jest, ze tak powiem, w trakcie.
I to jest tylko jedna z odston tego, co jest w obszarze dzia-
fania biura, jesli chodzi o przesztosé.

Wspomnie¢ moge tez o sprawie, ktora byta przedmio-
tem naszego zainteresowania w roku 2017, a zakonczyta
si¢ w roku 2018. Chodzi o jednag ze spotek corek Polskiej
Grupy Energetycznej i dokonanie, moéwiac w uproszczeniu,
duzego oszustwa na szkodg¢ tej spotki. Chodzi o pewna
inwestycj¢ w okolicach Przeworska. Wydano tam ponad
30 milionow zt na urzadzenia grzewcze, ktore tak naprawde
nie funkcjonowaly. Nie zawarto zadnych dodatkowych
umow na ogrzewanie miasta Przeworsk. Mozna powie-
dzie¢, ze pieniadze zostaly wyrzucone i zmarnotrawione,
a cala sprawa byta ustawiona. Zatrzymano bytych czton-
kow zarzadu i zostali oni tymczasowo aresztowani. Chodzi
o jedna ze spotek corek Polskiej Grupy Energetycznej.

Sa wreszcie, Szanowni Panstwo, sprawy zwigzane
z szeroko rozumiang aktywnos$cia bankoéw i procederem
wytudzania pieni¢gdzy. Najwigksza taka sprawa jest sprawa
SK Banku. Wspominatem o tym w roku ubiegtym. Ona
trwa w dalszym ciagu. Wysoko$¢ szkody wynosi ponad
2 miliardy zt. Zatrzymano tam ponad 100 osob, a ponad
30 0s6b zostato tymczasowo aresztowanych, tacznie z za-
rzadem banku, jak rowniez gtdéwnymi, nazwijmy to, bene-
ficjentami. Rzecz polegata na tym, ze udzielano kredytow
bez pokrycia i doprowadzono tym samym do upadtosci
banku. Dziatata tam duza firma deweloperska i jej prezes.
Podejrzane osoby zostaly tymczasowo aresztowane. W tej
chwili sprawa toczy si¢ jeszcze w prokuraturze.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o gar$¢ statystyk...
Wspomnialem o kilku sprawach, moze jeszcze do nich
wroce. Cheiatbym teraz panstwu pokazac, jak od strony
statystycznej wyglada aktywnos$¢ biura w sferze dziatal-
noS$ci operacyjne;j.

Przypomng¢ tylko, ze na koniec roku 2017 biuro za-
trudniato, podaj¢ doktadnag liczbg, 842 funkcjonariuszy
i 150 pracownikéw. W poréwnaniu z zatrudnieniem z roku
2016 byt tu wzrost o 89 funkcjonariuszy i 26 pracownikow.
Proces rekrutacji trwa caty czas.

Teraz przedstawi¢ gars$¢ statystyk zwiagzanych z dzia-
falnoscia operacyjno-rozpoznawcza, to znaczy powiem,
ile spraw operacyjnych biuro prowadzito w roku 2017.
Prowadzono tacznie 441 spraw operacyjnych. W porownaniu
z liczba spraw z 2016 r. nastapit tu niewielki wzrost, z 439.

Jesli chodzi o postgpowania przygotowawcze, to tutaj
nastapil wigkszy wzrost. W roku 2017 biuro prowadzito
ponad 555 spraw. Jak panstwo widzicie, przy wspomniane;j
liczbie funkcjonariuszy jest to bardzo duza liczba spraw,
tym bardziej ze sprawy te sa najczesciej sprawami skom-
plikowanymi i powaznymi.

Szanowni Panstwo, przechodz¢ do kolejnej kwestii,
tj. liczby osob podejrzanych. Ot6z w roku 2017 przed-
stawiono zarzuty 701 osobom. Tych zarzutéw jest ponad
3 tysigce. Warto zwrdci¢ uwage, ze w porownaniu z tym,
co byto w roku 2016, jest tu duzy wzrost, poniewaz w roku
2016 zarzuty przedstawiono 479 osobom.

Zwrocg uwage na jeszcze jedng statystyke, mianowi-
cie statystyke dotyczaca srodkow zapobiegawczych. Otoz,
Szanowni Panstwo, nastapit wzrost, jesli chodzi o tym-
czasowe aresztowania. I nie jest to sprawa, nazwijmy to,
absolutyzowania tego $rodka zapobiegawczego czy tez
stosowania tzw. aresztow wydobywczych. Mysle, ze po-
kazuje to aktywnos¢ biura, poniewaz areszt jest stosowany
w sprawach powaznych. Szanowni Panstwo, w 2015 r. byto
29 tymczasowych aresztowan, w 2016 r. — 38. W 2017 r.
121 osob zostalo tymczasowo aresztowanych w wyniku
dziatan Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Zwrocg uwage rowniez na wzrost w zakresie instytucji
poreczenia majatkowego. Porownanie statystyczne: w roku
2015 porgczenie majatkowe zastosowano 114 razy, a w roku
2016 — 124 razy. W 2017 r. byto 218 przypadkow zastoso-
wania porgczenia majatkowego. Jest to bardzo skuteczne
narze¢dzie, jesli chodzi o zwalczanie przestgpstw finanso-
wych, korupcyjnych i réznego rodzaju oszustw. Widac, ze
znaczaco zwigkszono wykorzystanie tego srodka zapo-
biegawczego w sprawach prowadzonych przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne. Zastosowano 2 razy zawieszenie
w czynnosciach stuzbowych oraz zakaz wykonywania za-
wodu. Tutaj rowniez mamy odnotowany wzrost.

Szanowni Panstwo, jesli chodzi o statystyke dotyczaca
stosowania, mog¢ przywotac... Poniewaz od pewnego cza-
su jest to informacja jawna, wigc chce to panstwu powie-
dzie¢ na tym posiedzeniu. Chodzi mianowicie o statystyke
dotyczaca stosowania kontroli operacyjnej, czyli, krétko
mowiae, podstuchow. Ogotem w roku 2017 skierowano
540 wnioskow o zastosowanie kontroli operacyjnej, z czego
pozytywnie rozpatrzonych przez sad i prokuratora general-
nego zostato 536 wnioskow. Byly 4 odmowy prokuratora
generalnego i 1 odmowa sadu w zakresie zastosowania tego
rodzaju metody pracy operacyjnej. Tu rowniez nastapit
wzrost w pordwnaniu z tym, co byto w roku 2016, bo, o ile
dobrze pamigtam — nie mam w tej chwili dostepu do tej
statystyki — w 2016 r. byto ok. 400 kontroli operacyjnych.

Szanowni Panstwo, jeszcze jedna statystyka, zwigzana
z tym, ze biuro bardzo wzmocnito aktywno$¢ na polu roz-
poznawania i wykrywania duzych przestepstw zwigzanych
z oszustwami finansowymi i skarbowymi, z karuzelami
VAT-owskimi. Biuro stosowalo metode zakupu kontrolowa-
nego, kontrolowanego wreczenia badz przyjecia korzysci
majatkowej, czyli procedure z art. 19 ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym.

W 2017 1. szef CBA wystapit z 32 wnioskami o zastoso-
wanie kontrolowanego wreczenia badz przyjecia korzysci
majatkowej, wzglednie zakupu kontrolowanego. Wszystkie
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te wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie i wdrozono
32 takie procedury. To bylo dwa razy tyle co w roku 2016.
To tez pokazuje jako$¢ pracy biura.

Chceg powiedzie¢, ze ta metoda okazata si¢ szczeg6lnie
skuteczna w przypadku przestgpcow finansowych. Jak pan-
stwo wiecie — moge tyle powiedzie¢ — przestepcy finansowi
dos¢ powszechnie stosuja metode¢ handlu pustymi faktu-
rami. Jest to plaga. Prowadzi to tak naprawdg do tego, ze
pewne podmioty uchylaja si¢ od odpowiedzialnosci z tytutu
ptacenia podatkéw. Mamy do czynienia z powszechng pro-
dukcja tzw. pustych faktur, czyli faktur, ktore nie definiuja
zadnego zdarzenia prawnego, nie odzwierciedlaja zadnego
$wiadczenia ani zadnej umowy. Sg one jedynie sztucznym
wytworem majacym na celu zwigkszenie kosztow uzyska-
nia przychodu i pomniejszenie przez to naleznego podatku
dochodowego oraz podatku od towaréw i ustug. Sa tu czg-
sto tworzone skomplikowane mechanizmy.

W wyniku zastosowania ofensywnych metod pracy ope-
racyjnej udato nam si¢ w jednej ze spraw ujawnic¢ proceder,
w ramach ktorego w sposob sztuczny przygotowano spotke
do zakupu przez inng spolke. Ta spotka miata, nazwijmy
to, wynik kosztowy na ponad 2 miliardy zt i miata by¢ ona
wprowadzona do innej spotki, ktora juz prowadzila dziatal-
nos$¢ gospodarcza. Jest to robione nie wprost. Jest, nazwij-
my to, pewien system maskowania wprowadzenia takiego
podmiotu. Dziatajaca legalnie spotka poprzez sie¢ kilku
podmiotow kupuje taki podmiot i ma, nazwijmy to, gotowa
spotke z kosztami w wysokos$ci przynajmniej 100 milio-
now zt VAT. Dzigki pracy operacyjnej biura udato si¢ zapo-
biec wprowadzeniu tej spotki do obrotu prawnego. Takich
przypadkéw — ja tu powiedziatem o jednym — ujawniono
przynajmniej kilka, z czego jestesmy niezwykle zadowoleni.

Uwazamy, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne jest pio-
nierem, jesli chodzi o takie metody. W tej chwili szkolimy
pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej. Chcemy
ich wesprze¢. Maja oni takie samo instrumentarium praw-
ne jak my i rowniez moga stosowa¢ metode¢ zakupu kon-
trolowanego, kontrolowanego przyjecia badz wregczenia
korzysci majatkowej, ale brak im do$wiadczenia. W tym
roku przeszkoliliSmy pierwsza grup¢ funkcjonariuszy KAS
w obszarze zwalczania zorganizowanej przestgpczosci.
Chodzito tylko o uzupetnienie ich wiedzy, bo oni maja
wiedz¢ ogromna. Tu chodzi o zastosowanie metod po-
zwalajacych na to, aby$my byli przed przestgpcami, a nie
za nimi, i aby$my nie badali czego$, co juz si¢ wydarzylo,
tylko probowali zapobiegaé¢ czemus, co jest dopiero przy-
gotowywane, i w sposob realny zwalczali to, co jest w trak-
cie, nazwijmy to, procederu przest¢pczego. Takie dzialania
pozwalaja nam rowniez ewentualnie zabezpieczy¢ srodki,
a przede wszystkim zapobiec ogromnym uszczupleniom
podatkowym i oszustwom finansowym oraz uniemozliwic¢
transfer srodkow z zagranicy, co réwniez jest w chwili
obecnej czgscia rzeczywistosci gospodarczej.

Szanowni Panstwo, chce jeszecze powiedzie¢ o kilku
sprawach zwigzanych z aktywnos$cia Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Mysleg, ze warto w tym miejscu o tym
powiedzie¢. Mysle tutaj o sprawach dotykajacych parla-
mentarzystow, w tym senatorow.

Na czym polegaly tu przestepstwa? Panstwo na pewno
wiecie. Chodzi o przestgpstwa platnej protekeji i przyjmo-

wania korzys$ci majatkowych. Chceg si¢ na chwilg zatrzy-
mac przy temacie przestgpstw platnej protekcji, poniewaz
zauwazamy... Gdzie tu sg ryzyka i zagrozenia dla parla-
mentarzystow? Na czym rzecz polega? Mysle, ze warto to
wskazaé, bo czasami granica jest ptynna, a potem moga by¢
bardzo powazne problemy. To nie jest sprawa straszenia,
tylko po prostu wylozenia problemu w sposob uczciwy.

Ot6z wiadomo, ze w aktywnosci parlamentarzysty mie-
$ci si¢ spotykanie si¢ z ludzmi, ktorzy maja rézne problemy,
rozwigzywanie spraw, wystosowywanie interpelacji, zapy-
tafi, interwencji, wspieranie pewnych procesow, aktywne
uczestniczenie w zyciu publicznym i spotecznym. Tyle ze
do biur senatorskich i poselskich docieraja bardzo rézni
ludzie i oni nie zawsze sa... Oczywiscie panstwo nie wie-
cie, jakiej oni sa proweniencji. Czgsto bywaja to ludzie
z nieuczciwymi intencjami. Czasami zdarza si¢ tak, ze
dany poset, senator, parlamentarzysta nie wie, z kim ma
do czynienia, bo trudno, zeby wiedziat.

Jest jednak pewien zbior zasad, ktore pozwola pan-
stwu funkcjonowaé w sposob bezpieczny. Pierwsza z nich
jest spotykanie si¢ w biurze, bo to jest bardzo czytelne.
Trzeba tez w sposob czytelny wyktada¢ problemy. Ci,
ktorzy przychodza, musza te problemy jasno artykutowac
1 mowi¢, z czym do panstwa przychodza. Zwracam uwage
na bardzo §liska granic¢ pomi¢dzy aktywnoscia poselska
zwiazang z rozwigzywaniem czyich§ problemow, wy-
stosowywaniem zapytan i interpelacji, a np. lobbingiem
w danej sprawie, bo lobbing za konkretnym rozwigzaniem
prawnym nie miesci si¢ w ramach sprawowania mandatu
parlamentarnego. Krotko mowiac, przestrzegam przed
tym, zeby lobbowac¢ wprost za konkretnym rozwigzaniem.
Czasami sytuacja wyglada tak, ze... Panstwo mozecie
nawet nie wiedziec¢, ze jest np. otwarta procedura przetar-
gowa. Wowczas kazda aktywnos$¢ z waszej strony moze
mie¢ wplyw na taka procedur¢ przetargowa. Bylaby to
sytuacja, ktéra mogtaby spowodowac aktywno$¢ stuzb
i sprawdzanie sprawy. Prawda? W takiej sytuacji mozna
si¢ tez otrze¢ o ztamanie prawa.

Jest jeszcze jedna, bardzo wazna rzecz, Szanowni
Panstwo. Przestgpstwo platnej protekcji polega na podje-
ciu si¢ zatatwienia sprawy dla okreslonej osoby. Mozna tez
powiedzie¢, ze senator czy posel zatatwia sprawy w sensie
pozytywnym, realizujac swoj mandat. Ale ja mowig tutaj
0 bezprawnym zatatwieniu sprawy. Rozumiecie to pafstwo.
Tutaj réznica jest fundamentalna, ale czasami moze by¢
ona nieuchwytna.

Bezprawne dzialanie wiaze si¢ ze ztamaniem procedur.
Znami¢ bezprawnosci jest tu istotne, bo odgranicza ono
ptatng protekcj¢ od normalnej dziatalnosci poselskiej czy
senatorskiej. Samo podjgcie si¢ zatatwienia sprawy jest juz
wypehieniem znamion ustawowych przestgpstwa, a na-
wet... Albo inaczej: wystarczy samo obiecanie podje¢cia
si¢ takiej sprawy, nawet bez podjecia si¢ jej. Przestgpstwo
ma tu charakter formalny.

Uwazam, ze warto o tym wiedzie¢ i warto przestrzegac
pewnych zasad zwiazanych z elementarnym zachowaniem
pewnych transparentnych standardow. Mysle¢ tutaj o spo-
tkaniach w biurze i o nieangazowaniu si¢ w lobbowanie
na rzecz konkretnych rozwigzan w sytuacji, gdy wiemy, ze
okreslone podmioty czy ich przedstawiciele przyst¢puja do
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przetargow. A jesli juz sa przedsigbiorcy, ktorzy zabiegaja
0 pewne poparcie, to warto, zeby byto odnotowane, ze
miato to miejsce, kiedy miato to miejsce i jak przebiegaty
rozmowy. To pozwoli powiedzie¢ ,,ja nie przekraczam pew-
nych granic i dziatam w ramach mandatu posta i senatora”.

Jeszcze jedna rzecz, Szanowni Panstwo. Oczywiscie
nie mozna niczego uzaleznia¢ od przyjmowania korzysci,
nawet nie dla siebie. Mysl¢ tutaj o sprawie senatora Koguta.
Jest fundacja, ktora dziala i teoretycznie robi dobre rzeczy,
ale jezeli w tej fundacji jest zatrudniona potowa rodziny, to
jej przychody sa przychodami... Powiem krotko: uzyski-
wanie przychodéw na rzecz fundacji, uzaleznianie swojej
aktywnosci od wplaty, jest dzialalno$cig bezprawna. Mato
tego, jest to realizacjg znamion przestgpstwa.

Zwracam uwagg na fakt, ze nawet powotanie podmiotu
w zboznym celu, ktory mogtby nawet funkcjonowac...
Wazna jest tu dystynkcja szczegétowa. No nie moze by¢
tak, ze podmiot funkcjonuje i sg tam zatrudnieni cztonkowie
mojej rodziny, a nawet jak nie s3... Nie mozna uzaleznia¢
swojej aktywnosci od tego, ze kto§ wplaci co$ na dana
organizacj¢. To nie miesci si¢ w granicach mandatu i tu
sa problemy. Prowadzimy kilka spraw z tym zwigzanych.
Jest rowniez sprawa bytego senatora, dzialajacego w trosz-
ke innej formule. Ale to jest ten sam katalog. Jest sprawa
posta... Przepraszam, to pan senator. Pan Pinior. Dobrze?

(Glos z sali: Tak, tak.)

Jest to sprawa dotyczaca bylego senatora.

Jesli chodzi o sprawe dotyczaca posta, to jest to jakby
inna kategoria. My$le o bylym ministrze. Tam najzwy-
czajniej w $wiecie chodzi o przyjmowanie korzysci ma-
jatkowych.

Jak juz powiedziatem, zwracam panstwa uwage na ele-
ment platnej protekcji, czyli przestepstwa, ktore ma charak-
ter formalny, i na ewentualng granice pomig¢dzy lobbingiem
arealizowaniem mandatu posla i senatora. Ona jest wyraz-
na. W ramach realizowania mandatu posta czy senatora nie
miesci si¢ wspieranie wprost jakiego$ rozwiagzania, a jezeli
juz, to musi si¢ to odbywac transparentnie. Senator nie jest
lobbysta w zadnej firmie. On dziata na rzecz wyborcow.
Tego rodzaju zachowanie zawsze...

(Senator Grzegorz Napieralski: Ale prezes firmy moze
by¢ wyborca.)

Tak, moze by¢ wyborca, ale nie dziata jako wyborca,
tylko jako prezes. On dziata na rzecz okreslonego podmiotu
ijego glownym celem jest osiaganie zyskow przez ten pod-
miot. To moze by¢ oczywiscie korzystne dla regionu itd.,
ale uwazam, Ze sg tu naprawde¢ duze ryzyka i granica jest
czytelna, szczegdlnie wtedy, kiedy dany podmiot w sposob
aktywny uczestniczy w ré6znego rodzaju przedsi¢wzigciach
gospodarczych.

Szanowni Panstwo, zwrdce jeszcze uwage na kil-
ka spraw, ktore biuro realizowato w roku 2017. Jedna
z nich dotyczy korupcji w sadzie. Podaj¢ tu przyktad
Sadu Apelacyjnego w Krakowie. Ustalenia poczynione
w §ledztwie kontynuowanym w 2017 r. potwierdzaja, ze
w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie od 2010 r. dochodzito
do przywlaszczania mienia o wielkiej wartosci w zwigz-
ku z wydawaniem $rodkéw publicznych na zakupy ustug
w trybie z wolnej reki. Ow proceder polegat na zorga-
nizowaniu sieci ok. 20 firm powiazanych ze soba kapi-

talowo i osobowo, otrzymujacych fikcyjne zamdwienia
z sadu. Przedstawicielami tych firm byty osoby powiazane
towarzysko 1 rodzinnie z pracownikami sadu, ktore re-
gularnie uzyskiwaty zamoéwienia o wartosci od kilku do
kilkudziesigciu tysigcy ztotych. Firmy na podstawie umow
cywilnoprawnych zlecaty wykonanie poszczegolnych ustug
pracownikom sadu apelacyjnego.

Mieli$my tu do czynienia z sytuacja, w ktorej najpierw
firmy dostawaty zlecenia na réznego rodzaju ustugi, a po-
tem podzlecaty ich wykonanie pracownikom sadu. W ten
sposob pracownicy sadu apelacyjnego, tacznie z dyrekto-
rem, zastgpca dyrektora i gtowna ksiggowa, otrzymywa-
li dodatkowe $rodki. Niestety w sprawie pojawili si¢ tez
sedziowie, m.in. prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
Chodzit o szkolenia oraz pewne umowy o dzieto, ktore mie-
li wykonywac¢ s¢dziowie, ale realnie ich nie wykonywali.

W kwietniu z prowadzonej sprawy wytaczono i prze-
kazano Wydziatlowi Spraw Wewnetrznych Prokuratury
Krajowej watek dotyczacy popelnienia przestgpstw przez
bytego prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie oraz wa-
tek dotyczacy podejrzenia po§wiadczenia nieprawdy przy
podpisywaniu uméw cywilnoprawnych pomigdzy firma
szkoleniowg a se¢dziami.

Po prawomocnym uchyleniu immunitetu byty pre-
zes sadu zostal zatrzymany i tymczasowo aresztowany.
W 2017 r. skierowano przeciwko niemu akt oskarzenia.
W sprawie 26 podejrzanym postawiono 76 zarzutéw i za-
stosowano wobec nich srodki zapobiegawcze — areszt, po-
reczenie, dozor itd.

Sprawa jest w toku i jest powazna. Pokazuje ona obraz
calosci... Mowimy tutaj o poziomie prezesa sadu apelacyj-
nego, Szanowni Panstwo. W tym wszystkim sa sady okre-
gowe 1 rejonowe. I dyrektor administracyjno-finansowy,
ktory w sposob przemyslany — w proceder zaangazowano
szereg 0sob i firm — organizowat system transferu pieniedzy
z sadu, a nastepnie uzyskiwania nielegalnych korzysci ma-
Jjatkowych przez pracownikow i s¢dziow. Oni to nazywali
dodatkowym wsparciem, ale tak naprawde mamy tu do
czynienia ze zorganizowang korupcja. To jest sprawa, tak
jak powiedziatem, bardzo powazna.

Wspomng jeszcze o czyms$ a propos spraw z prze-
sztosci. Jest sprawa, ktora jest bulwersujaca i dotyczy
jednej ze spotek Skarbu Panstwa, mianowicie Zakladow
Chemicznych ,,Police”. W trakcie postgpowania ustalo-
no, ze byli cztonkowie zarzadu spotki nie tylko naduzyli
udzielanych im uprawnien w zwiazku z uzywaniem kart
stuzbowych na cele prywatne na kwote¢ ponad 1 miliona z1,
ale przede wszystkim zawierali niekorzystne umowy i wy-
rzadzili spotce szkode wielkich rozmiaréw. Szacowana
szkoda to 21 milionow zt i 70 milionéw dolarow, czyli
ponad 100 milionow zt.

Szereg dziatan... Chodzito m.in. o zakup firmy w Afryce
za pomocg posrednika, ktory byl wziety nie wiadomo skad.
Potem firma w Afryce przekazata srodki w wysokos$ci
5 milionéw dolaréw firmie zarejestrowanej w Emiratach
Arabskich, w raju podatkowym. Przypomneg, ze w zarzadzie
byty 2 obywatelki Bultgarii w mtodym wieku. Wtasciwie nie
wiadomo, na co wytransferowano. .. Srodki z Polic bezpo-
$rednio poszly do tej firmy. Mamy do czynienia z szeregiem
dziatan majacych na celu drenowanie spotki.
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Okazuje si¢, ze firma w Afryce, ktora miata uzywacé
pol ze zlozami fosforytow, w ogdle ich nie wykorzysty-
wata. Pierwsze bylto zuzyte, a na drugie w ogdle nie byto
koncesji. Kupowano od innej firmy, brytyjskiej, nie ptacac
jej... Brytyjczycy przyjechali z pretensjami i pytali, dla-
czego Police nie zrealizowaly ptatno$ci za zakup towarow.
A w sprawozdaniach finansowych przedstawiano, ze Police
korzystaja z ustug swojego dostawcy, czyli podmiotu po-
siadajacego t¢ kopalni¢. To jest firma...

Zastepca Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Bogdan Sakowicz:

Przepraszam bardzo, Panie Ministrze, ale jezeli mogg,
to chcialbym co$ doda¢ w tej sprawie.

Prosze¢ panstwa, to wygladato fatalnie. Kupiono wta-
Sciwie dziur¢ w ziemi. Mozna powiedzie¢, ze wydobycie
fosforytow z tego miejsca mozna by liczy¢ w wiadrach,
a nie w tonach. Poza tym, jak przybyta delegacja z Polski,
zeby obejrze¢ kopalnie, pokazano jej zupetie inng, funk-
cjonujaca, ale nienalezaca do Polic.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Szanowni Pafistwo, moge jeszcze powiedzieé, ze sad
nie zdecydowal si¢ na aresztowanie. WystapiliSmy z pro-
kuraturg z wnioskiem o aresztowanie prezesa zarzadu itd.,
ale stwierdzono, ze rzecz miesci si¢ tak jakby w granicach
ryzyka gospodarczego.

Jest ponad 100 miliondw z1 strat. Mysle, Ze to nie jest
cato$¢ badanej dziatalnosci. Sprawa jest w toku. Jest to
jeden z przyktadow, ktory pokazuje, w jaki sposob dreno-
wano spotke.

Jest to cze$¢ naszych zadan, ale tez, tak jak powiedzia-
fem, nie siggamy tylko w przeszto$¢. Zwrdce panstwa uwage
na fakt, ze w ubiegtym roku w trakcie postepowania ujaw-
niono proceder przyjmowania korzysci przez pracownikow
Elektrowni Szczecin wchodzacej w sktad PGE. Chodzito
o wreczenie korzy$ci majatkowych przez dostawcow i ich
przedstawicieli w zamian za przyjmowanie paliwa w formie
biomasy niespetniajacej wymogow. Wysokos$¢ stwierdzonej
szkody szacuje si¢ na 3 miliony 650 tysiecy zt.

Chodzito o to, Szanowni Pafistwo, ze do nowo zakupio-
nego kotta na biomas¢ wrzucano wszystko, tylko nie bio-
mas¢. MieliSmy tam do czynienia z najlepiej zarabiajacymi
strézami. Méwig o tych, ktorzy wpuszczali transporty przez
brame. Ich zarobki dochodzity do 3 tysiecy zt dziennie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To byto zorganizowane. W kazdym razie prawie 35 po-
dejrzanym postawiono 61 zarzutéw i zastosowano wobec
nich $rodki w postaci tymczasowego aresztowania, dozoru,
porgczenia itd. Zlikwidowano catg szajke. To jest sprawa
aktualna. Nie jest tak, ze biuro si¢ga tylko i wylacznie po
sprawy z przeszlosci.

Senator Grzegorz Napieralski:

Panie Przewodniczacy, czy ja moge mie¢ wniosek for-
malny? Nie chodzi o Zadng niegrzeczno$¢ ani o nic, co
byloby wymierzone w pana ministra, zeby byta jasnosc.

Mieli$my przesunigte posiedzenie komisji 0 45 minut, a za
godzing zaczynamy posiedzenie Senatu. Czy ja mogtbym
mie¢ taki wniosek...

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Chodzi o pytania.
Rozumiem.)

Tak. Chodzi o to, zeby$my mogli porozmawiac, bo po-
jawito sig¢ kilka waznych kwestii i chciatbym o nie zapytac
albo tez co$ zasugerowac.

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest
Bejda: Ja mogg...)

Za chwil¢ marszalek wezwie nas na salg obrad i nie
zdazymy...

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest
Bejda: Oczywiscie, rozumiem.)

Przepraszam, Panie Ministrze.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Szanowni Panstwo, ja mogtbym jeszcze mowié o tych
sprawach. Mysle, ze przedstawilem tu gar§¢ statystyk.
Bedzie jeszcze okazja do tego, zeby porozmawia¢ dtuzej na
posiedzeniu plenarnym. Tu naswietlitem kilka elementow,
ktore, wydaje mi si¢, s3 wazne. Pokazatem aktywno$¢ biura.

Bardzo proszg, Szanowni Panstwo, o zadawanie pytan.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Bardzo dzigkuje,

Koledzy majg wiele pytan. Podejrzewam, ze duzo wig-
cej pytan bedzie na posiedzeniu plenarnym. Mamy spra-
wozdanie biura.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy byt pan senator Grzegorz Napieralski.

Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Napieralski:

Bardzo dzigkujeg, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Szanowni Panowie!

To nie jest wymierzone w was. Mowit pan bardzo cieka-
wie, nawet ciekawiej niz przeci¢tny urzednik przychodzacy
na posiedzenia naszej komisji, za co dzigkuje. Mysle jed-
nak, ze wigcej si¢ dowiemy w czasie dyskusji. Posiedzenie
komisji jest tez okazja do tego, by poruszac¢ tematy, ktorych
czasami nie porusza si¢ na posiedzeniu plenarnym.

Ja przejrzatem sprawozdanie i pojawity si¢ u mnie takie
oto... Sa dwie sprawy, na ktore chciatbym zwroci¢ uwagg.

Dziatalnos$¢ edukacyjna i prewencyjna. Musz¢ powie-
dzie¢, ze to mnie bardzo ucieszyto, Panie Ministrze. Pan
dosy¢ szeroko zaczat o tym mowié, ale brakuje mi tu cze-
gos$ takiego jak szkolenia czy przygotowania parlamenta-
rzystow do tego, o czym pan mowit. Sam pan zaznaczyt
W swoim wystgpieniu, ze granica mi¢dzy chgcig pomocy
a przestgpstwem jest bardzo ptynna. My o tym nie wiemy.
Pan jest prawnikiem, ja nie. To wszystko zalezy tez od
charakteru cztowieka, ktory sprawuje mandat. Sg ludzie,
ktorzy sg bardziej zyczliwi, chetnie pomagaja i chetnie
zapraszaja na spotkania. No i faktycznie jest tak, jak pan
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powiedzial: my nie wiemy, z kim si¢ spotykamy, a ludzie
nie majg napisane na czole ,,jestem zty”, ,,wytudzam VAT”
czy ,,mam wobec ciebie nieczyste intencje”.

Jednoczesnie jest tak, ze sprawowanie mandatu se-
natora i posla jest oparte na naszej duzej aktywnosci.
Jesli sa firmy regionalne, ktoére majg... Mnie nie chodzi
o przetargi. Co do przetargdw sprawa jest jasna. Ale sa
takie sytuacje... Bylo tak cho¢by z przemyslem stocz-
niowym czy z firmami prywatnymi, ktore co$ uprawiaty,
i wobec kleski suszy albo powodzi trzeba byto im pomoc.
Tak si¢ dziato. Jezeli pomaga premier czy wicepremier,
jezeli on gdzie$ jedzie i ratuje fabryke, to wszystko jest
jasne, oczywiste. Ale kiedy pojawia si¢ senator czy poset
i probuje lobbowac na rzecz firmy X, Y czy Z, to moze
pojawic si¢ podejrzenie.

Czy nie mysleliscie panstwo, ze takimi dwoma mecha-
nizmami, ktore powinny zafunkcjonowa¢ w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym... zeby na poczatku kazdej ka-
dencji bylo przeprowadzone takie szczegdétowe szkolenie
dla parlamentarzystow? W wielu krajach co$ takiego si¢
robi. W niektorych krajach, co ciekawe, robi si¢ to nawet
dla catych rodzin, dlatego ze nie tylko polityk... Wiadomo,
ze polityk partii rzadzacej jest bardziej narazony na takie
dzialania, bo ma na co§ wptyw. Im bardziej polityk jest zna-
ny czy rozpoznawalny, tym wigcej osob si¢ wokot niego,
ze tak powiem, porusza i probuje go wykorzystac. I dlatego
odpowiednie szkolenie, przygotowanie nas, parlamentarzy-
stow, do... Ja nigdy czegos$ takiego nie przeszedlem i nie
wiem do konca, gdzie jest ta cienka granica, jesli chodzi
o pomoc. I by¢ moze popelnilem wykroczenie, o ktorym
pan minister powiedzial. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Czy nie zastanawialiscie si¢ w biurze an-
tykorupcyjnym... Mysle, Ze to jest takie miejsce, w ktorym
mogtaby by¢ komorka, ktora stanowilaby pewna ochrong
dla osob waznych nie tylko w rzadzie, ale rowniez w par-
lamencie. Bo czasami jest tak, ze jeste$my nieswiadomymi
uczestnikami pewnych zdarzen. Ja kiedys, jako szef partii,
zostatem poinformowany przez stuzby, ze wokot jednego
z moich podwtadnych dziejg si¢ zte rzeczy. Uznatem to za
bardzo profesjonalne podejscie shuzb specjalnych naszego
kraju w tym sensie, ze zostatem poinformowany, ze co$
ztego moze si¢ wydarzy¢, a osoba, wobec ktorej tocza si¢
dziatania — chodzito o dziatania szpiegowskie — w ogole
o tym nie wie. To byla zyczliwa, otwarta osoba, tak jak
moéwit pan minister.

Czy nie sadzicie, ze taka komorka powinna uczest-
niczy¢... Macie $rodki na dziatania prewencyjne, np. na
podstuch, badacie dang sprawe i wiecie, ze np. senator X
czy poset Y jest w co$ zaangazowany. Ale on nie mowi ,,daj
mi pieniagdze”, , kup mi flaszke™ albo ,,wptaé na fundacj¢”.
On pomaga, on si¢ stara, on jezdzi, on jest zyczliwy. Czy
nie powinno by¢ tak, ze on w jaki$ profesjonalny sposob
powinien zosta¢ poinformowany o sprawie albo od tej
sprawy odciagniety, tak zeby nic ztego si¢ nie wydarzyto?

Zeby nie naduzywac pana czasu... Jest kolejna rzecz,
uwazam, ze jeszcze wazniejsza. Pan powiedziat to chyba na
samym poczatku swojego wystapienia. Chodzi o te wszyst-
kie bardzo skomplikowane przestepstwa finansowe na duza
skalg, czyli karuzele, machinacje, wytudzania itd. My$my
p6t roku temu w komisji spraw zagranicznych przyjmowali

dokument, ktory przygotowata Unia Europejska, dotyczacy
$cigania takich przestgpstw. One staja si¢ plaga na $wiecie,
nie tylko w Polsce.

Dzisiaj nie ma juz prostych mechanizméw wre¢czania
tapowek, kradziezy czy napadéw na bank. Mechanizmy,
ktore dzisiaj funkcjonuja, sa bardzo wyrafinowane. R6zne
panstwa czy duze firmy najczgsciej tracg nie 5 milionow zi,
tylko... To sa czgsto miliardy ztotych pozyskiwane w ra-
mach naprawdg bardzo zorganizowanej dziatalnosci.

Czy dzisiaj — nie doczytatem tego w raporcie — jest
w biurze antykorupcyjnym specjalny budzet na... Uwazam,
ze budzet na takie rzeczy powinien by¢ powigkszony, zeby
biuro antykorupcyjne mogto pozyskiwaé czy zatrudniac
jednych z najlepszych ekspertow w sprawach finansowych.
Ja oczywiscie mam zaufanie do urzgdnikow skarbowych,
ale nie jestem przekonany co do tego, ze osoba, ktdra jest
urzednikiem skarbowym czy ekonomista, nawet z tytu-
fem naukowym, jest wystarczajaco dobrze poinformowana
w zakresie wszystkich nowych mechanizmow.

Konkluzja wniosku Unii Europejskiej byta taka, ze za
tymi...

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Przepraszam, Panie
Senatorze...)

Juz koncze, juz konczg.

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Okej. Inni tez
chetnie...)

Ale ta kwestia jest tutaj naprawde istotna.

Unia Europejska stwierdzita, ze jesteSmy jakby krok za
popetiajacymi te wszystkie przestepstwa. I co si¢ dzieje?
To juz jest ostatnie zdanie. Otoz ci, ktorzy robia olbrzy-
mie przekrety finansowe, zatrudniaja najlepsze kancela-
rie prawne, najlepszych prawnikéw i najlepszych finan-
sistow, a stuzby panstwa czegos$ takiego nie robig. Czy
nie uwazacie, ze tak powinno by¢? By¢ moze tak jest, nie
wiem. Czy tak nie powinno by¢? Dzigkuj¢ bardzo, Panie
Przewodniczacy.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mam prosbe, Panowie Senatorowie, zeby$my krocej
zadawali pytania, bo wtedy zadamy ich wigce;.

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest
Bejda: Ja bedg od razu odpowiadal, tak zeby...)

Ja bym chciat, Zeby pytato po 2 senatorow. Prosze sobie
notowac.

Jeszcze pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Panska wypowiedZ mnie nie zaskakuje, bo jest ona
taka sama jak w zesztym roku. Mozna powiedzie¢, ze ma
ona charakter bardziej medialny niz rzeczywisty. A jesli
rzeczywisty, to moje pytanie oczywiscie... W niektorych
momentach, gdy mowit pan o pewnej bazie, po tworzeniu. ..
Pierwsze pytanie dotyczy tego, co rzad, nawet nie wiem
ktory... Wiem, ze w 2008 r. podj¢to prace nad tarcza anty-
korupcyjna, ktérej gtdéwne zadania przypisano oczywiscie
CBA, cho¢ nie tylko. Pytanie dotyczy tego, co byto juz
przedmiotem kontrowersji, m.in. za czaséw pana poprzedni-
ka, czyli tego, ze stuzby ze soba nie wspotpracowaly. Mowig
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o kontrwywiadzie, ABW i CBA. One wrgcez konkurowaty ze
soba i nie przekazywaly sobie roznych danych. Zauwazalna
byta woweczas, teraz pan o tym nie mowi, wspolpraca z se-
kretarzem stanu, ktory w imieniu premiera miat w ramach
dziatania tarczy koordynowac, przyjmowac informacje. Pan
nie mowi o tym, czy premier zlecat panstwu w ramach tej
tzw. tarczy — upraszczam bardzo ze wzgledu czas — jakie$
zadania. Dowiadujg si¢, ze premier np. zlecit — to jest dzisiaj
w Sejmie — badanie afery $mieciowej. Sadzitem, ze wypo-
wiedz na ten temat powinna by¢ tego rodzaju: w oparciu
o badania czy tez sygnaly ptynace z CBA premier posta-
nowit zleci¢ zbadanie tego zjawiska. Nie stysze tego. Jest
tylko luzna wypowiedz pana premiera.

Drugie zagadnienie to jest oczywiscie styk z polityka.
W ramach tarczy antyrakietowej... przepraszam, tarczy
antykorupcyjnej, ktora powinna tez obejmowac tarcze an-
tyrakietowa, bo s3 tam zamdwienia publiczne na 13 miliar-
dow zt... Chodzi o to, zeby istnial pewien rejestr waznych
dzialan wobec waznych zaméwien, w tym oczywiscie
wojskowych, gdzie w przeszlosci znajdowalismy slady,
powiedzmy, korupcji — byty to sprawy nie do konca roz-
strzygnigte lub rozstrzygnigte.

Pytanie. Czy CBA bada stuzby doradcze, ktére niby
sa doradcze, ale w gruncie rzeczy decyduja o przyjeciu
projektu? W koncu politycy nie sa encyklopediami i nie
na wszystkim si¢ znaja.

W ramach dziatania tej tarczy miano tez zbadac proce-
sy prywatyzacyjne. Ja rozumiem, ze dynamika procesow
prywatyzacyjnych ulegta zmianie, ale nast¢puje dynamika
procesow restrukturyzacyjnych, gdzie, nie da si¢ ukry¢,
ukrywa si¢ pewne rzeczy z przesztosci po to, zeby nowa
firma, zrestrukturyzowana wychodzita na zero czy nawet
z zyskami, podczas gdy straty rzekomo topi si¢ w poprzed-
nich firmach.

Chciatbym takze... Dobrze zauwazam, ze panstwo sto-
suja procedury np. zakupu kontrolowanego. Ja wyznaje tezg
— taka jest prawda — ze sady, prokuratury czy nawet §ledz-
twa... ze mozna si¢ wybroni¢, bo temu stuzy prawo. Wiem,
jakie rzeczy panstwo napotykacie, ale powiem, ze w wielu
krajach zachodnich stawia si¢ na dziatalno$¢ operacyjna.
Tu widzg, ze panstwo chwytacie za takie instrumenty jak
zakup kontrolowany. Ja bym si¢ nie wstydzit podstuchow,
jesli decyzje o niech sa trafne. Pan wykazuje, ze w prawie
wszystkich przypadkach byly one trafne — tylko 4 byty
chybione — a sprawy sa pod kontrola sadow. Ja wierze
sadom, cho¢ wlasnie...

Dlaczego powiedzialem, ze panskie wystapienie jest
medialne? Powr6¢my do sprawy sadow. Pan nie mowi o sa-
dach, pan moéwi o pracownikach sadow, ktorych spotyka
si¢ w kazdym miescie, w kazdym panstwie. Gdy pracow-
nik ukradnie dtugopis albo ztozy fatszywe zamowienie, to
przyjmuje si¢ w opinii publicznej, ze wymiar sprawiedli-
wosci jest skorumpowany. Wedtug mnie korupcja w wy-
miarze sprawiedliwosci jest wtedy, gdy sedzia przyjmuje
fapowki od stron lub gdy proces orzekania jest opanowany
przez mafi¢. To jest dla mnie rzeczywiscie najwigkszym
problemem, ktory wymaga gwattownych zmian. A to, ze
dyrektor instytucji sadowej dokonal korupcji, ze nawet
zorganizowat jaka$ grupe, to jest... Panstwo przechylacie
to w druga strong, zaktadacie, ze to sedziowie organizuja

proces korupcyjny, juz nawet nie w stosunku do stron, bo
obywatelom chodzi o to, zeby wyroki byty bezstronne,
tylko w ramach wewngtrznej dziatalno$ci gospodarczej czy
tez administracyjnej tego wymiaru. Dlatego przestrzegam
przed uogdlnieniami, ktore tutaj niestety pan przedstawit.

Sa sprawy aktualne. Pan poruszyl kwesti¢ tej rzeczy-
wiscie cienkiej granicy. Musi pan wiedzie¢, ze demokra-
cja w Polsce jest tak rozwini¢ta, ze przychodza do nas
rézni obywatele, bo maja takie prawo, a nam nie wolno
im odmowic. Przychodza ze swoimi sprawami, takze go-
spodarczymi, i roznie je ukrywaja lub wcale ich nie ukry-
waja. W minionym czasie, i teraz tez, zwigzki zawodowe
lobbowatly — za wiedza senatora czy posta lub bez jego
wiedzy — zeby kontrahentem byta firma X, a nie firma Y.
Dlaczego? Bo pakiet socjalny jest lepszy. Warto$¢ zaktadu
si¢ nie liczyta, liczyl si¢ pakiet socjalny.

Jesli chodzi o poruszony... Przepraszam, ze chwytam
si¢ jednej sprawy, ale akurat jest to sprawa z mojego okregu.
Na szczg$cie w niej nie lobbowatem, ale niejako przychy-
lam si¢ do niej. Prosz¢ sprawdzi¢ Ciech nie pod katem prze-
prowadzania poszczegolnych dziatan, ktore — by¢ moze ma
pan racje — moga mie¢ cechy naruszenia prawa. Nie chce
uogolniaé i proszg nie korzystac z tego jako ze wskazowki.
Ciech kupiono czy sprzedano w warunkach, kiedy miat on
400 milionéw zt dlugu, a zegar wymierzat czas i pokazy-
wal, ze najwigkszy koncern chemiczny Europy Srodkowej
powinien by¢ postawiony w stan upadtosci. Kontrahentow
nie bylo. Byl jeden — Kulezyk. I bylo parcie wszystkich
stron, zeby nie doprowadzi¢ do upadtosci Ciechu, czyli
wielu chemicznych przedsigbiorstw w olbrzymim kraju.
By¢ moze stawka byta za mata, nie wiem. Moze kto$ tam
co$ dotozyl, moze ktos zjadt 3 czy 4 kolacje. Nie wiem,
nie bralem w tym udziatu. Ale wiem, Ze byto tego rodzaju
parcie: Ciech musi znalez¢ gotowke, zeby nie upasé.

Pytania na przyszto§¢. Rzeczywiscie dzialania usta-
wodawcy, zwlaszcza ministrow finansow, bardzo mocno
pomagaja panstwu. Stad tez to pytanie, jak panstwo wspot-
pracujecie z ministrami finansoéw, zeby eliminowac pewne
rzeczy, zeby byla tu prewencja. Czytam w internecie, ze
nikt si¢ nie boi sprzedawac¢ lewych faktur. Jak to jest? Czy
panstwo w ramach zakupu kontrolowanego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiem i zdaje sobie spraw¢ z trudnosci. Ale czy przeciw-
dziatacie temu? To jest bardzo trudne do wykrycia. Serwer
czy autor jest w Pernambuco lub gdzie$ indziej i oferuje
faktury, ktore nie...

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Panie Senatorze,
proszg...)

Ostatnie pytanie. Jest takie zagadnienie — spotdziel-
czo$¢. Niby jest firma prywatna, ale jest tam olbrzymia...
W gruncie rzeczy 1/3 przetargow budowlanych w Polsce
dotyczy spotdzielni. Spotdzielnia jest firma prywatna, wigce
moze oglaszaé przetarg, ale nie musi, bo moze by¢ z wolne;j
reki. Czy to zagadnienie tez jest monitorowane? Dzigkujg.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Jest multum pytan.
Bardzo prosz¢ o odpowiedz, Panie Ministrze.
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Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, pytania, ktore panstwo zadaliscie,
sa bardzo interesujace i wazne.

Zaczne od pytan pana senatora Napieralskiego. One
tez czgsciowo pokrywaja si¢ z pytaniami pana senatora
Rulewskiego. Ot6z bardzo wazna jest sprawa lobbingu
i tego, ze panstwo nie rozpoznajecie tych ludzi. Po pierw-
sze, jestesSmy absolutnie otwarci na to, zeby zorganizowac
i przeprowadzi¢ takie szkolenia dla parlamentarzystow.
Mys$my juz nawet wydali poradniki, ale wiadomo, ze to na
pismie to jest $rednio przyswajalne, lepsze bylyby bezpo-
srednie spotkania z naszymi ludzmi. Szanowni Panstwo,
my prowadzimy takie szkolenia w firmach. To sg nie tyl-
ko... Staramy sie, zeby to byty spotki z udzialem Skarbu
Panstwa, a prowadzimy je rowniez w prywatnych firmach.
Mamy bardzo mato 0séb, malo sit i srodkow, ale staramy si¢
tym bardzo optymalnie gospodarowac¢, wigc moge ztozy¢
deklaracjg, ze absolutnie jestesmy na to otwarci i mozemy
takie szkolenia zorganizowa¢. Mozemy si¢ wspolnie zasta-
nawiac¢ i doktadnie zaprezentowac sprawe, wskazac, kiedy
mamy do czynienia z lobbingiem, jak wygladaja uregulo-
wania dotyczace lobbingu, w jaki sposob si¢ zabezpieczac.
Tak jak panstwo mowicie, no, przychodza rozni ludzie
i to jest oczywiste, ze przyjmujemy réznych ludzi, takze
tych, ktorzy lobbuja za okreslonymi rozwigzaniami. Rzecz
polega na tym, ze jak ja si¢ angazuje, to robi¢ to w sposob
transparentny. Mowie: tak, okej, byt taki i taki, by¢ moze
on uczestniczy, ja nie wiem. Uwazam, ze takie rozwigzanie
moze by¢ dobre. Tu chodzi o pewna transparentno$é: ja
dziatam z otwartg przytbica, sporzadzam tez pewien doku-
ment, ktory pokazuje moja aktywno$¢ w tym zakresie, ja nie
mam nic do ukrycia. Prawda? Wtedy jesteSmy absolutnie
poza sferg jakichkolwiek podejrzen. Ja moéwig o tym, nawet
jezeli osobiscie jestem przekonany do pewnych rozwiazan,
i mam do tego prawo... Mysle, ze wymaga to odrgbnego
szkolenia i z catg pewno$cig jest to zasadne.

(Glos z sali: ... To zabezpieczy¢, Panie Ministrze.)

Teraz jeszcze o zabezpieczeniu przekazywania informa-
cji. To nie jest sprawa w naszym systemie prawnym oczywi-
sta, aczkolwiek mysle, ze takie rzeczy si¢ dzieja, szczegdlnie
gdy chodzi o sfere, nazwijmy to, zwigzang z aktywnoscia
obcych stuzb. W tej sferze czgsciej takie ostrzezenia sa prze-
kazywane. Sadzg, ze trudniejszg rzecza jest przekazywanie
ostrzezen, jezeli chodzi o pewne procedery, nazwijmy to, gdy
kto$ jest zamieszany i dziata bezprawnie, a nagle pokazuje
si¢ parlamentarzysta, ktory w dobrej wierze kontaktuje sig,
wspotdziala... no, wspotdziata, w dobrej wierze angazuje
si¢ w pewne przedsigwzigcie. Warto si¢ nad tym zastanowié
i by¢ moze w tym zakresie zmieni¢ prawo, poniewaz my
wprost nie mozemy takich informacji przekazac.

(Glos z sali: ...Gdy ktos korzysta...)

Uwazam, ze to jest sprawa do namystu, ewentualnie
postulat de lege ferenda, zeby zastanowic si¢, kiedy stuzba
mogtaby takg informacj¢ przekaza¢. My w ramach przepi-
sOW prawa mamy ustawiony pewien kanat, jak informowacé
organy. Organem, ktoéry my informujemy, z poziomu rzadu
jest minister koordynator, a potem sa przekazywane. .. Chce

powiedziec, ze ta sfera dziala. To nie jest tak, ze koordyna-
cjanie dziata. Ona ma swoje wady, ale moze to na oddzielng
dyskusje. Ale jest tu problem, bo my wprost nie mozemy
powiedzie¢: Panie Senatorze, Panie Posle, pan angazuje
si¢ W co$, co... obok sg przestepcy, ktorych my widzimy,
a wy tego nie widzicie.

(Senator Grzegorz Napieralski: Przepraszam, Panie
Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Prosze.

Senator Grzegorz Napieralski:

Panie Ministrze, wy jako instytucja macie na tyle duzo
doswiadczenia i tylu ekspertow, ze by¢ moze potraficie
wypracowac takie rozwigzania czy mechanizmy, mysle,
juz w dosy¢ ugruntowanej demokracji w naszym kraju,
bo juz duzo przeszlismy, duzo si¢ tez nauczylismy. Wie
pan, powiem o pewnej historii. Jestem szefem grupy pol-
sko-wietnamskiej. ByliSmy z prezydentem w Wietnamie.
Zainteresowanie Wietnamem jako krajem tak ze strony
polskich przedsigbiorstw, jak i w tym sensie, zeby $cia-
ga¢ Wietnamczykow, przyciagac uczelnie, firmy itd., jest
bardzo duze. I ja teraz mogg i$¢ w dobrej wierze np. do
jednego czy drugiego ministra i o co$ poprosi¢, a jedno-
cze$nie by¢ moze gdzies kto$ nielegalnie chce cos sprowa-
dza¢, wyprowadzac, cokolwiek... Juz nie cheg przedtuzac.
I by¢ moze w toku tych prac, skoro bedziemy rozmawiali
o szkoleniach, a by¢ moze same szkolenia wystarczg...
Jezeli wy nam bardzo doktadnie w toku prac pokazecie na
konkretnych przyktadach, co trzeba robi¢ albo czego sig¢
wystrzegac... Albo inaczej. Ja jestem np. osoba na tyle roz-
poznawalna, ze wokot mnie moga by¢ osoby, ktdre po pro-
stu w sposob nieuczciwy wykorzystuja moja zyczliwose,
ija o tym nie wiem. To moga by¢ nawet moi przyjaciele,
znajomi ze szkoty $redniej, osoby, ktore znam od lat. I jezeli
pokazecie nam mechanizmy, jak my mozemy w sposob
bardzo czytelny zabezpieczy¢ si¢ przed takimi sprawami,
powiecie, ze np. nie powinnismy zaprasza¢ do domu, nie
wiem, jak idziesz na kolacjg¢, to moze ty zapta¢ za t¢ her-
bat¢ czy kawe... Oczywiscie teraz trochg trywializuje, ale
pokazuj¢ pewne mechanizmy. Gdybyscie nam to wyttuma-
czyli i pokazali tez wiecej przyktadow zachowan, to wielu
rzeczy by nie bylo. Bo jest tez trochg¢ tak, ze dochodzi — ja
nie cheg oskarza¢ stuzby — do przedstawienia jakiego$ tam
zarzutu. Potem si¢ okazuje, ze to jednak nie bylo tak, ze jak
wszystkie dokumenty si¢ zbierze... Ostatecznie jeden jest
poobijany, drugi jest obsmiany, dlatego ze zle poprowadzit
te sprawe. Uwazam, ze to jest dosy¢ powazna sprawa, dla-
tego ze my$my takiego mechanizmu, Panie Ministrze, do
tej pory nie wypracowali.

Jezeli chodzi o stuzby specjalne obcych krajow, tu si¢
z panem zgadzam, tak, to w miar¢ dobrze to funkcjonuje.
Sam, powiem szczerze, bylem elementem takiej wspotpra-
cy. Oceniam to bardzo dobrze, uwazam, ze tak panstwo
powinno funkcjonowac. Ale w tym innym poziomie sprawa
juz jest niestety trochg trudniejsza.

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest
Bejda: Zgadzam sig...)
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Przewodniczacy Robert Mamatow:

Przepraszam bardzo.

Wykorzystat pan, Panie Senatorze, maksymalnie...

To jest bardzo ciekawa dyskusja, jest ona potrzebna
i chciatbym, zeby trwata jak najdtuzej, ale chce zwrocié
uwagg, ze jest juz wpdt do jedenastej i za chwilg bedziemy
musieli konczy¢ nasze spotkanie, moze nie za chwile, ale
za kilkanascie minut.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Ja juz podsumowujac, powiem, ze po pierwsze, szkolenia.

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Tak, tak, ale jeszcze
koledzy...)

Absolutnie tak. Jesli chodzi o wypracowanie dobrych
praktyk i takiego kodeksu, tez jesteSmy w stanie wspot-
dziata¢ z panstwem, pokazywac, mowic, opowiadac. Jesli
chodzi o przekazywanie wprost, mysle, ze tutaj sa pewne
przeszkody formalnoprawne. ..

Senator Grzegorz Napieralski:

To ja mam taki pomyst. Przepraszam, ze wchodze w sto-
wo, bo...

(Senator Jan Rulewski: Nie, teraz juz nie mozesz prze-
rywac.)

Nie, tylko to jedno, bo by¢ moze warto co$ takiego
zrobi¢ a propos tych dobrych praktyk. Ja rozumiem te za-
witosci. ..

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: To na posiedzeniu...)

Ja wiem, ale na posiedzeniu plenarnym, Panie
Przewodniczacy, moim zdaniem nie wypada prowadzic¢
az tak szczegotowej dyskusji, trudno bedzie to zrobic.

W kazdym razie by¢ moze warto by byto, Panie
Ministrze, pomysle¢ nad czyms takim, zeby pod auspicja-
mi 2 marszatkow, marszatkow Sejmu i Senatu, zorganizo-
wac spotkanie z liderami politycznymi wszystkich frakcji
i o takich dobrych praktykach porozmawiaé, by¢ moze
zastanowi¢ si¢ nad przepisami, tak aby to odbyto si¢ ponad
podziatami politycznymi. Wypracujmy takie mechanizmy
na przysztos¢, one beda stuzylty wszystkim. Mozemy o tym
porozmawiaé, $ciggnac t¢ calg bitwe polityczng na bok
i spokojnie o tym porozmawiac.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Jestem absolutnie za. Jestesmy otwarci na tego rodzaju
inicjatywy ponad podziatami politycznymi i pozostaje-
my do dyspozycji parlamentarzystow. Jestesmy gotowi
wspotdziata¢ przy tworzeniu takiego dokumentu, mozemy
go zwaé kodeksem dobrych praktyk, w zorganizowaniu
cyklicznych szkolen w tym zakresie oraz w pracach nad
propozycjami zmian w prawie, jesli takie beda, a zapewne
i to przyjdzie. Wigc to tyle w ramach podsumowania.

Wréce jeszeze do pytan pana senatora Rulewskiego, bo
byto kilka pytan dotyczacych tarczy, wspotpracy, koordyna-
cji. Jesli chodzi o tarcze antykorupcyjna, to ona funkcjonuje

zgodnie z uchwata podjeta za czaséw poprzednich rzadow.
Ona ma swoje wady, czyli musi by¢... Zostato to uregulo-
wane w ten sposob, ze tarcza antykorupcyjna to jest zapo-
bieganie, czyli jezeli my ostaniamy pewne przedsigwzigcie,
np. zakup banku albo taczenie si¢ bankéw, to musi to by¢
nam powiedziane odpowiednio wczesniej. My oczywiscie
mozemy to robi¢ sami, ale jezeli jest to formalnie zlecone
przez... Musi to mie¢ nastgpujacy porzadek: minister do
premiera, premier do ministra koordynatora, minister ko-
ordynator rozdziela na poszczegdlne stuzby. Przyktad, tak
jak pan powiedzial, afera §mieciowa — przekazanie Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego. Moze to tez i$¢ w odwrot-
nym kierunku, czyli ze shuzby do ministra koordynatora, do
premiera, a nast¢pnie podejmowana jest decyzja o objgciu
przedsigwzigcia tarcza. I to dziata, Szanowni Panstwo.

Tyle ze my mamy ograniczong pojemnos¢ i nie mozemy
obstawia¢ wszystkiego, to jest po prostu niemozliwe. Ale
duze przedsigwzigcia, to tez chce panstwu powiedzie¢, jak
np. zakup banku, byly przedmiotem szczegélowej osto-
ny stuzb. Jestesmy w stanie... Powstaty z tego raporty
itd. Trafito to na rozdzielnik, byto to przedmiotem naszej,
nazwijmy to, statej uwagi na réznych poziomach. Pewne
przedsigwziecia sa przedmiotem naszej statej uwagi, ale
bardzo czgsto zdarza si¢ tak, ze nas si¢ informuje o czyms
juz post factum, gdy np. przetarg zostat rozstrzygnigty,
zostaly wydane decyzje, pieniadze unijne zostaty rozprowa-
dzone, to si¢ mowi: teraz ostoncie nas tarcza antykorupcyj-
ng. No, teraz to my mozemy to tylko skontrolowaé. Tarcza
ma sens wtedy, kiedy rozpatrujemy co$, co si¢ dzieje. Gdy
zostat zakonczony przetarg, pieniadze zostaty rozdane,
to wchodza odpowiednie stuzby, ktore maja sprawdzac
ewaluacje tych srodkow, a my mozemy skontrolowac, czy
proces przebiegat w sposob prawidtowy, transparentny itd.

Zatem sprawa tarczy jest wazna, jak chodzi o zapo-
bieganie, ale — tak jak mowilem — z uwagi na ograniczone
sity 1 $rodki nie mozemy obja¢ nig wszystkich przedsig-
wzig¢, a czgsto o pewnych rzeczach jestesmy informowani
p6zniej. Tez nie wszystko widzimy, przyznaj¢ to z bolem.
Przyktad pewnych afer zwiazanych ze sferg bardzo szeroko
rozumianej dzialalnosci finansowej, niezaleznie od tego,
kto komu teraz to przypisuje, ale nie chcg o tym méowic.
W kazdym razie w Polsce mamy do czynienia z problemem
zorganizowanych grup finansowych, co przeradza si¢ po-
tem, nazwijmy to, w bardzo spektakularne upadtosci albo
naraza ludzi, zwyktych obywateli na szkodg, a te podmioty
przestaja istnie¢, upadaja, pieni¢dzy nie ma. To jest tez
sprawa wspoldziatania z Komisjg Nadzoru Finansowego.
To jest absolutnie fundamentalna rzecz.

Szanowni Panstwo, mysle, Ze sa tu tez pewne sprawy
do poprawienia, jesli chodzi o legislacj¢. Okazuje sig, ze
np. KNF nie moze nam przekazywac wprost informacji,
oni maja z tym problem, bo jest tajemnica bankowa itd.
Czyli tutaj mamy calg sfer¢ rzeczy do poprawy, jesli chodzi
o koordynacj¢ dziatan pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami.
Mysle tu o KNF i stuzbach, ktére powinny tu wspotpraco-
wac. My jeste§my w stanie zobaczy¢ wigcej niz oni, bo za
pomoca naszych metod zobaczymy wigcej, zobaczymy, czy
kto$ planuje, czy sa ryzyka zwigzane z danym procesem,
np. emisji obligacji kolejnej transzy. Mamy do czynienia
z wieloma podmiotami, ktore emituja obligacje, a potem
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kolejne roluja je, emituja kolejne, zeby zrolowac te stare,
prawda? I tu jest pytanie, czy mamy do czynienia juz z pro-
cesem, nazwijmy to, ucieczki do przodu i przypadkiem
mozliwej spektakularnej upadtosci oraz narazenia ludzi,
czy tez mamy do czynienia z sytuacja jeszcze mieszczaca
si¢ w granicach ryzyka gospodarczego, z aktywnoscia,
ktora nie zagraza ludziom angazujacym swoje pieniadze
w papiery dtuzne danego przedsigbiorstwa. Wezesniejsza
wiedza o tym jest bardzo wazna.

Jesli chodzi o te faktury... Nie chcg mowic o szczego-
fach, ale mysle, ze jeste$Smy jedyna stuzba, ktora w sposob
aktywny ten proceder zwalcza. Sadzg, Ze niedtugo bedzie
tez lepiej dziatala Krajowa Administracja Skarbowa w tym
zakresie. Bo to nie jest tak, ze tego si¢ nie da ustali¢. Wbrew
pozorom sprawa jest do ustalenia, do zidentyfikowania,
do rozpoznania i wykrycia. MieliSmy juz takie sprawy,
w ktorych udato si¢. .. Tylko ze, Szanowni Panstwo, wcze-
$niej, nazwijmy to, orzecznictwo prokuratury byto takie,
ze w zasadzie to shuzba nie powinna wchodzi¢ aktywnie
w tego rodzaju proces.

(Senator Grzegorz Napieralski: To kupowanie faktur.)

To kupowanie faktur.

Teraz jest to ewidentne. To jest odpowiedz na cos.
Przeciez lewa faktura... Co to znaczy koszty? No, méwiac
juz, przepraszam, o tym trywialnym przypadku, to nie ma
czegos$ takiego, jak koszty, prawda? To jest tak naprawde
usitlowanie popetnienia przestgpstwa.

(Senator Grzegorz Napieralski: Falszywe...)

Doktadnie tak. Wigc my na wiarygodna informacje
0 przestgpstwie zawsze mozemy odpowiedzie¢ adekwat-
nie. I tutaj...

(Senator Grzegorz Napieralski: A jacy specjalisci...)

Jesli chodzi o specjalistow, to jest tez bardzo trudna
sprawa. Rzeczywiscie sfera rynkowa dysponuje tez specja-
listami, maja $§wietne przeptywy informacji, komunikuja
si¢ ze soba banki itd., itd., prawda, a my po tej stronie
mamy niedomagania. Prosz¢ panstwa, jest STIR, system,
ktory zostat wprowadzony a propos informacji bankowych.
My na razie nie mamy zgody Ministerstwa Finanséw na
to, zeby nas do tego, ze tak powiem, wprost... bo bedzie
larum, ze to zamach na prawa obywatelskie. Przeciez to
jest system, ktory dla nas jest niezbedny jak krew jest nie-
zbedna do zycia. Tak samo jak system AML, Anti-Money
Laundering, czyli do zwalczania prania brudnych pieni¢dzy.
Tez mamy teoretycznie prawo do korzystania z tego, a na
razie nie ma na to zgody. Poniewaz regulacje prawne nie sa
jednoznaczne, a dostep do danych JPK, systemu, ktory zo-
stat wprowadzony... Bardzo dobra rzecz, ktoéra pomaga. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mowiac wprost, tez bysmy chcieli mie¢ do tego dostep.

(Gtos z sali: Po to zostat wymyslony.)

Tym bardziej ze bylismy jednym ze wspolautoréw tego
pomystu, znaczy pracowali$my nad tym pomystem.

Tak wigc tu mamy przewagg strony biznesowej, ponie-
waz banki i firmy wymieniaja si¢ pomi¢dzy soba takimi
informacjami, a sfera panstwa musi mie¢ ten komponent,
musi mie¢ do niego dostep u siebie i on musi sprawnie
dziata¢. STIR to sa tak naprawd¢ informacje z przepty-
wow bankowych pomigdzy przedsigbiorcami i pomiedzy
przedsigbiorcami a osobami prywatnymi. To jest bardzo

potrzebna wiedza, jesli chodzi o malwersacje finansowe
réznego rodzaju, nie tylko oszustwa skarbowe, rowniez
pranie brudnych pieni¢dzy, takze przestgpstwa korupcyj-
ne. Tak wigc to jest wszystko do poprawy w tym sensie,
ze pewne rzeczy trzeba skomunikowac, te mechanizmy
trzeba udrozni¢ i pewnie zmieni¢ jakie$ przepisy prawne,
zeby one byty jednoznaczne. Mysle, ze to jest w trakcie. ..
rzad jest w to zaangazowany. My jestesmy zaangazowani
w pomoc stuzbom skarbowym, oni tez przekazuja nam
pewne informacje. To nie jest tak, ze nie ma wspotpracy
mi¢dzy nami a stuzbami skarbowymi. Jest wspolpraca, ale
mysle, ze jest tu sporo do poprawienia, na co pan zwrocit
uwage, tez w sferze...

(Senator Grzegorz Napieralski: A nie mysleliscie o...)

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Przepraszam, Panie
Senatorze, ja nie udzielitem glosu. Przepraszam.)

Teraz jezeli chodzi o...

(Senator Jan Rulewski: Ciech.)

...Ciech, to sprawa ta... Ja powiem moze tak: Panie
Senatorze, nie wchodzac w szczegoty, bo to jest sprawa
dyskusji, czy Ciech byt do upadlosci, czy nie... Ja moge
przeciez powiedzie¢, ze np. spotka Sarzyna zostata doinwe-
stowana i w roku 2013 Azoty chcialy ja kupic¢, a to jest czg¢s¢
Ciechu, za 500 milionéw zt. Tymczasem firma Chemistry
zaplacila za cato$¢ ponad 600 milionow zt. A Sarzyna jest
tylko czgscig Ciechu. Malo tego, byli inni kupcy, ktorzy
chcieli kupi¢ t¢ Sarzyne, wcale nie najwigksza. Tak wigc
to jest dyskusja... Nie chcg wehodzi¢ w szezegoty co do
wartosci i, nazwijmy to, kondycji Ciechu, myslg, ze to nie
jest na teraz, na tym forum trzeba by byto dtuzej o tym
mowic. Sprawa nie jest, uwazam, tak jednoznaczna, jak
pan to stawia w tej chwili.

Niezaleznie od tego mamy tu do czynienia z mani-
pulowaniem wycena, a to jest bardzo powazne przestgp-
stwo. No, nie mozna manipulowa¢ wycena spotki, ktora
si¢ przedstawia do sprzedazy. To nie jest sprawa jakich$
tam drobnych, nazwijmy to, niedopatrzen. To jest spra-
wa podjecia wielu dziatan, ktore maja spowodowac, zeby
okreslony podmiot, ktory chce te spotke kupic, kupit ja jak
najtajniej, moéwiac w najwickszym skrocie.

(Gtos z sali: Byli kupcy...)

Ale Skarb Panstwa ma sprzedawac jak najdrozej, przy-
najmniej tak mi si¢ wydaje. Wigc upraszczajac. ..

(Senator Jan Rulewski: Nie byto kupcow...)

Nieprawda, to nie jest prawda. I tez nie chce wchodzi¢
w szczegoly. Byli kupcey, cho¢by Azoty, spotka Skarbu
Panstwa, ktora chciata da¢ 500 milionow zt za jeden tylko
fragment tego przedsigbiorstwa. Dobrze, to jest sprawa do
rozstrzygnigcia. Sprawa Ciechu jest w trakcie §ledztwa, nie
chce niczego przesadzac.

Jesli chodzi o sady, Szanowni Panstwo, to nie jest tylko
1 wylacznie sprawa procederu zorganizowanego przez apa-
rat administracyjny sadow, bo beneficjentami tego byli tez
sedziowie. Przyktad prezesa, ktory byt w to zaangazowany
1, nazwijmy to, przyjmowat w sposob nienalezny korzysci,
pokazuje...

(Senator Jan Rulewski: Nie ma wyroku, jeszcze nie
ma wyroku.)

Oczywiscie, ze nie ma. Zawsze mozna powiedzie¢, ze
nie ma wyroku, ale ja opisuje pewien mechanizm.
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Ot6z mozna sobie wyobrazi¢ taka sytuacje, ze osoby,
ktére s zaangazowane, i te podmioty potem maja sprawy
w tym sadzie. Jak pan sadzi, Panie Senatorze, jakie b¢da
rozstrzygnigcia w przypadku tych spraw? To ma wplyw
albo moze mie¢ wptyw na orzekanie, a z cata pewnoscia,
jednoznacznie jest tamaniem prawa i to tamaniem wy-
petniajacym dyspozycje korupcyjne przepiséw karnych,
przepis6w mowiacych o korupcji.

Chcg jeszcze powiedzie¢, ze w naszym, ze tak powiem,
ogladzie mamy tez sfer¢ orzekania sadow. Nie mogg o tych
sprawach mowic, ale nie jest to tylko sprawa... To jest
sprawa pewnego zorganizowanego procederu, ktory jest
procederem dla mnie poruszajacym. Zorganizowano cos. ..
swego rodzaju drugi obieg pieni¢dzy w sadzie. Uwazam,
ze sedziowie s3 optacani z budzetu panstwa, ich pensje
i wynagrodzenia sg czytelnie wyplacane. Oni nie moga
W ten sposob, nazwijmy to, dorabiaé, prawda?

(Senator Jan Rulewski: Dyrektor administracyjny.)

Ale sedziowie tez, to nie jest tylko dyrektor administra-
cyjny, wigc to jest...

Azeby byta jasno$¢, powiem, ze ja opisuj¢ stan faktycz-
ny i pewne rzeczy, ktore sg przedmiotem $ledztwa, zostaly
juz zrealizowane, opinia publiczna o tym wie, informacje
byty przekazywane. To nie jest... Nie chce tu uogoélniac,
stwierdza¢, ze caly system jest patologiczny. Opisuj¢ pe-
wien stan rzeczy, ktory zaistniat w Sadzie Apelacyjnym
w Krakowie. Nie chcg¢ uogoélnia¢, mowi¢, ze mamy do
czynienia ze skorumpowaniem calej sfery sadownictwa
w Polsce, ze cate sadownictwo w Polsce jest skorumpo-
wane, bo to jest nieuprawnione twierdzenie.

(Senator Jan Rulewski: W Krakowie...)

Uwazam, ze wigkszo$¢ s¢dziow, zdecydowana wigk-
sz0$¢ sedziow jest po prostu uczciwa. Jednoczesnie my nie
mozemy przymykac oczu na tego rodzaju procesy.

Wspominat pan jeszcze o zamowieniach wojskowychii. ..

(Senator Jan Rulewski: Sprawy spoldzielcze.)

Tak, sprawach spotdzielczych.

Ja na poczatku powiedzialem, ze jest przedmiotem
naszego zainteresowania aktywnos$¢ organéw samorzadu
w przedmiocie udzielania zgod, zezwolen w sprawie wa-
runkéw zabudowy i pozwolen na budowe. Tu mamy rézne
podmioty, spotdzielcow, deweloperow, podmioty prywatne
itd. Tyle mogg powiedzie¢. Czyli widzimy takze t¢ pro-
blematyke. Mysle, ze wkrotce bedziecie panstwo mogli
si¢ o tym przekonaé. By¢ moze... Zakladam, ze pewnie
dojdzie do zastosowania tej racji ostatecznej, czyli reakcji
prawnokarnej. OczywisScie jest sprawa funkcjonowania
spotdzielni, rowniez ewentualnych postulatow zmiany pra-
wa w tym zakresie, w kwestii organizowania spotdzielni,
tak naprawde zmiany pewnych zastatych uktadow, mowi-
my o wieloletnich prezesach, ktorzy drenuja spotdzielnie,
powoduja razaca niegospodarnos¢, wielomilionowe straty
w spoldzielniach, o braku mozliwosci ich usunigcia itd.,
itd. To jest sprawa ewentualnej zmiany przepisow, jesli
chodzi o funkcjonowanie spotdzielni, aby te, nazwijmy to,
patologie wyeliminowac.

Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o zamowienia wojsko-
we, to tez jest przedmiotem wspolnych naszych aktywnosci
ze Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Wspomneg o jednej
ze spotek, te sprawe zrealizowaliSmy i o tym mozna powie-

dzie¢, chodzi o spotke PIT-Radwar, o pewne zamowienia
i korumpowanie przedstawicieli tej spotki. Zamowienia
byty wielomilionowe, ludzie zostali aresztowani za korup-
cje menedzerska, czyli przyjmowanie i wreczanie korzysci
majatkowych. Mamy sprawe PGZ, ktora tez jest... To nie
jest tak, ze sprawy, nazwijmy to, dysfunkcji w dziataniu
tak duzych podmiotéw pozostaja poza obszarem naszej
aktywnosci. Ztozono zawiadomienie o podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa w PGZ, prowadzone jest $ledztwo
w tej sprawie. No, w tej chwili trudno mowi¢ o tym wigcee;j.
W kazdym razie wiemy o tym, ze te zamowienia to sa
zamoOwienia na ogromne pieniadze, i zapewniam, ze nie
pozostaja poza naszg uwaga.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Za 10 minut rozpoczyna si¢ posiedzenie Senatu. Jeszcze
W czasie omawiania sprawozdania, informacji pana mini-
stra przed calym Senatem bedzie mozna zadawac pytania.

Ja chcialbym zwroci¢ uwage na jeszcze jedna rzecz,
bo na samym poczatku pan minister powiedzial, Zze nie
chce straszy¢, ale podat takie przyktady... Ja mysle, ze
jestem ostatnig osoba, ktéra bytaby za tym, zeby objac
kontrola wszystkie sfery zycia. A jesli chodzi o to, o czym
pan powiedzial na poczatku, to uwazam, ze tego si¢ nie ma
co ba¢. Kazdy z nas, kazdy, kto podejmuje jakiekolwiek
interwencje, jakies prace na rzecz ludzi, ktoérzy do nas, do
naszych biur si¢ zglaszaja... Dopoki nie mowimy, ze ja
pomoge, jesli ty mnie pomozesz, dopdty nie ma si¢ czego
bac i po prostu trzeba ludziom pomagac¢. Wiele jest sytuacji,
nad ktérymi mozna by byto si¢ zastanowi¢: no, faktycznie,
powiedziatem, Ze pomogg, a sprawa jest moze niejasna. Nie
mozna si¢ bac, trzeba podejmowac ryzyko, trzeba pomagac
ludziom, tylko po prostu, jak to powiedzial prezes, pro pu-
blico bono, bez zadnych korzysci. Wtedy CBA nie bedzie
miato co robi¢. Oczywiscie nie bior¢ pod uwage sytuacji,
w ktorej ktos moze preparowac zarzuty. Ale tak normalnie
kazdy senator i kazdy poset musi pomagac¢, musi pomagac,
jesli przychodzi czlowiek, zgtasza si¢ cztowiek, instytucja,
obojetnie kto. Jestesmy od tego, zeby pomagac, nie tylko
ludziom, ale i instytucjom.

Ja na zakonczenie przywotam taki przyktad. Zgtosita
si¢ do mnie firma, ktéra ma problemy z odsetkami, z duza
firma. No i prosili mnie, zeby si¢ ulitowac i im pomoc, bo
firma padnie. I co ja mam powiedzie¢? Przepraszam bardzo,
ale ja nie moge¢? Nie, absolutnie. Wyraznie mowig, ze jesli
bede mogl, to pomoge. Tyle, na takiej zasadzie, bo trzeba
pomoc. Nie mozna powiedzie¢, ze ja nie moge, bo moze
co$ tam jest.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Mysle, ze dotknat pan istoty sprawy. Nie ma w ogole
zadnego zagrozenia, gdy mowig, ze pomagam. Dlaczego
pomagam? Dlatego ze uwazam, ze to jest dzialanie w ra-
mach mojego mandatu, ale nie oczekuj¢ za to zadnych
korzysci. I tu w zasadzie nie ma si¢ czego bac.

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Okej, tak jest.)
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Rozumiecie panstwo, nawet dorozumianych... Wtedy
sprawa jest zupelie poza zainteresowaniem biura. Biuro
moze si¢ interesowac tym, kto przyszedl, a nawet powinno...

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Tak jest.)

...ale senator, parlamentarzysta jest kompletnie poza
zainteresowaniem biura. Mato tego, wielokrotnie mamy
do czynienia z sytuacjami, w ktorych kto$ powoluje si¢
na znajomo$¢, np. mowi, ze zna senatora takiego i takie-
go. Prawda? No, to nie oznacza, ze ten senator jest objety
zainteresowaniem. ..

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Dokladnie tak.)

...ale cztowiek, ktory powoluje si¢ na znajomosc¢ z se-
natorem, bardzo czgsto jest, a nawet powinien by¢. I z ta-
kimi sytuacjami...

(Senator Jan Rulewski: W sprawie Koguta moim zda-
niem pan naduzyt...)

(Glos z sali: Panie Senatorze, mikrofon.)

Senator Jan Rulewski:

...Z faktem, ze ta fundacja zatrudniata cztonkow rodzi-
ny. Nie ma przeciwskazan, a nawet bywa, ze to sa najlepsze
fundacje, cho¢ nie namawiam do takiego mechanizmu.

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Okej.)

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Nie kwestionuje faktu, ze rodzina mogla pracowac.
(Senator Jan Rulewski: Powiedzial pan, Zze rodzina...)

Ja moéwie¢ o czyms innym, Panie Senatorze, o tym, ze
ja uzalezniam swoja aktywno$¢, zrobi¢ co$ albo czego$
nie zrobig, podejme si¢ czego$, ale pod warunkiem, ze
wy wplacicie na t¢ fundacj¢. Tak? A to juz nie miesci si¢
w granicach prawa.

(Senator Jan Rulewski: ...Zatrudniata cztonkow rodziny.)

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Ale powiedziat pan
prawdg, bo zatrudniata, i to...)

Bo to jest prawda.

(Senator Jan Rulewski: Ale jako zarzut...)

Nie, nie, nie, chcg by¢ dobrze zrozumiany. To nie jest
zarzut, zarzut polega na czym innym.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Ja to dobrze zrozumiatem.

Przepraszam bardzo, Panowie Senatorowie, bo czas
nas goni.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Jako Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji przyjeliSmy informacje. Uwazam, ze Centralne
Biuro Antykorupcyjne jest niezbgdne w naszym kraju, musi
funkcjonowaé. Zycze, zebyscie mieli jak najmniej pracy,
cho¢ zycie pewnie tak si¢ nie potoczy.

Zamykam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i1 Petycji.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest
Bejda: Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje
bardzo, Szanowni Panstwo Senatorowie.)

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 48)
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