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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych in-
nych ustaw (druk senacki nr 870, druki sejmowe nr 2610 i 2648).

2. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami (druk senacki nr 801).

3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami (druk senacki nr 802).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Czy jest kworum? Jest chyba.

(Senator Piotr Zientarski: Jest.)

W samorzadowe;j jest?

(Senator Piotr Zientarski: Tak.)

A Komisja Ustawodawcza? Jest juz, dobrze.

Szanowni Pafistwo, w imieniu pana senatora Piotra Zientar-
skiego i pana senatora Roberta Mamatowa, przewodniczacych
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji,
otwieram posiedzenie 3 potaczonych komisji senackich.

Przedmiotem obrad naszych komisji jest rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niekto-
rych innych ustaw; druk senacki nr 870, druki sejmowe
nr 2610 1 2648.

Postem sprawozdaweca jest Lida Burzynska. Nie wiem,
czy pani jest tutaj. Jest pani poset? Nie ma.

Witamy pana mecenasa Marka Jarentowskiego. Jest
pan mecenas?

(Glos z sali: Jest pan doktor.)

Jest? O, witamy serdecznie pana mecenasa.

Czy jest lista gosci?

(Glos z sali: Tu jest.)

(Glos z sali: Ale goscie wlasnie weszli.)

Stucham?

(Senator Piotr Zientarski: Weszli, ale nie podpisali si¢
jeszcze.)

(Glos z sali: Wtasciwie dopiero weszli.)

(Senator Piotr Zientarski: Tak.)

Bardzo prosz¢ o wpisanie si¢ na liste. Dobrze?

(Rozmowy na sali)

Proszg panstwa, przedmiotem obrad, tak jak powie-
dziatem, s3 zmiany w ustawie o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy oraz niektorych innych ustaw. Jest to inicjatywa
poselska z druku nr 2610.

Do prezentowania stanowiska komisji byt wyznaczony
pan posel Andrzej Matusiewicz. No, tutaj mamy pania poset
wyznaczona, ale nikogo z panstwa postéw nie widzg.

Chcialbym teraz powita¢ gosci. Witam Krajowe Biuro
Wyborcze, ktére reprezentuja pan Sylwester Marciniak
i pani Magdalena Pietrzak, jak rowniez pan Lech Gajzler.
To sa te 3 osoby.

(Senator Piotr Zientarski: Tak.)

Awigc panstwo jestescie z Krajowego Biura Wyborczego.

Witam pana mecenasa Marka Jarentowskiego, witam
Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowany przez eksper-
ta, pana Marcina Maksymiuka.

(Senator Piotr Zientarski: Ale jeszcze inni go$cie sa.)

Prosze panstwa, sg oczywiscie jeszcze inni goscie.
Potem bedziemy ich wita¢.

Przed chwila otrzymalem poprawke zgloszona przez
pana przewodniczacego, senatora Jana Rulewskiego. Jest
to propozycja poprawki do ustawy, nad ktéra dyskutuje-
my, do przedmiotowej ustawy — druk senacki nr 870. Otéz
w zmianie czwartej dotyczacej ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym zmienia si¢ art. 8a ust. 1, ktory
otrzymuje brzmienie. .. Nie wiem, czy panstwo to posiadacie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To ja moze poprosze o to sekretariaty komisji. Najlepiej
bedzie, jak wszyscy panstwo otrzymaja to na papierze. Czy
mozna kogos z komisji poprosi¢?

Druga poprawke zgtosit pan przewodniczacy, senator
Piotr Zientarski. To tez jest poprawka do kodeksu wybor-
czego. Otdz art. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie... To jest
ten artykul w druku nr 870. I tu jest wlasnie przytoczone
to brzmienie. Ja bym wolal, zeby... Panie Michale, bo sa
2 poprawki. Proszg, zebyscie panstwo odbili je na ksero
i kazdemu rozdali, bo wtedy inaczej bedzie si¢ rozmawiac.

(Senator Piotr Zientarski: Czy sa jeszcze inne poprawki?)

Czy sa inne poprawki? Jezeli nie ma innych poprawek,
to w takim razie przystepujemy do zaprezentowania tych
propozycji.

Czy pan mecenas zechce to zaprezentowac? Rozumiem,
ze informacja... Oczywiscie, dzigkuje, bo informacje
prawna, opini¢ prawng od Biura Legislacyjnego juz otrzy-
malismy. Panstwo na pewno tez otrzymaliscie t¢ opini¢
prawna. Tam sg wyszczegolnione, jak zawsze zreszta bar-
dzo sensownie... Z tego, co pamigtam, wynika, ze to jest
10 propozycji, 10 zmian, ktére obejmuje ten druk senacki
nr 870, bedacy po prostu odzwierciedleniem tego, nad czym
pracowal Sejm.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Marek Jarentowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie bedg tego odczytywat w catoscei, tylko hastowo po-
wiem...

(Rozmowy na sali)
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(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Proszg panstwa,
bardzo prosz¢ o wyciszenie rozmow.)

(Glos z sali: Ciii...)

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Bardzo prosze
0 wyciszenie rozméw. Teraz pan mecenas przemawia.)

Pierwsza zmiana polega na tym, ze... Do tej pory glosy
korespondencyjne byly przesytane tylko do wyznaczonych
do tego komisji, ktére byly dostepne dla oséb niepetno-
sprawnych, a w tej zmianie chodzi o to, zeby kazdy wy-
borca glosujacy korespondencyjnie byt przypisywany do
tej komisji obwodowej, ktora jest jego macierzystg komisja
wyborcza.

Druga zmiana znosi transmisj¢ z lokalu wyborczego
za posrednictwem dostgpnej sieci elektronicznego prze-
kazywania danych.

Trzecia zmiana naktada na Panstwowa Komisj¢
Wyborcza zadanie prowadzenia wykazu 0sob, ktorych
pozbawiono prawa wyborczego na podstawie ustawy lu-
stracyjnej z 2006 .

Czwarta i pigta zmiana, wymienione w opinii osob-
no, w zasadzie ida w podobnym kierunku. Do tej pory
urz¢dnikiem wyborczym mogta by¢ tylko osoba, ktora
jest urzednikiem rzadowym badz samorzadowym, przy
czym nie mogla by¢ nim w gminie, w ktérej ma miejsce
zamieszkania czy w ktorej pracuje. Zmiana zmierza do
tego, zeby urzednikiem wyborczym mogt by¢ takze byty
urzednik, jesli ma co najmniej 5-letni staz pracy w urzedzie.
W przypadku zagrozenia wykonania zadan szef Krajowego
Biura bedzie mogl wyznaczy¢ w zasadzie kazda osobg pod
warunkiem, ze ma ona wyksztatcenie wyzsze.

Szoésta zmiana zastgpuje konieczno$¢ mozliwoscia za-
wierania przez szefa KBW porozumienia z wojtem w spra-
wie obstugi korpusu urzednikéw wyborczych i komisarzy
wyborczych. Dodaje si¢ tez przepis nakazujacy traktowanie
wykonywania zadan przez gming w tym zakresie jako za-
dan zleconych, bo byly niejasnosci, jak to nalezy traktowac
w praktyce.

Siodma zmiana znosi mozliwo$¢ odwotania si¢ do
sadu administracyjnego od decyzji Panstwowej Komisji
Wyborczej wydanej na skutek skargi na decyzj¢ komisa-
rza wyborczego w sprawie utworzenia odrgbnego obwodu
glosowania w zaktadzie leczniczym, domu pomocy spo-
tecznej, w zaktadzie karnym i areszcie $ledczym oraz domu
studenckim. A poza tym ta zmiana ogranicza drog¢ sadowa
w przypadku pozostalych, zwyktych obwoddéw glosowania
tylko do 1 instancji. Do tej pory te nowo uchwalone przepisy
przewidywaly dwuinstancyjne postgpowanie — wojewodzki
i Naczelny Sad Administracyjny — a tutaj skraca si¢ t¢ droge
do 1 instancji, do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Zarazem wprowadza si¢ przepis doprecyzowujacy — bo
tez byly tu niejasnosci — a w kazdym razie przyspieszajacy,
bo ten nowo dodawany przepis przewiduje, ze posiedzenia
NSA w tych sprawach beda niejawne.

Jesli chodzi o ustawy samorzadowe, to tutaj znosi si¢
mozliwos¢ wykorzystania urzadzen stuzacych do transmi-
sji z lokali wyborczych do transmisji obrad rad gmin. Jest
to konsekwencja wczesniejszej zmiany. W tej nowelizacji
sprzed paru miesi¢cy dodali§my te kamery w odniesie-
niu do obwodéw glosowania, ale przepis ten pozwalat
tez na to, zeby samorzady wykorzystywaty te kamery do

transmisji obrad rad gmin czy powiatow. Poniewaz usu-
wamy tamten przepis, w konsekwencji musimy usuna¢
i t¢ mozliwos$¢.

Dziewiata zmiana wprowadza zakaz zarzadzania wybo-
réw do jednostek pomocniczych i organéw jednostek niz-
szego rz¢du, z wyjatkiem wyborow dzielnic warszawskich,
oraz referendum lokalnego na dzien wyborow powszech-
nych, w tym wyboréw samorzadowych. A wigc chodzi
o to, zeby wybory do tych jednostek ponizej gminy nie
byty przeprowadzane tego samego dnia, w ktérym przepro-
wadza si¢ wybory powszechne, w tym samorzadowe. Ale
bedzie mozna je przeprowadzaé w czasie r6znego rodzaju
wyborow uzupetniajacych, przedterminowych, ponownych.

I dziesigta zmiana wprowadza, analogiczne do zmiany
wymienionej w pkcie 7, ograniczenie drogi sadowej do
1 instancji, takze w sprawie skarg na decyzje rad gmin
o podziale gminy na okregi, podejmowane przejsciowo.
No, po niedawnej nowelizacji kodeksu wyborczego tych
pierwszych zmian granic jednorazowo miaty dokonac¢ rady
gminy i one juz tych zmian dokonuja, a wigc tu tez skraca
si¢ t¢ droge sadowa do 1 instancji.

Ustawa w zwiazku z tym zawiera tez kilka przepisow
przejsciowych, no i przepis koncowy, ktory przewiduje, ze
ustawa wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

Jesli chodzi o uwagi legislacyjne, to takich uwag nie
mamy. Biuro Legislacyjne zwraca tylko uwage na 2 kon-
sekwencje prawne i faktyczne. Pierwsza dotyczy tego
rozszerzenia komisji wyborczych, obwodowych komisji
wyborczych, w ktorych osoby uprawnione bgda mogty
glosowac korespondencyjnie. No, po niedawnej nowelizacji
takich gtosow bedzie mniej. W ostatnich wyborach takich
glosow bylo 37 tysigcy, a obwodoéw glosowania w skali
kraju jest 28 tysiecy. Tych glosow bedzie mniej, a wige
beda si¢ zdarza¢ takie przypadki — one si¢ zdarzaly juz
do tej pory, ale teraz bedzie ich pewnie wigcej — ze w nie-
ktérych obwodach glosowania zostanie przestany tylko
1 glos korespondencyjny. Czlonkowie komisji moga si¢
dowiedzie¢, kto oddat ten gtos korespondencyjny, z listy,
ze spisu wyborcow. Ci sami czlonkowie komisji, ktorzy
maja do tego dostep, beda otwiera¢ koperte z nieznanym im
glosem. No, jesli to bedzie | glos —a beda si¢ zdarzac takie
przypadki — to cztonkowie komisji beda mieli mozliwos¢
zapoznania si¢ z tym glosem.

A druga uwaga dotyczy... Biuro Legislacyjne juz ja
zglaszato przy okazji poprzedniej nowelizacji. Mianowicie
dotychczasowe przepisy przewiduja, ze Panstwowa
Komisja Wyborcza okres$la zasady zwalniania z pracy, z go-
dzin pracy w przypadku osoby, ktora zostata wyznaczona
na urz¢dnika wyborczego. Tymczasem zwalnianie z pracy
pracownika nalezy do materii przepisow powszechnie obo-
wigzujacych. Pracodawca, w szczegdlnosci po tej noweli-
zacji, o ktorej teraz méwimy — niejednokrotnie pracodawca
z sektora prywatnego — bedzie stawat przed takim faktem,
ze jego pracownik jest urzednikiem wyborczym i ze trzeba
go zwolni¢. Tymczasem przepisy powszechnie obowia-
zujace nie przewiduja zadnej procedury dotyczacej tego,
kto wyznacza godziny pracy urz¢dnikowi wyborczemu
ani czy to maja by¢ godziny, tygodnie czy miesigce przed
wyborami. Bo by¢ moze bedzie tak, ze rozciagnie si¢ to na
caly czas kampanii wyborczej, czyli czas od zarzadzenia
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wyborow. To moze trwa¢ 3 miesigce i takiego pracownika
nie bedzie wtedy w pracy. No, nie ma tu przepisow po-
wszechnie obowiazujacych. Jedyne przepisy w tej sprawie,
ale o charakterze wewnetrznym, moze wyda¢ Panstwowa
Komisja Wyborcza. Przy czym uchwata Panstwowej
Komisji Wyborczej nie jest publikowana w ,,Dzienniku
Ustaw”, ona jest co najwyzej publikowana w ,,Monitorze
Polskim”, ktory nie stuzy do publikacji aktow powszechnie
obowiazujacych, a wige pracodawca moze mie¢ watpliwo-
$ci, czy powinien zwolni¢ takiego pracownika.

To sa takie uwagi ogolne. Nie zgtaszamy zadnych po-
prawek. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuj¢ za t¢ informacj¢ panu me-
cenasowi.

Otrzymali$my juz te propozycje poprawek, ktore zgto-
sili pan przewodniczacy Rulewski i pan przewodniczacy
Zientarski.

Moze poprosimy o interpretacj¢, o uzasadnienie tych
poprawek.

Panie Senatorze, bardzo proszg.

(Senator Jan Rulewski: Tak?)

Proponuje si¢ tu...

(Senator Piotr Zientarski: Jako pierwszy pan senator.)

...doda¢ zapis. ..

(Senator Piotr Zientarski: Pan senator Rulewski.)

Senator Jan Rulewski:

Tak, dzigkuje.

W art. 8a ustawy o referendum — jego pochodna jest
art. 35a ustawy o samorzadzie, gdzie jest mowa o wyborach
nizszego rz¢du, do pomocniczych instytucji — proponuje sig,
aby rozdzieli¢ czasowo referendum od wyboréw do Sejmu,
na prezydenta, do Senatu, do Parlamentu Europejskiego
i samorzadu. Tak, rzeczywiscie, jest przepis art. 8a, ktory
to wprowadza. Niemniej jednak to rozgraniczenie jest mi-
nimalne, si¢ga zaledwie 1 tygodnia, a wigc tydzien przed
i tydzien po mozna robi¢ referendum.

Ja uwazam, ze w tym gronie nie trzeba thumaczy¢, ze
naktadanie si¢ tych istotnych spraw, cho¢by takich jak re-
ferendum konstytucyjne, jest jednak sprzeczne z duchem
samych wyborow i referendow. Referendum konstytucyjne
dotyczy wyborow na pokolenia, konstytucji na cate poko-
lenia, a wybory do samorzadu czy na prezydenta odbywaja
si¢ razna 4 lata, razna 5 lat. Ja wprowadzam czasowe roz-
graniczenie wynoszace nie mniej niz 3 miesiace przed tymi
wyborami wlasciwymi i nie mniej niz miesiace 3 miesiace
po nich. Oczywiscie stuzy to przejrzystosci. Pada czasem
argument, ze tak jest taniej, ze jest lepsza frekwencja, ale
to niestety wcale taniej nie wypada, bo musza by¢ inne
komisje — tu referendalne, tu wyborcze — musi by¢ inne
przygotowanie lokali pod wzgledem technicznym i struk-
turalnym. No, takie wielkie wydarzenia wymagaja pro-
wadzenia zupelnie innego rodzaju kampanii. Majac to na
uwadze, zwlaszcza jesli chodzi o przejrzystos¢ wyborow
i zrozumienie wyborcoéw, uwazam, ze ta propozycja jest
godna rozwazenia przez Wysoka Komisje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.

Propozycja jest taka, aby doda¢ do wskazanego arty-
kuhu stowa: ,,jak rowniez w okresie poprzedzajacym oraz
nastepujacym, nie krotszym niz 3 miesigce od tego dnia”.

Teraz bardzo prosz¢ o zabranie gltosu pana przewod-
niczacego.

Senator Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nie bede przedstawiat tutaj dtugiego wywodu, ktory
zmierzatby do tego, ze wlasciwie argumenty, ktore byly
przedstawiane przez opozycj¢ przy okazji pierwotnej zmia-
ny kodeksu wyborczego, okazaly si¢ stuszne. Wracamy
tutaj do tych argumentdw, ratujac niejako sytuacje. O tym
moéwit nie bede, bo to jest temat na debate.

Chce uzasadni¢ jedng bardzo wazng kwesti¢. Miano-
wicie jak si¢ powszechnie mowi — tak twierdzi klasyk,
bardzo znana posta¢ — niewazne, kto jak glosuje, wazne, kto
liczy glos. Prosze panstwa, tak to wyglada wedtug klasyka.
Uwazam, ze ta mys$l jest w dalszym ciggu aktualna.

Krétko méwiac, ustawodawca, wnioskodawca ttuma-
czyt sie... Juz nie bede teraz tego rozwijat, ale uwazam, ze
to tez jest niezasadne, dlatego ze wytyczne GIODO byty
znane w 2016 r. Rzeczywiscie, sa argumenty za tym, ze
nie mozna nagrywac pracy tej pierwszej komisji w trakcie
glosowania. I to jest w moim przekonaniu oczywiste. Chce
jednak podkresli¢, ze pismo generalnego inspektora danych
osobowych z 11 kwietnia 2018 r., nawigzujace do kore-
spondencji z Krajowym Biurem Wyborczym i Panstwowa
Komisjg Wyborcza z dnia 6 marca, dotyczy wytacznie —
podkreslam: wylacznie — zapewnienia ochrony danych
osobowych gwarantowanej przez ogoélne rozporzadzenie
o ochronie danych osobom oddajacym glosy. Krotko mo-
wigc, dotyczy to... Na to zwrdcita uwage m.in. obecna tu
dzisiaj fundacja i ja absolutnie si¢ z tg opinig utozsamiam.
No, prosze panstwa, inng kwestig jest ujawnianie danych
— 1 to jest naruszenie zasad RODO — dotyczacych osob,
ktore glosuja. Juz nie méwig o tych, ktorzy glosujg w tych
specjalnych okrggach, gdzie sg ludzie chorzy, aresztowani
itd. To nie podlega w moim przekonaniu dyskusji, no ale
nie ma tu ani sfowa na temat wylgczenia transmitowania
i nagrywania dla celow dowodowych — podkreslam: do-
wodowych — tej drugiej komisji, ktora liczy glosy. Ja so-
bie, prosze¢ panstwa, nie wyobrazam, ze... Intencja Prawa
i Sprawiedliwos$ci byta taka, zeby wszystko byto transpa-
rentne. Teraz uzasadnienie jest takie, ze wycofujemy si¢
Z tego — po6zno, bo pdzno — bo jest RODO. Ale RODO nie
dotyczy, prosz¢ panstwa, komisji liczacej glosy. W zwiazku
z tym pytam, gdzie tu jest konsekwencja. No, pozbawiamy
si¢ mozliwosci weryfikacji wyboroéw, a na to w moim prze-
konaniu absolutnie nie mozemy pozwoli¢. To jest wbrew tej
idei, ktora przy$wiecala tej pierwotnej wersji. Rozumiem,
ze sa problemy z wdrozeniem tego. Znam te problemy, ale
mowimy o pewnej idei, o pewnej zasadzie, a nie o tech-
nicznych mozliwos$ciach. To jest sprawa wtorna, dlatego
tez uwazam, ze ta poprawka, ktora zgtaszam, wychodzi
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naprzeciw temu postulatowi, azeby zagwarantowa¢ mozli-
wos¢ rejestracji i transmisji prac komisji liczacej glosy, tym
bardziej ze osoby zasiadajace w komisji nie sa osobami,
ktérych nazwiska si¢ utajnia. To sg osoby, ze tak powiem,
publiczne, przynajmniej w tym zakresie.

I jeszcze jedna kwestia. Jest tu pewnego rodzaju nie-
konsekwencja, bo z jednej strony, prosz¢ panstwa, wytacza
si¢ ze wzgledu na RODO mozliwo$¢ transmisji i nagrywa-
nia i jednej, i drugiej komisji, a z drugiej strony pozwala
si¢ na rejestrowanie i jednej, i drugiej komisji przez me-
76w zaufania. Prosz¢ panstwa, tego juz kompletnie nie
rozumiem. O co tu chodzi? Z jednej strony obywatele nie
mogga oficjalnie obserwowac liczenia glosow, a z drugiej
strony nie pozbawia si¢ tej mozliwosci m¢zoéw zaufania.
Pozostaje tylko kwestia, jakg range bedzie miat dowod
takiego meza zaufania. I na to tez wskazywata wspomnia-
na fundacja.

Prosze panstwa, ja te poprawke zgtaszam, bo uwazam,
ze ona, przynajmniej w jakims zakresie, uporzadkuje te
sytuacj¢. Powinna zostaé jeszcze zgloszona taka inicjaty-
wa, zeby... No ale ja nie chcg pozbawia¢ mezow zaufania
uprawnien, ktore zostaty im przyznane. Dlatego tez nie
zglaszam poprawki w tym zakresie, tylko mowi¢ o pewnej
niekonsekwencji. Potrzebna jest poprawka dotyczaca moz-
liwosci rejestracji pracy tej drugiej komisji, liczacej glosy,
bo ona przeciez dziala od momentu otwarcia urny do... Te
wszystkie inne kwestie zwigzane z iksami itd. sa wtorne
w stosunku do liczenia gltosow. I te kamery powinny by¢
absolutnie tak skonstruowane, zeby ten proces byl bardzo
transparentny i zeby nie byto podstaw do podnoszenia za-
rzutéw sfatszowania wyborow. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Witamy pana ministra Artura Sobonia z delegacja i pro-
simy, azeby podszed! pan blizej. Tu bgdzie pan bardziej
widoczny. No, jest pan ministrem, tak Zze zapraszamy tu
blizej. Tu s3 wolne miejsca, w srodku, oczywiscie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, oczywiscie, zapraszamy.

Wilasnie zostata tu przedstawiona kwestia zwigza-
na z poprawka zgloszona przez pana przewodniczace-
go Zientarskiego i stad moje pytanie, skierowane chyba
do Krajowego Biura Wyborczego: na ile te wskazania
RODO, poézniejsza wyktadnia GIODO i wskazywanie
przez Krajowe Biuro Wyborcze na to, ze nie powinno si¢
transmitowac prac komisji wyborczej, obrazéw z lokalu
wyborczego... Czy w tej formule miesci si¢ rowniez trans-
mitowanie liczenia glosow, czyli dziatalnosci tej, jak ja pan
przewodniczacy nazywa, drugiej komisji? Czy panstwo
uwazacie, ze tu jakie$ rozréznienie powinno nastapic, czy
traktujemy caly cykl...

(Senator Piotr Zientarski: Pan marszatek...)

A, bardzo proszg.

(Senator Marek Borowski: Ja chciatbym pytanie...)

Jeszcze jedno pytanie, tak?

(Senator Piotr Zientarski: Uzupehienie.)

Bardzo proszg, pan marszatek Marek Borowski.

Senator Marek Borowski:

Mnie chodzi wlasnie o komisj¢ wyborcza. W koncu nie
wiem, czy to, ze nie bedzie transmisji, wynika z postano-
wien RODO, czy z tego, zZe si¢ tego po prostu technicznie
nie da zrobi¢. Jak si¢ nie da tego zrobi¢ technicznie, no to
juz nie dyskutujmy, czy mozna, czy nie mozna, bo i tak
kamer nie bedzie.

(Senator Piotr Zientarski: Prawo jest tworzone na przy-
sztosé.)

Ja wiem, ale to zawsze mozna pdznej poprawic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze mamy na to czas, wigc cheiatbym sig... Mamy
czas, zeby na spokojne podyskutowac na ten temat. Ja tylko
chciatbym si¢ dowiedzie¢, o co chodzi, no bo z tego, co
wiem, wynika, ze ta operacja byta po prostu niemozliwa
do przeprowadzenia w tym czasie.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy w ramach tej wtasnie tematyki?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli w kwestii transmisji, to bardzo prosz¢. Potem
poprosimy o odpowiedz Krajowe Biuro Wyborcze.

Bardzo proszg.

Senator Piotr Florek:

Moze nie catkiem, nie bezposrednio w tej kwestii, ale
jak juz mamy pytaé¢ o co$ Panstwowa Komisje Wyborcza,
to ja tez mam pytanie. Przede wszystkim chodzi o to, czy
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego — i to jest tez do
komisji pytanie — obowigzujg postow i senatoréw? Czy
orzeczenia Trybunatu nas obowigzuja? Bo do wyboroéw
zostaly niecate 4 miesigce. Prawdopodobnie odbeda sig¢
one dwudziestego pierwszego, bo z kalendarza wynika,
ze innego dnia byloby to bardziej skomplikowane. Zostaty
nam niecate 4 miesigce. Pamigtam, jak dyskutowalismy
w grudniu, styczniu, jak méwilismy o tym RODO, o tych
kartkach, o tym, ze jak wrzuci si¢ kartk¢ do urny i ona
si¢ otworzy, to bedziemy wszystko wiedzie¢. Mielismy
rozeznanie, wiedzieli$my o tym wszystkim. W zwigz-
ku z tym pan senator Borowski zadat tutaj przed chwilg
zasadne pytanie. I mnie si¢ wydaje, ze tu o co$ catkiem
innego chodzi. No, wiedzieliSmy o tym. Zostaly niecate
4 miesigce do wyborow, a wigc moje pytanie jest takie, czy
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego obowiazuja postow
i senatorow. Ja oczywiscie nie moge gtosowac za zadnymi
zmianami, bo uwazam, ze nie ma takiej mozliwosci, zeby
w tej chwili zmienia¢ ordynacje wyborcza.

Styszatem, jak postowie mowili w telewizji, ze to
sg nieistotne zmiany, tak wigc mam drugie pytanie do
Panstwowej Komisji Wyborczej: czy te zmiany sg istotne,
czy nieistotne? Bo jezeli te zmiany sg nieistotne, to po co
my wlasciwie zmieniamy te ordynacje? Jezeli sg nieistotne,
to dajmy sobie spokoj i nie zmieniajmy tego. No, chyba ze
sg istotne. A jezeli sg istotne, no to przeczy to orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego. Chciatbym uzyskac¢ odpo-
wiedz na te pytania. Dziekuje.
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Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Panie Senatorze, poprosz¢ zaraz pana mecenasa z Biura
Legislacyjnego, azeby odpowiedzial, czy to si¢ kloci z prze-
pisami obowigzujacymi w systemie prawa, tak jak pan
powiedzial.

Jeszcze chcial co$ dodac. ..

Senator Piotr Zientarski:

Mam jeszcze uzupetniajace pytanie do komisji, do
biura wyborczego. A gdyby rozwazy¢ mozliwosc... Bo
rozumiem, ze transmisja to, ze tak powiem, bardziej
skomplikowane przedsigwzigcie. A gdyby zrezygnowaé
z transmisji, ale pozostawi¢ nagrywanie tej drugiej komisji?
Rezygnujemy z transmisji, ale niech to b¢dzie nagrywane
w celach dowodowych i przedstawiane jako zatacznik do
protokotu. Pytanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

(Gtos z sali: Bedzie usuwany.)

No wilasnie, bedzie usuwany. Chodzi o to, czy zda-
niem biura bylaby techniczna mozliwo$¢ ograniczenia tego
przedsigwzigcia tylko do nagrywania, bez transmisji.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pan przewodniczacy Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja w tej samej sprawie, mam pytanie rozszerzajace,
antycypujace. Nie wiadomo, jakie bedzie rozstrzygnigcie
komisji, totez zasadnicze pytanie — rozszerzajace to, co
senator Borowski powiedziat — jest takie, czy w chwili
obecnej Krajowe Biuro Wyborcze jest w stanie wiarygod-
nie powiedzie¢, ze jestesmy przygotowani pod wzgledem
finansowym i technicznym do przeprowadzenia tej operacji.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

No, byly pytania, to moze pozwdlmy, zeby na te pyta-
nia padty odpowiedzi, a pdzniej bedziemy kontynuowac.
Dobrze?

Pani senator chciataby teraz zabra¢ glos? To bardzo
proszg, oczywiscie.

Senator Barbara Zdrojewska:

Mam pytanie. Ja bytam sprawozdawca w zakresie tej
ustawy i mowilam, czym to si¢ skonczy, a teraz mamy
taki pasztet. Jest mi po prostu wstyd, ze siedzimy tutaj
i na ten temat rozmawiamy. Uwazam, Ze chociaz dwa sto-
wa wyjasnienia nam si¢ naleza ze strony ministerstwa.
Dlaczego ministerstwo nie wiedzialo, ze bedzie cos takiego
jak RODO? O to chciatabym zapyta¢. Chcialabym poprosi¢
0 wyjasnienie tego wszystkiego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Prosze o przedstawienie si¢ i krotka wypowiedz.
Teraz zadajemy pytania.

Przedstawiciel Fundacji ,,Kupfranki.org”
Marek Popowicz:

Marek Popowicz, Fundacja ,,Kupfranki”.

Zacytuj¢ moze fragment pisma, ktérego autorka jest
pani Pietrzak, pisma do generalnego inspektora ochrony
danych osobowych. Konkluzja tego pisma jest nastgpujaca:
Panstwowa Komisja Wyborcza, ze wzgledu na koniecznos¢
podjecia niezwlocznych dziatan zwigzanych z zamowie-
niem publicznym dotyczacym realizacji powyzszego zada-
nia lub, w przypadku stwierdzenia, ze przywolane przepisy
naruszajg rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
— tutaj jest ten wlasciwy numer — konieczno$¢ wystapienia
do ustawodawcy o ich zmiang, zwraca si¢ z prosba o po-
traktowanie sprawy jako bardzo pilnej”.

A wiec mamy do czynienia z 2 kwestiami. Z jednej
strony jest nadrzednos$¢ rozporzadzenia ogdlnego w sprawie
ochrony danych osobowych, a z drugiej co$ prozaicznego:
nie ma na to pienigdzy. Jezeli ja jako obywatel i wyborca
mam wybiera¢ migdzy prawem a pienigdzmi, wybieram
prawo. Obowiazkiem panstwa jest zapewnienie wszelkich
srodkéw finansowych potrzebnych do tego, zeby prawo zo-
stalo wykonane. Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe
Biuro Wyborcze musza mie¢ na to srodki. Nie zwalnia to
w zaden sposob z odpowiedzialnos$ci za przeprowadzenie
prawidtowych wyboréw zgodnie z ustawg, ktora juz daw-
no byla znana. No, RODO byto w stanie zawieszenia juz
od 2 lat, wszyscy o nim wiedzieli i wszelkie thumaczenia,
ze nie ma na to $§rodkdéw, dla mnie sa absolutnie nie do
przyjecia. Pytanie, ktére pani skierowata do generalnego
inspektora ochrony danych osobowych, mowito wytacznie
o wyborcach, o tych, ktorzy oddaja gtos.

Senator Robert Mamatow:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy. A w jakim cha-
rakterze pan zabiera glos? Jako kto?

(Senator Piotr Zientarski: Jako go$¢.)

No, gos¢, ale pytan nie ma pan prawa zadawac, prosze
pana. Tylko informacje ztozy¢ i tyle.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pan przedstawit, przestal swoje uwagi. Mysle ze wszy-
scy je czytaliSmy. To jest pan Marek Popowicz, Fundacja
»~Kupfranki.org”, ktory przekazat nam swoja informacje,
swoje uwagi. Widaé, ze pan si¢ do posiedzenia komisji
przygotowal, no i rozumiem, ze z tego tytutu zabrat tez glos.

Teraz bardzo prosz¢ o odpowiedz. Nie wiem, czy naj-
pierw pan mecenas, czy... Czy pan zechcialby co$ po-
wiedzie¢ odnosnie do tych 6 miesiecy? Bo pan senator
Florek zadat pytanie wtasnie w tej sprawie, miat on pewne
watpliwosci.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Marek Jarentowski:

Dzigkuje.

Jesli chodzi o rozumienie tego pojecia, ktére ukut
Trybunat Konstytucyjny, czyli pojgcia ,.istotne elementy
prawa wyborczego”, to Trybunat podat okreslone przykta-
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dy. Chodzi o taka zmiang przepisow prawa wyborczego,
ktora dotyczy np. czynnego i biernego prawa wyborczego,
ksztattowania granic okregow wyborczych, liczby podpi-
sow, ktore trzeba zebra¢ pod lista kandydatow. No, takie
zmiany wplywaja w istotny sposdb na wybory, moga na
krotko przed wyborami utatwi¢ albo utrudni¢ uczestnictwo
w tychze wyborach istotnym podmiotom prawa wybor-
czego. Z kolei zmiany, z ktéorymi tu mamy do czynienia,
dotycza raczej kwestii technicznych. One w Zaden sposob
nie wptywaja na czynne i bierne prawo wyborcze, a wigc
wydaje sig, Ze sa z tego punktu widzenia dopuszczalne, bez
wzgledu na ten termin 6 miesigcy, co nie oznacza oczywi-
$cie, ze nie mozna tutaj stosowa¢ ogolnej konstytucyjnej
zasady, tez uznawanej przez Trybunal Konstytucyjny, ze
przepisy powinny by¢ wprowadzane w zycie z odpowiednia
vacatio legis. Ale to juz musimy ocenia¢ w odniesieniu do
kazdego przepisu osobno. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chcialbym teraz zapytaé przedstawicieli Krajowego
Biura Wyborczego o interpretacje tego, jak ta transmisja
miataby wyglada¢ i czy istnieje taka mozliwos¢, o ktore;j,
uzasadniajac swoja poprawke, mowit pan przewodniczacy
Zientarski. No, to jest tez to, o czym moéwit pan marszatek
Marek Borowski. Czy panstwo zechcielibyscie wypowie-
dzie¢ si¢ na ten temat?

Bardzo prosz¢ w takim razie.

Szef Krajowego Biura Wyborczego
Magdalena Pietrzak:

Wysoka Komisjo, odnios¢ si¢ do pytan dotyczacych
mozliwosci przygotowania i wykonania tego zadania, ktore
nalezato do Krajowego Biura Wyborczego. W momen-
cie, kiedy obje¢tam funkcje — to byto na poczatku marca
— przystapitam do intensywnych dziatan, poniewaz w tym
zakresie nic nie bylo przygotowane. Réwniez to pismo
zostato wtedy wystosowane. Rzeczywiscie zwrocitam si¢
do generalnego inspektora ochrony danych osobowych
o wyrazenie tej opinii. Kazdy mogtby si¢ uderzy¢ w piersi,
bo nikt wezesniej rzeczywiscie nie podjat takich dziatan.

Jesli chodzi o strong finansow3 i techniczna, to rozma-
wialam z Ministerstwem Finansow i dostatam informacje,
ze $rodki beda w takiej wysokosci, jaka bedzie potrzebna do
wykonania wszystkich zadan zwigzanych z przygotowaniem
1 przeprowadzeniem wyborow, w tym réwniez transmisji.

Druga kwestia. Rzeczywiscie, byto to bardzo naglace,
jednak przepisy prawa zamowien publicznych przewiduja
szereg roznych trybow udzielania zamowienia publicznego.
Przeprowadzitam wiele analiz i sporo konsultacji, w tym
w Urzedzie Zamoéwien Publicznych. Bylismy przygoto-
wani na to, zeby to przeprowadzi¢ w jednym z trybow,
ktore ustawa przewiduje, ale wstrzymalismy te dziatania
w momencie, kiedy otrzymalismy opini¢ GIODO. To tylko
taka uwaga, zeby wszystko bylo jasne.

A jesli chodzi o aspekty prawne, to przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej, pan sedzia Marciniak,
zabierze glos.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Bardzo prosze, Panie Sedzio.

Zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej
Sylwester Marciniak:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Proszg panstwa, sejmowa ustawa z 15 czerwca bieza-
cego roku o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy realizuje
postulaty zarowno Panstwowej Komisji Wyborczej, jak
i Krajowego Biura Wyborczego. Te zmiany maja w za-
sadzie charakter techniczno-porzadkujacy. One majg na
celu tylko sprawne przeprowadzenie najblizszych wybo-
réow. Najblizsze wybory to oczywiscie wybory samorzg-
dowe, a mozliwe daty, ktore okreslita Panstwowa Komisja
Wyborcza, to 21 pazdziernika, 28 pazdziernika i 4 listopada.

Musimy mie¢ na uwadze, ze kiedy prezes Rady
Ministrow wyda zarzadzenie okreslajace doktadng date
wybordw, bedzie juz obowigzywat kalendarz wyborczy
i trzeba begdzie m.in. poda¢ do publicznej wiadomosci in-
formacje o okrggach wyborczych i ich granicach, nume-
rach. Tu jest ten problem odwotan od uchwal Panstwowe;j
Komisji Wyborczej w zakresie postanowien komisarzy,
w sprawie uchwat rad gmin dotyczacych podziatu gmin na
okregi wyborcze. To jest pierwsza bardzo istotna sprawa, bo
do dnia zarzadzenia okregi muszg by¢ juz znane. Ja jestem
po szkole prof. Ziembinskiego, a wigc wierz¢ w ustawo-
dawce racjonalnego. Proszg panstwa, w tej styczniowej
ustawie okreslono terminy, w ktdrych nalezy wnies¢ do
wojewodzkiego sadu administracyjnego skarge, a p6zniej
skarge kasacyjng. Te terminy sg $ci$le okre§lone: mamy
3 dni badz tez 5 dni na wniesienie takiej skargi. Sady ad-
ministracyjne tez majg rozpoznawac te skargi w terminie
5 dni, no ale nie dano sgdom administracyjnym instru-
mentéw prawnych. Prosze panstwa, 3 dni wynosi termin
na zlozenie skargi. Od orzeczenia wojewodzkiego sadu
administracyjnego przystuguje skarga kasacyjna, a wniosek
o sporzadzenie uzasadnienia trzeba ztozy¢ w terminie 7 dni.
Nastepnie sktad sadzacy ma 14 dni na sporzadzenie uza-
sadnienia i 30 dni na sporzadzenie skargi kasacyjnej. Jezeli
nie zmienimy tych przepisow dotyczacych mozliwosci za-
skarzenia do sagdu administracyjnego... Zresztg to wynika
z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 2016 r., w kto-
rym stwierdzono, ze takie uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborczej powinny by¢ zaskarzane do sadu. Realia kodek-
su wyborczego sg takie, ze uchwaty sa podejmowane tuz
przed wyborami, a wigc musi to by¢ sprawnie rozstrzygane
i zatatwiane. I stad ta propozycja 1 instancji, tak zeby tylko
Naczelny Sad Administracyjny to rozpatrywat — w sktadzie
kolegialnym, 3-osobowym, na posiedzeniu niejawnym. No,
dzisiaj np. pan przewodniczacy Kozielewicz reprezentowal
PKW. Wczoraj otrzymaliSmy zawiadomienie o posiedze-
niu sgdu w dniu dzisiejszym. Tak ze to jest ten cel, jezeli
chodzi o uchwaty.

Jezeli za$ chodzi o przepisy dotyczace transmisji, to
stynne RODO faktycznie weszto w zycie 25 maja biezacego
roku, chociaz w Unii Europejskiej przepisy te zostaly przy-
jete 2 lata temu. No, ustawa, ktora wprowadzita mozliwos¢
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transmisji, zostala uchwalona w styczniu, a weszta w zycie
3 lutego. Sifa rzeczy w projekcie budzetu na ten rok finanso-
wy nie mozna bylo tego ujac, ale zabezpieczenie finansowe
bylo zapewnione, tak jak tu pani minister wspominata.
Proszg¢ panstwa, jesli chodzi o RODO, to kazdy z nas, czy
to przedstawiciel organdw administracji publicznej, czy
przedsigbiorca, wie, ze te przepisy wprowadzity niestety
duze zamieszanie. Tam jest m.in. ocena ryzyka narusze-
nia przepisow, jest kwestia administratora, jest kwestia
tego, kto bedzie ponosit ewentualnie odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza. I to trzeba $cisle okresli¢. Nie postu-
lowali$my, zeby m¢zowie zaufania nie mieli uprawnien
do nagrywania, tylko Ze nasuwa si¢ teraz pytanie, kto beg-
dzie ponosit odpowiedzialno$¢, jak to zostanie ujawnione,
umieszczone w sieci. Oczywiscie ten kto umiescit — nie
Panstwowa Komisja Wyborcza, nie Senat, nie minister
spraw wewnetrznych, tylko osoba, ktoéra to umiesci. No,
mozna by ewentualnie robi¢ transmisje, tylko ze... Prosz¢
panstwa, jakie kraje przeprowadzaja w tej chwili takie
transmisje? To wcale nie sg kraje, o ktorych méwimy, ze sa
tam demokratyczne wybory: Rosja, Kazachstan, Armenia...
Sa 3 czy 4 takie kraje. W zadnym kraju europejskim tego
nie ma. Ja si¢ zgadzam, ze nagrywanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, prosz¢ panstwa, jako Panstwowa Komisja
Wyborcza zgodnie z przepisami obowiazujacego kodek-
su wyborczego okresliliSmy warunki techniczne. Musimy
mie¢ tylko §wiadomosé, ze te daty, ktoére podatem wcze-
$niej, ta kwestia zamowien publicznych... Czy jest to moz-
liwe do zrealizowania? Nie jest, po prostu. Mozemy tu
ewentualnie dyskutowac o innej dacie, o innych wyborach,
ale biorac pod uwagg, ze pozostato raptem 6 miesi¢cy do
planowanych wyboréw samorzadowych, sadzg, ze dla klasy
politycznej, dla organow wyborczych jest niezbe¢dne, zeby-
$my przyjeli te przepisy w takiej formie, jaka proponujemy.
1z tego tez wzgledu proponujemy wczesniejsze wejscie ich
w zycie, nie 14 czy 30 dni od ogloszenia, tylko w terminie
7 dni. Bo tez trzeba przyznac, ze wplyneto blisko 100 od-
wotan — do tej chwili juz przeszto 100 — od postanowien ko-
misarzy wyborczych. Wczoraj na posiedzeniu Pafnstwowej
Komisji Wyborczej podjelismy kolejne 8 uchwat, w ubie-
gla $rode bylo ich 12. Wszystkie te uchwaty moga zostaé
zaskarzone czy to przez grupe 15 wyborcow, czy to przez
rad¢ gminy. I stad koniecznos$¢ szybkiego przyjecia ustawy
dotyczacej zaskarzania uchwal. No a co do RODO to jest
to chociazby kwestia administratora, oceny ryzyka i tego,
kto bedzie ponosit odpowiedzialno§¢ za upublicznienie
tego typu materiatow. To sa chyba najistotniejsze 2 kwestie,
ktore chciatem przedstawic.

Senator Piotr Zientarski:

Jesli mozna uzupehic. ..

(Zastepca Przewodniczqcego Panstwowej Komisji
Wyborczej Sylwester Marciniak: Tak?)

Bo ja pytalem o t¢ alternatyw¢. Zgodnie z prawem
bytaby mozliwa rejestracja i transmisja tej drugiej czesci,
ale ze wzgledow technicznych... Rozumiem, Ze inny jest,
ze tak powiem, stopien skomplikowania transmisji, a inny
— 1 chyba koszty tez s3 inne — samego nagrywania tego

liczenia gtoséw. Chodzi o samo nagranie jako zatacznik
do protokotu, tak zeby byt dowdd w postaci nagrania li-
czenia glosow.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Jezeliby takie nagranie istniato, bytaby kwestia...

(Senator Piotr Zientarski: Ale bez transmisji.)

No tak, ale tu jest znéw kwestia ochrony danych.

(Senator Marek Borowski: Czym to bedzie nagrywane?)

(Senator Piotr Zientarski: No, beda kamery.)

(Senator Marek Borowski: Nie, nie bedzie kamer.)

Proszg panstwa, no wtasnie. Czy beda kamery, czy ich
nie bedzie?

Proszg, Panie Sedzio.

(Zastepca Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej Sylwester Marciniak: Nie ma w tej...)

(Senator Marek Borowski: ...Czy mozna telefonem
komoérkowym nagrywaé, czy nie.)

Pan s¢dzia teraz odpowiada.

Bardzo proszg.

Zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej
Sylwester Marciniak:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Dzisiaj jest 25 czerwca. Tak jak wspominatem, wybory
beda pod koniec pazdziernika. Biorac pod uwagg...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Piotr Zientarski: 4 miesiace.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nawet jezeli zostatoby opublikowane ogloszenie o za-
moéwieniu publicznym, wystarczyltoby, zeby 1 osoba zgto-
sita sprzeciw, odwotanie. Badzmy realistami, nie jest to
mozliwe. A poza tym czy w przypadku nagrywania, czy
w przypadku transmisji koszty sg identyczne. To jest kilkaset
milionoéw ztotych wedtug naszych wstgpnych szacunkow.
No, rozmawiali$my juz o tym, jakie to moga by¢ koszty.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy ktos chciatby jeszcze zabra¢ glos albo pytanie
zadac?

(Senator Jerzy Wcista: Ja chciatbym ustysze¢ odpo-
wiedzi na te pytania, ktore byly zadawane. Moze panstwo
sobie zapiszecie te pytania, bo...)

Ale niech pan, Panie Senatorze... No, te pytania si¢
powtarzaty. By¢ moze panstwo nie odpowiedzieli w catosci
na te pytania, by¢ moze uznali, ze taka odpowiedz bedzie
po prostu wystarczajaca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ powtorzy¢ w takim razie.

Senator Jerzy Wecisla:

Przypomng cho¢by pytanie senatora Rulewskiego, do-
tyczace tego wniosku. Jaki jest wasz stosunek do kwestii
nietgczenia tego z referendami i z innymi. ..

(Senator Piotr Florek: Czy to jest kwestia techniczna,
czy to jest...)
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(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Pan s¢dzia odpowie.)

Te wszystkie odpowiedzi sa takie bardzo okragte, trud-
no je zrozumie¢. Pan senator Borowski pytal, czy zorga-
nizowanie transmisji jest mozliwe, czy nie jest mozliwe.
Do tej pory tego nie wiem. Mimo ze po6t godziny panstwo
odpowiadacie, ja na te pytania nie dostalem odpowiedzi.

Zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej
Sylwester Marciniak:

Prosz¢ panstwa, krotka odpowiedz: przeprowadzenie
transmisji na pewno nie bgdzie mozliwe 21 pazdziernika.
Tak jak pan marszatek Borowski stwierdzit, realnie to po
prostu nie jest mozliwe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze wprowadzenie tego, tak jak pani minister mi tu
podpowiada, bytoby mozliwe w marcu, ale nie w czerwcu.

Jezeli chodzi o kwestig, na ktora pan senator wskazat,
kwesti¢ referendum, czyli t¢ propozycje, ktora w dniu dzi-
siejszym przed momentem otrzymali$my, to r6znica w sto-
sunku do tej wersji przyjetej przez Sejm, jak rozumiem, jest
taka, ze ma to by¢ czas nie krotszy niz 3 miesigce przed
albo po. Patrzac z punktu widzenia najblizszych wyborow,
a takze biorac pod uwage¢ wybory europejskie, w przy-
padku ktorych data okreslona przez Parlament Europejski
to 23-26 maja w zaleznosci od tego, jaki dzien wybierze
podmiot krajowy, zwracam uwagg, Ze nie mozna by prze-
prowadzi¢ referendum...

(Glos z sali: ...do jesieni 2020 1.)

Z kolei w przysztym roku mamy wybory parlamentarne,
a p6zniej prezydenckie. No, to bylaby taka sytuacja, ze
w okresie najblizszych 2 lat nie mozna by bylo przepro-
wadzi¢ referendum.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Mozliwosc¢ korzy-
stania z instrumentow demokratycznych by pan ograniczyt.)

No wiasnie.

Senator Jan Rulewski:

Nie, nie. No, bywa, ze na kilka...
(Gtos z sali: Mikrofon.)
Przepraszam.

(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...Ale nie zawsze, nie co roku, nie co 4 lata, Panie
Przewodniczacy. A poza tym co do tej sprawy, o ktorej pan
powiedzial, to akurat po listopadzie, po pazdzierniku...

(Glos z sali: Druga tura jeszcze.)

To beda 2 tygodnie. No, o listopadzie mowi¢. Mamy
pot listopada, grudzien, styczen, luty, czyli miescimy sig.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Co?

(Gtos z sali: W maju sa nastgpne wybory.)

No to...

(Zastepca Przewodniczqcego Panstwowej Komisji
Wyborczej Sylwester Marciniak: Jeszcze moze podkresle
tylko...)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Proszg panstwa, stysze¢ kilka gtosow na raz i to jest
nieczytelne. Moze uporzadkujmy te nasza dyskusje. Moze
najpierw pytania, a pozniej... Panie Sedzio, najpierw py-
tania powtorzymy.

Pierwszy jest pan senator Leszek Piechota.

Senator Leszek Piechota:

Mam 3 krotkie pytania do pana s¢dziego. Prosz¢ o przy-
pomnienie, ile jest przewidzianych lokali wyborczych i jaki
panstwo przewidywali koszt tych urzadzen transmisyjnych.

I chcialbym zada¢ to samo pytanie, co pan marszatek
Borowski. Czy w $wietle obowigzujacego prawa indywi-
dualne nagrywanie tych wyborow, np. telefonem komor-
kowym, jest wykroczeniem, przestgpstwem, czy tez jest
dozwolone? Dzigkuje. To byly 3 pytania.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Bardzo proszg.

Zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej
Sylwester Marciniak:

Odpowiadam wigc na te pytania. Mamy 28 tysigcy ko-
misji obwodowych, Jesli chodzi o szacunkowy koszt, to
w lutym, kiedy si¢ dowiedzieliSmy, ze tres¢ tego przepisu
kodeksu wyborczego przewiduje transmisje, ustalilismy,
ze wedtug takich wstepnych wyliczen bytaby to kwestia
kilkuset milionow ztotych, minimum 300 milionow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeden lokal, bo oczywiscie musza by¢ 2 kamery — jedna
mobilna, druga rezerwowa — plus jakis taki pulpicik, ktory
bedzie to... No, nie na suficie, nie na $Scianie, bo to musi
by¢ przenosne.

Poza tym jest kwestia ewentualnego zabezpieczenia,
czyli tego, kto bedzie odpowiedzialny za kamery...

(Senator Leszek Piechota: Koszt proszg podaé. Nie
chodzi mi o to, jakie...)

Minimum 300 milionéw zt.

(Senator Leszek Piechota: Koszt dla jedne;j...)

Aha...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Leszek Piechota: Nie, ja chce wiedzie¢, jaki
jest...)

(Gtos z sali: 14 tysigey...)

(Glos z sali: Okoto 10 tysiecy.)

10-14 tysigcy na lokal.

(Przewodniczgcy Stanistaw Gogacz: Dzigkuje bardzo.)

Moze jeszcze jedno stowo.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Tak, bardzo prosze.)

To nie moze by¢ taki zwykty, chinski sprzet, taka jed-
norazowka. Musimy mie¢ na uwadze, ze beda wybory
europejskie, parlamentarne i kolejne. Bo to by bylo wy-
rzucanie pieni¢dzy, gdyby to miaty by¢ takie jednorazowe
urzadzenia.

(Senator Marek Borowski: Nie moga by¢ chinskie, nie
moga by¢ pewnie niemieckie...)
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Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Prosze panstwa, nie mozemy tutaj pejoratywnie wypo-
wiadac¢ si¢ o wyrobach poszczego6lnych panstw, tak ze...

(Senator Leszek Piechota: Prositbym o odpowiedz na
trzecie pytanie.)

Bardzo proszg.

Senator Leszek Piechota:

...Zadal pan marszatek Borowski. Czy w swietle obo-
wigzujacego prawa nagrywanie indywidualne, np. telefo-
nem komoérkowym, przebiegu wybordow jest wykrocze-
niem, czy nie? Chcialbym to wiedziec¢.

Zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej
Sylwester Marciniak:

Prosze¢ panstwa, kodeks wyborczy przewiduje mozli-
wos¢ nagrywania przez mgzoéw zaufania, ktorzy dziataja
na podstawie przepiséw prawa. Jezeli zas chodzi o sposob
wykorzystania tego, to nie ma w kodeksie wyborczym zad-
nych przepisow, ktore by okreslaty, czy to jest wykroczenie,
czy nawet przestepstwo. Z kolei z punktu widzenia osoby
nagrywajacej... No, ja ewentualnie wydatbym takie nagra-
nie na zadanie prokuratora badz tez sadu, jezeli toczyloby
si¢ postgpowanie sadowe.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Florek.

Senator Piotr Florek:

A wiec na Facebooku bedzie mozliwa taka transmisja
na zywo. Jak kto$ bedzie chciat transmitowac, to bedzie
mogt to robic.

Mam pytanie...

(Glos z sali: ... Maz zaufania.)

Maz zaufania, tak, tak. No, maz zaufania moze prze-
ciez na Facebooku calg transmisj¢ na zywo przeprowadzic.
Zamiast w telewizji bedziemy oglada¢ wtasnie tam.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Maz zaufania,
ktory ma prawo do nagrywania wyboréw, bedzie mogt
wykorzystywac to prawo w sposob, o ktorym wspomniat
wtasnie pan senator.)

Mam jeszcze drugie pytanie, odno$nie do tych urzedni-
kéw wyborezych. Cheialbym sie dowiedzieé, co sig stalo.
No, przeciez rozmawialisSmy w grudniu, styczniu na ten
temat. MowiliSmy o tych obostrzeniach, jakie nastgpity.
Co si¢ stalo? Rozumiem, zZe to jest mato znaczace, bo czy
bedzie urzednik, czy go nie bedzie... Malo istotne sg te
zmiany, ktére w tej chwili przeprowadzamy. No, tak pan-
stwo uwazacie, ale gdyby ich nie bylo, tych wyboréw nie
mozna by bylo przeprowadzi¢. Co si¢ stato, ze teraz mu-
simy zmienia¢ te ustawe, zeby dokooptowac szybko tych
urzednikdéw wyborczych, ktdrych brakuje? Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

To byly 2 pytania, odnoszace si¢ do wykorzystania tych
nagranych treéci i do kwestii urzednikow.

(Zastepca Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej Sylwester Marciniak: Dobrze. To moze ja od-
powiem.)

Pan sedzia odpowiada. Bardzo proszg.

Zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej
Sylwester Marciniak:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, zaczne od kwestii
mezow zaufania. Prosze zwroci¢ uwagge, ze oni moga reje-
strowac, a nie transmitowac. Jest to duza réznica, chociazby
z punktu widzenia ustawy o ochronie danych osobowych...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Panie Senatorze,
pan sedzia odpowiada teraz na pytanie, ktore pan zadat.)

Szef Krajowego Biura Wyborczego
Magdalena Pietrzak:

Jeszcze tylko dopowiem, ze me¢zowie zaufania moga
rejestrowac prace do czasu otwarcia lokali i po ich zamknig-
ciu. Samego glosowania rejestrowac nie moga.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Moga.)

Moga, po zamknigciu lokalu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie moga transmitowa¢. Ustawa stanowi o rejestracji.
Tam jest mowa o rejestrowaniu, nie ma mowy o transmisji.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Rejestrowac moga,
transmitowac nie moga.)

Po prostu podlegaja wszystkim przepisom, tak jak kazdy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: No tak, teraz pani
minister odpowiada. Bardzo prosze o spokdj.)

Jesli chodzi o urzgdnikow, tak naprawdg juz w tej chwili
ponad 90% gmin jest obsadzonych urzednikami. Ta licz-
ba caty czas sukcesywnie si¢ zwigksza. Do wybordw jest
jeszcze prawie 5 miesigcy, a patrzac na to, jak ona kazdego
dnia si¢ zwigksza, mysle, ze przed zarzadzeniem wyborow
te miejsca moglyby by¢ obsadzone.

Przy okazji tej nowelizacji, ktorej gtdowna przyczyna
byly sprawy dotyczace zmiany tej procedury sadowoadmi-
nistracyjnej, przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza zgltoszo-
ne zostaly zapisy, ktore dotycza urzednikow i poszerzaja
krag tych 0sob. Z jednej strony poszerzaja one krag tych
0s0b — to sg rowniez osoby dos§wiadczone w pracy w admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej, tylko Ze niezatrudnione
tam w chwili powotania — a z drugiej strony ta proponowana
zmiana ma zapobiec hipotetycznej sytuacji, ktora by mogta
si¢ wydarzy¢ np. ze wzgledow zdrowotnych. Zatézmy,
ze przed samymi wyborami kto$§ nie moglby wykonywac
funkcji urzednika. W tych sytuacjach nadzwyczajnych prze-
widziano to upowaznienie szefa KBW do powotania poza
ustawowymi kryteriami osoby, ktora by te zadania wyko-
nywata. Tutaj jest zapis, ze bytoby to mozliwe w sytuacjach
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nadzwyczajnych, kiedy zagrozone jest wykonanie zadan
zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem wyborow
— zadan, ktore naleza do takiego urzednika — ale tylko na
czas tych wyborow.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg panstwa, jezeli nie ma innych gtosow, proponuje,
zeby$my przystapili do glosowania.

Jeszcze pan senator Marek Pek. Bardzo proszg.

Senator Marek Pe¢k:

Panie Przewodniczacy, ja zgtaszam wniosek o przyjecie
tej ustawy bez poprawek.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pan senator Marek Pk zgtasza wniosek o przyjecie tej
ustawy bez poprawek.
W takim razie...

Senator Piotr Florek:

Ja sktadam wniosek dalej idacy, o odrzucenie tej ustawy.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pan senator zglasza wniosek o... To jest juz czwarty
wniosek zgloszony na tym posiedzeniu komisji.
Pan senator, pan przewodniczacy Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Uwzgledniajac glos przewodniczacego komisji, przy-
najmniej teraz, w tym czasie, doraznie, zmieniam to na
2 miesigce.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Z 3 miesigcy na 2 miesiace. To jest modyfikacja po-
prawki zgloszonej juz wczesnie;.

Mamy 4 wnioski. Najdalej idacy jest wniosek o...

(Senator Robert Mamgtow: ...odrzucenie.)

...odrzucenie ustawy.

Prosz¢ panstwa w takim razie przystgpujemy do glo-
sowania.

Kto z panstwa, czlonkow 3 polaczonych komisji, jest
za tym, azeby zgodnie z wnioskiem o odrzucenie ustawy...
Kto opowiada si¢ za odrzuceniem tej wtasnie ustawy? (7)

Kto jest przeciwny temu wnioskowi? (12)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskat akceptacji 3 po-
taczonych komisji.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem o przy-
jecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyj¢ciem tego wniosku? (13)

Kto jest przeciwny temu wnioskowi? (9)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze ustawa uzyskala akceptacje 3 potaczo-
nych komisji.

Czy sprawozdaweca, tak jak bylo wczesniej, kiedy te
ustawe przyjmowalismy, zechce by¢ pan senator Marek Pek?

Pan senator Marek P¢k bedzie sprawozdawca.

(Senator Piotr Zientarski: Wniosek mniejszosci.)

Whniosek mniejszosci zglasza pan senator Jan Rulewski.
Z kim? Z panem przewodniczacym Zientarskim. A pan
senator go zglasza.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Whniosek mniejszosci.

(Senator Piotr Zientarski: Ale co do odrzucenia.)

A, co do odrzucenia. Wniosek mniejszosci zgtlosit. ..

(Senator Piotr Zientarski: Ja zgtaszam wniosek...)

Do mikrofonu.

Senator Piotr Zientarski:

Ja zgtaszam wniosek mniejszos$ci w sprawie tej popraw-
ki dotyczacej mozliwosci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, z senatorem Florkiem.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pan senator, pan przewodniczacy Piotr Zientarski zgta-
sza wniosek mniejszosci w sprawie poprawki, ktora zgtosit
razem z panem senatorem Janem Rulewskim.

(Senator Piotr Zientarski: Florkiem, Florkiem.)

Z panem senatorem Florkiem, przepraszam. I z Flor-
kiem, tak?

(Senator Piotr Zientarski: Tak.)

A, 1z Florkiem.

(Senator Piotr Zientarski: Tak.)

Proszg panstwa, w takim razie zamykam posiedzenie. ..

(Glos z sali: Nie, nie...)

A, posiedzenia nie zamykamy, sg jeszcze 2 punkty. Ale
dyskusje nad tym punktem oczywiscie zamykamy.

I przystepujemy do rozpatrzenia 2 nastgpnych punktow.
To jest wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
My$my juz ten wyrok rozpatrywali i uznali$my, ze pode;j-
miemy...

Dzigkuj¢ panstwu s¢dziom, dzigkuje za udziat.

Proszg panstwa, to sg druki senackie nr 8011 802. My$my
rozpatrywali juz ten wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.
Jest to jeden wyrok, ktory jest realizowany poprzez 2 inicja-
tywy ustawodawcze dotyczace ustawy o nieruchomosciach.
Podj¢lismy decyzj¢ o podjeciu inicjatywy ustawodawcze;j.

W przypadku obu tych inicjatyw przedstawicielem
wnioskodawcow i reprezentantem komisji jest pan senator
Zbigniew Cichon. Nie wiem, czy najpierw druk nr 801 pan
bedzie omawial, a pozniej druk nr 802, czy...

(Senator Zbigniew Cichon: Druk nr 801.)

Dobrze.

Senator Zbigniew Cichon:

Proszg¢ panstwa, proponowane zmiany dotycza 2 kwe-
stii. Pierwsza zwigzana jest z tym, komu przystuguje pra-
wo zadania zwrotu nieruchomosci, ktora zostata nabyta
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w celach wywlaszczeniowych, jezeli te cele nie zostaty
zrealizowane. W druku nr 801 jest propozycja, zeby wprost
zapisa¢, ze to prawo przystuguje nie tylko osobom, w przy-
padku ktérych dokonano wywtaszczenia nieruchomosci,
ale rowniez osobom, ktére w trybie przedwstepnym, jaki
jest wymagany, nim rozpocznie si¢ postepowanie wy-
wlaszczeniowe, zawarly umowg zbycia nieruchomosci,
zamiast zdawac si¢ na postepowanie wywlaszczeniowe.
No, jest oczywiste, ze one powinny by¢ rowno traktowa-
ne w orzecznictwie. Zreszta zdarzaly si¢ takie przypadki,
kiedy to w sposob stuszny interpretowano, ze rowniez tym
osobom nalezy zwraca¢ te nieruchomosci, ale oczywiscie
nie wynikalo to expressis verbis z zapisow ustawy.

Druga zmiana, ktora tez jest zwigzana z wykonaniem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, rowniez dotyczy
kwestii osob, ktorym nalezy si¢ to prawo podmiotowe
do zwrotu nieruchomosci wywlaszczonej, ale nie uzy-
tej do celdéw wywlaszczenia. Sprowadza si¢ to do tego,
ze wprost zapisujemy, iz prawo to przyshuguje kazdemu
wspotwlascicielowi. Albowiem dotychczas byt zapis,
ktory byt interpretowany tak, ze wszystkie osoby bedace
wspotwilascicielami musialy wystgpowac o zwrot nieru-
chomosci facznie. W przeciwnym przypadku wniosek byt
oddalany. No, oczywiscie to tez byto niesprawiedliwe.
Ztozenie facznego wniosku przez wszystkich byto bardzo
czesto nierealne, poniewaz zwykle czesci 0sob zalezato na
tym, aby ta nieruchomo$¢ do nich wrocita, a pozostatym
bylym wspotwlascicielom na tym w ogoéle nie zalezato.
W efekcie nie wystepowano z takim wnioskiem. No i dla-
tego Trybunal Konstytucyjny powiedzial, ze w tej sytuacji
nalezy przyzna¢ kazdemu prawo zwrotu nieruchomosci,
oczywiScie w tej czesci, jaka si¢ utracito jako wspotwiasci-
ciel. I do tego si¢ te sprawy sprowadzaja. Moim zdaniem
jest to zupehie stuszne, no bo trzeba prawo wtasnosci
chroni¢ bez wzgledu na to, czy ono jest utamkowe, czy
dotyczy calej nieruchomosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

To jest druk nr 801.

(Senator Zbigniew Cichon: No, 801 i 802. Obydwa
zreferowatem.)

W takim razie musimy najpierw wrocic¢ do druku nr 801.
Moze poprosze w zwigzku z tym... No, zostaty zapropo-
nowane rozwigzania legislacyjne, ktore sa wykonaniem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Rozumiem, ze te roz-
wigzania na etapie pierwszego czytania sg takie same, jak te
zaproponowane przez Biuro i przyjete wtedy przez komisje.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

To jest przedmiotowy projekt inicjatywy ustawodaw-
czej, nad ktorym Wysokie Komisje debatuja na obecnym
posiedzeniu — druk nr 801.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Tak.

Czy sa jakie§ uwagi, jezeli chodzi o te rozwigzania
legislacyjne, ktére sa w druku nr 801?

Trwa teraz pierwsze czytanie. Jezeli komisje wyraza
zgodeg, to przejdziemy do drugiego czytania na posiedzeniu
plenarnym. Wtedy tez bedzie mozliwo$¢ zglaszania uwag
czy tez wzigcia udziatu w dyskus;ji.

W takim razie proponuje¢, zebySmy przeprowadzili glo-
sowanie nad przyjeciem tego wlasnie projektu ustawy, ktory
jest przedstawiony w druku nr 801.

Kto jest za przyje¢ciem tych rozwigzan? (18)

Nikt nie byt przeciw.

Nikt si¢ nie wstrzymat.

W takim razie ten projekt ustawy zostat przyjety.

Proponuje, zeby pan senator Zbigniew Cichon byt spra-
wozdawca.

Teraz przystepujemy do wykonania tego samego wyro-
ku w drugiej inicjatywie ustawodawczej, zawartej w druku
nr 802. W tym druku jest przedstawiona propozycja roz-
wigzan legislacyjnych, ktére wychodza naprzeciw oczeki-
waniom Trybunalu Konstytucyjnego.

Pan senator juz o tym méwit. Jezeli nie ma pytan, to ja
proponuje, zeby$my poddali pod glosowanie t¢ propozycje
zawartg w druku senackim nr 802.

Kto z panstwa jest za przyj¢ciem tych rozwiazan? (18)

Nikt nie byt przeciw.

Nikt si¢ nie wstrzymat.

W zwiazku z tym, Ze na wczes$niejszym etapie zostal juz
wyznaczony pan senator Zbigniew Cichon, proponuje, zeby
tym razem tez wszedt pan w role sprawozdawcy.

Czy pan senator si¢ zgadza?

(Senator Zbigniew Cichon: Zgadzam sig.)

Dzigkuje panstwu za udziat w posiedzeniu komisji.

Teraz juz naprawde zamykam posiedzenie 3 potaczo-
nych komisji senackich.

Dzigkuje panu ministrowi. Nie bylo czasu, zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, nie widzialem raczki podniesionej do gory, ale mam
nadzieje, ze pan minister jest zadowolony z naszej pracy.

(Koniec posiedzenia w dniu o godzinie 15 minut 07)
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