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Porzadek obrad:

1. Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,, Funkcjonowanie Mie-
dzynarodowego Rezerwatu Biosfery «Karpaty Wschodnie»”

2. Problemy parkéw zwigzane z ruchem turystycznym na przykladzie Bieszczadz-
kiego Parku Narodowego.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 05).

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw
Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Godzina 14.00 mingeta, pozwolicie, ze otworze kolej-
ne posiedzenie senackiej Komisji Srodowiska. Jest to sto
drugie posiedzenie.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy informa-
cje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
»Funkcjonowanie Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery
«Karpaty Wschodnie»”. I w drugim punkcie: omoéwienie
problemow parkéw zwigzanych z ruchem turystycznym na
przykladzie Bieszczadzkiego Parku Narodowego. Akurat
jest to taki temat, mozna powiedzie¢, i miedzynarodowy,
i podkarpacki.

Jest mi milo, ze mozemy go$ci¢ szanownych panstwa
dzisiaj na posiedzeniu, w tym panig Malgorzate Golinska,
ministra srodowiska, sekretarza stanu, gtownego kon-
serwatora przyrody w Ministerstwie Srodowiska — wita-
my serdecznie panig minister. Pani minister towarzyszy
Wojciech Hurkata, zastepca dyrektora Departamentu
Ochrony Przyrody. Witamy szanownego pana. Najwyzsza
Izbe Kontroli reprezentuje pan Wojciech Kutyta... Nie
ma go, ale w zastepstwie sa pan Wiestaw Motyka z de-
legatury NIK w Rzeszowie — witamy szanownego pana
— 1 pan Kazimierz Stodolak, doradca ekonomiczny w de-
legaturze NIK w Rzeszowie. Jest z nami pani Katarzyna
Papinska, ktéra nam czgsto towarzyszy na naszych posie-
dzeniach komisji. Witamy szanowng panig. Bieszczadzki
Park Narodowy reprezentuje dyrektor, pan Ryszard Predki.
Witamy szanownego pana, ktory z tak daleka przyjechat do
Warszawy, razem ze swoim zast¢pca, panem Stanistawem
Kucharzykiem z Bieszczadzkiego Parku Narodowego. Jest
z nami réwniez pan Tabor, naczelnik Wydziatu Ochrony
Zasobow Przyrodniczych w Dyrekceji Generalnej Lasow
Panstwowych. Nie ma pana dyrektora, ale mysle, ze pan
z powodzeniem sobie poradzi. Towarzyszy panu pani Maria
Rothert, tez z Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych,
specjalista Stuzby Lesnej z Wydzialu Spotecznych
Funkcji Lasu. Jest tez z nami pan Tomasz Bialy z Zespohu
Karpackich Parkéw Krajobrazowych w Krosnie, glow-
ny specjalista do spraw turystyki i rekreacji. Witamy ser-
decznie takze pana Mateusza Fieducika, czlonka zarzadu
Stowarzyszenia Le$nikow i Wiascicieli Lasow.

Szanowni Panstwo, zeby nie przedtuzaé, poprosimy
przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli, generalnego

dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie, pana Wiestawa
Motyke, o zabranie glosu, o przedstawienie wynikow
kontroli i o zaprezentowanie tej bardzo urokliwej czesci
Rzeczypospolitej. Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej I1zby Kontroli w Rzeszowie
Wiestaw Motyka:

Bardzo dzigkuje panu przewodniczacemu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie! Pani Minister! Szanowni Goscie!

Bardzo cieszymy si¢, ze wyniki kontroli, ktéra zo-
stata wymyslona i przeprowadzona przez delegature
w Rzeszowie, sa przedmiotem obrad szanownej komisji na
szczeblu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Mam nadzieje,
ze sprawy, ktore tutaj panstwu pokrotce sprobujemy przed-
stawi¢, stang si¢ zalazkiem do powaznych decyzji, ktore
w efekcie pozwola na skuteczniejsza i sprawniejszg ochro-
n¢ tego urokliwego, nie tylko w skali Polski, lecz takze
Europy, takiego unikatowego wrecz zakatka i ekosystemu.

Szanowni Panstwo, mam zaszczyt przedstawi¢ wyniki
kontroli przeprowadzonej przez delegature w Rzeszowie,
ktéra to kontrola zaowocowata 2 informacjami: informa-
cja na szczeblu krajowym, wedlug procedur okreslonych
w ustawie o Najwyzszej I[zbie Kontroli — panstwo senatoro-
wie t¢ informacje otrzymali — oraz informacja na szczeblu
miedzynarodowym, podpisang niedawno przez prezesow
3 najwyzszych organéw kontroli Polski, Stowacji i Ukrainy,
z racji tego, ze ta kontrola prowadzona byta przez te wtasnie
3 najwyzsze organy kontroli.

Migdzynarodowy Rezerwat Biosfery ,,Karpaty
Wschodnie” jest jednym z 10 tego typu obiektow zlokali-
zowanych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i jednym
z 2, ktére sa zarzadzane przez wigcej niz 1 kraj, wigcej kra-
jow niz tylko Rzeczpospolita Polska. Gdyby byli panstwo
uprzejmi spojrze¢ na te¢ mape... Ona pokazuje styk granic
3 panstw: Polski, Stowacji i Ukrainy. Ten zaznaczony na
zielono teren, w roznych odcieniach, okre$la granice re-
zerwatu biosfery ,,Karpaty Wschodnie”, w sktad ktérego
wchodzi 6 jednostek prawnie chronionych na terenie 3 wy-
mienionych przeze mnie krajow: 3 parki narodowe i 3 parki
krajobrazowe. Z tego 3 jednostki potozone sg na terenie
Rzeczypospolitej, 2 na terenie Ukrainy i 1 na Stowacji.

Ta kontrola Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzona
w pierwszej potowie ubiegtego roku stanowita cze$¢ wigk-
szego przedsiewzigcia, tak jak wspomnialem, cze$¢ mig-
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dzynarodowej kontroli koordynowanej przez Najwyzsza
Izba Kontroli, konkretnie delegatur¢ w Rzeszowie, ktora to
kontrola byta realizowana takze przez instytucje kontrolne
ze Stowacji 1 Ukrainy. Byta to wspolna inicjatywa tych
3 organdéw kontroli podjeta w ramach dziatalnosci grupy
roboczej EUROSALI ds. audytu §rodowiska naturalnego.
I ta kontrola zostata podjeta na podstawie bilateralnych
umow, ktore poszczegélne najwyzsze organy kontroli za-
warly pomigdzy soba. Realizowali$my juz w przesztosci
podobne kontrole, m.in. dotyczace wspolpracy transgra-
nicznej, a takze przewozu i transportu odpadow niebez-
piecznych. To byta kolejna kontrola podejmowana przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli we wspolpracy z partnerami
z Ukrainy i Stowacji, a dotykajaca szeroko rozumianych
problemow $rodowiska naturalnego.

W tej kontroli przedmiotem naszego zainteresowania
byty lata 2012-2016. I na podstawie wspdlnie opracowa-
nych obszaréw kontroli kontrole o identycznym zakresie
i zasiegu, aczkolwiek w roznych rezimach prawnych, co
jest sprawa naturalna, prowadzone byty rownolegle, w tym
samym czasie, na terenie Polski, Stowacji i na Ukrainie
w pierwszym potroczu 2017 r. Efektem tych dziatan pod-
jetych przez najwyzsze organy kontroli 3 krajow byty, po
pierwsze, 3 krajowe informacje — kazdy z organéw kon-
troli opracowat wedtug wtasnej procedury taka informa-
cj¢ z kontroli — a po drugie, jak wspomniatem, wspolna,
mi¢dzynarodowa informacja, sporzadzona w 4 jezykach,
ktora podsumowuje ustalenia i oceny z kontroli krajowych
dokonanych na terenie tych 3 krajow.

Dlaczego zdecydowalismy si¢, Szanowni Panstwo,
przeprowadzi¢ t¢ kontrole? Po pierwsze, tak jak wspomnia-
fem, byty te zobowigzania mi¢gdzynarodowe, czyli wspdlna
inicjatywa przedstawicieli 3 najwyzszych organow kontroli.
A po drugie... Jest tutaj ze mna, jak pan przewodniczacy
wspomnial, pan Kazimierz Stodolak, doradca ekonomiczny
w delegaturze w Rzeszowie, ktory jest pomystodawca tej
kontroli, koordynatorem i autorem obu tych informacji.
W trakcie dyskusji nad przygotowywaniem tematow do
kontroli na kolejny rok pan doradca Stodolak zauwazyt
— 1 przyni6st caty plik réznych dokumentow — ciekawa
kwesti¢. Mianowicie funkcjonuje co$ takiego jak rezerwat
biosfery, ktory w polskim systemie prawnym nie stanowi
kategorii obszaru chronionego. Nie jest w zaden sposob
jednostka administracyjnie wyodrebniona, nie posiada
swoich wtadz ani nie ma zadnych dokumentow, ktore by
go w prawodawstwie ktoregokolwiek z krajow sytuowaty.
Wszystkie funkcje i cele tego rezerwatu biosfery, a takze
sposoby osiagania tych celow sa opisane w dokumentach
UNESCO. Parki narodowe, ktore tworza czy wspottworza
taki rezerwat biosfery, realizuja zadania ustawowe 1 statu-
towe wynikajace wylacznie z przepisow poszczegdlnych
krajow, ktore utworzyty dany rezerwat biosfery. I na do-
ktadke brak jest jakichkolwiek unormowan na szczeblu
mi¢dzynarodowym, np. umowy mi¢dzynarodowej, ktore
by w sposob nawet nie tyle jasny, ile w ogdle jakikolwiek
regulowaly zasady funkcjonowania tego rezerwatu, a takze
sposoby osiagania celéw zapisanych przez UNESCO dla
rezerwatdw biosfery.

Z tego tez zrodzito si¢ nasze zainteresowanie tym ob-
szarem, kwestig tego, jak w takiej sytuacji faktycznej sa

realizowane cele, ktore dla rezerwatu biosfery postawi-
to UNESCO i ktore przyjety 3 kraje — Polska, Stowacja
i Ukraina — wyrazajac swoja polityczng wolg i przyjmujac
to miano rezerwatu biosfery. Te cele, ktore rezerwat bios-
fery powinien spetniac, sa okreslone w takich dokumentach
jak rekomendacje z Pampeluny czy deklaracja sewilska.

Co kontrolowalismy? Skupili§my si¢ na wszystkich
dziataniach, ktore byty podejmowane przez zarzady czy
zarzadzajacych poszczegodlnymi parkami krajobrazowymi
czy parkami narodowymi na rzecz osiagni¢cia celéw, dla
ktérych powotano ten rezerwat biosfery. Byly to przede
wszystkim dziatania prowadzone w 3 wydzielonych przez
UNESCO strefach rezerwatu, czyli w strefie centralnej,
ktorej gtdéwnym celem jest zapewnienie ochrony bior6zno-
rodnosci calego ekosystemu, w strefie buforowej, w ktorej
dziatania powinny umozliwi¢ naukowcom prowadzenie
badan, a takze fachowcom prowadzenie monitoringu, a po-
nadto prowadzenie szkolen, turystyki czy w ogdle eduka-
cji ekologicznej, i w tej zewngtrznej strefie przejsciowej,
w ktorej dziatania wedtug zatozen UNESCO powinny przy-
czyni¢ si¢ do zrownowazonego rozwoju gospodarczego,
a takze do ochrony tego dziedzictwa kulturowego na terenie
rezerwatu biosfery.

Kontroli poddalismy rowniez wszelkie podejmowa-
ne przez wspoltworzace rezerwat biosfery parki dziatania
zwigzane ze wspotpraca zarowno na poziomie krajowym,
jak 1 migdzynarodowym w zakresie realizacji celow, dla
ktorych ten rezerwat zostat utworzony.

Na terenie Polski kontrola obj¢liSmy 2 jednostki:
Bieszczadzki Park Narodowy, a takze Zespot Karpackich
Parkow Krajobrazowych. W sktad tego drugiego, jak
wspomniatem na wstepie, wchodza 2 parki krajobra-
zowe: Cisniansko-Wetlinski Park Krajobrazowy oraz
Park Krajobrazowy Doliny Sanu. Te 3 jednostki tworza
cze$¢ Migdzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,,Karpaty
Wschodnie” po stronie polskiej. Z kolei po stronie sto-
wackiej kontrola obj¢liSmy jednostke, ktora zarzadza
Parkiem Narodowym ,,Potoniny”, a po stronie ukrainskiej
— Uzanski Park Narodowy i Nadsanski Regionalny Park
Krajobrazowy.

Szanowni Panstwo, jezeli mogg, podczas omawiania
tego stwierdzonego stanu faktycznego skupig¢ si¢ na ustale-
niach, ktore zostaty opisane w tej krajowej czesci informacji
o wynikach kontroli, ktora zostata panstwu senatorom do-
reczona. StwierdziliSmy mianowicie, ze te strefy ochrony
rezerwatu okreslone jako centralna i buforowa, ktorym
przypisane sa okreslone bardzo wazne funkcje i bardzo
wazne dzialania, pokrywaly si¢ praktycznie w 100% z ob-
szarem dziatania Bieszczadzkiego Parku Narodowego. I ten
Bieszczadzki Park Narodowy, realizujac swoje ustawowo
natozone obowiazki na podstawie zadan ochronnych, kto-
re kazdorazowo ustanawial minister srodowiska, a takze
ktére zostaly zapisane w statucie Bieszczadzkiego Parku
Narodowego, wpisywaly si¢ w te cele, ktore dla rezerwatu
biosfery ustanowito UNESCO. Te dziatania bieszczadz-
kiego parku byly wrecz tozsame z tymi sugerowanymi
przez UNESCO w dokumentach, o ktorych wspomniatem,
w rekomendacjach z Pampeluny i deklaracji sewilskiej, dla
zapewnienia ochrony bior6znorodnosci i dla umozliwienia
prowadzenia badan i monitoringu, a takze szkolen, tury-
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styki i edukacji ekologicznej. Jednakze zwracamy uwage
na to, ze zadne z tych ustawowych zadan Bieszczadzkiego
Parku Narodowego nie bylo w Zzadnej ustawie ani w zad-
nym innym dokumencie okreslone jako zadanie stricte tego
rezerwatu biosfery.

Podobnie sprawa ma si¢ z parkami krajobrazowymi.
Ta strefa trzecia, przejSciowa rezerwatu biosfery ,,Karpaty
Wschodnie” doktadnie pokrywa si¢ z terenami parkow
krajobrazowych, cisniansko-wetlifiskiego i Doliny Sanu.
I w dziataniach kontrolnych takze stwierdzilismy, ze wszyst-
kie dzialania podejmowane na obszarze tych parkow wpi-
sywaty si¢ w katalog zadan, ktore stuzyly realizacji celow
i funkcji rezerwatow biosfery okreslonych w dokumentach
UNESCO. Te ustawowe zadania przypisane parkom kra-
jobrazowym zawarto w rocznych planach pracy, w planie
ochrony Cisniansko-Wetlinskiego Parku Krajobrazowego,
a takze w stosownej uchwale Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego. I znowu, analogicznie jak w przypadku
Bieszczadzkiego Parku Narodowego, zaden z tych doku-
mentow nie przewidywat realizacji przez parki krajobrazo-
we tych zadan przypisanych rezerwatowi biosfery.

I, prosze panstwa, w zakresie, ktory zwigzany byt z re-
alizacja celéw i funkcji przypisanych rezerwatowi bios-
fery, te kontrolowane parki, zar6wno Bieszczadzki Park
Narodowy, jak i oba parki krajobrazowe, wspotpracowaty
aktywnie z organami samorzadowymi, a takze innymi insty-
tucjami na rzecz realizacji ustawowo przypisanych im ce-
16w. Stwierdzilismy, ze wspolpraca Bieszczadzkiego Parku
Narodowego z tymi podmiotami zapewniata skuteczna
ochrong przyrody na obszarze parku w zakresie okreslonym
w dokumentach UNESCO odnoszacych si¢ do rezerwatu
biosfery i pozwalala na realizacje¢ celéw w nich zawartych.
I podobnie ta wspotpraca parkoéw krajobrazowych z samo-
rzadami gmin, na terenie ktorych wspomniane parki zostaty
zlokalizowane, stuzyta zapewnieniu tych celow rezerwatu
biosfery, ktore UNESCO wskazata w swoich przepisach.

Jednakze stwierdzilismy réwniez, ze 3 kontrolowane
parki po polskiej stronie nie wspotdziataty ze soba w celu
realizacji wspolnych przedsiewzig¢ ani na obszarze, ani na
rzecz tego rezerwatu biosfery. Nie wspotpracowaly ze soba
ani w zakresie planowania zadan na poziomie rezerwatu
biosfery, w zakresie wykonywania zadan ustawowych. Tak
wigc —jeszcze raz podkreslam — realizowaty one, i to bardzo
dobrze, przypisane im zadania ustawowe, ale ciagle brakuje
tego elementu, ktory by pozwalal parkom wspotdziatac
1 wspotpracowaé w celu realizacji zadan rezerwatu.

Nasze parki nie realizowaly tez zadnych wspolnych
przedsigwzi¢¢ z parkami wspoltworzacymi rezerwat, za-
réwno po stronie ukrainskiej, jak i stowackiej. [ w zasadzie
do czasu zawarcia tak zwanego porozumienia dyrektorow
parkow — to miato miejsce bodajze w czerwceu ...

(Glos z sali: W listopadzie.)

...w listopadzie 2013 r. — ta wspolpraca transgraniczna
na poziomie rezerwatu biosfery odbywala si¢ tylko i wy-
facznie na zasadach roboczych, doraznych kontaktow. Nie
prowadzono oceny takiej wspotpracy i nie wysuwano zad-
nych wspdlnych wnioskow.

W 2013 r. utworzono tzw. rad¢ koordynacyjna, ztozona
z przedstawicieli wszystkich jednostek wspottworzacych
rezerwat biosfery Karpaty Wschodnie, ale po kontroli

stwierdziliSmy jednak, Ze ta rada koordynacyjna posiada
niewielkie mozliwosci zarzadcze. I w efekcie sporadyczne
posiedzenia rady stanowia jedynie takie forum wymiany
informacji o sposobach zarzadzania tymi krajowymi czg¢-
$ciami rezerwatow w granicach przepisow prawa obowig-
zujacych w danym kraju.

Dla przyktadu: ramowy plan pracy rezerwatu, obej-
mujacy 29 réznorodnych zadan, nie wskazuje ani czasu
realizacji tych zadan, ani kolejnosci ich wykonywania, ani
priorytetow, tego, ktore z tych zadan sa wazniejsze, ktore
wynikaja z innych, ktore powinny by¢ wykonane wczesniej,
a ktore pozniej. Nie wskazuje podmiotow, ktére powinny
uczestniczy¢ w realizacji tych zadan, ani tym bardziej wiel-
kosci srodkow, ktore sa niezbgdne do zrealizowania zadan,
ktére w tym ramowym planie pracy rezerwatu zapisano.
Istnieje wprawdzie zapis o mozliwo$ci tworzenia przez
te rade koordynacyjng planow i programéow wspolnych
dziatan podejmowanych przez wszystkie jednostki wspot-
tworzace rezerwat biosfery, jest to jednak obwarowane
warunkiem jednomy$Inosci w podejmowaniu takich decy-
zji. | to juz jest pewien problem, bo ze wzgledu na ro6zno-
rodnos$¢ stanow prawnych w poszczegdlnych krajach taka
jednomyslno$é nie zawsze jest mozliwa. Podejrzewam, ze
czesciej bedzie to niemozliwe niz uda si¢ doj$¢ do jakiego$
konsensusu. Strony skupione w radzie koordynacyjnej usta-
lity czestotliwo$¢ posiedzen rady na nie rzadziej niz | raz
w roku, co nie wydaje si¢ jakas porazajaca liczba spotkan
w celu zarzadzania catym rezerwatem biosfery.

StwierdziliSmy w kontroli, ze nie opracowano aktu-
alnej, wspolnej dla wszystkich tych obszaréw objetych
ochrona mapy strefowania ochronnego rezerwatu, a na
obecnie funkcjonujacej mapie znajduja si¢ miejsca, gdzie
strefy ochrony krajobrazowej i ochrony $cislej przyle-
gaja do siebie, co de facto jest niezgodne z zaleceniami
UNESCO dotyczacymi strefowania, zamieszczonymi
w ramowym statucie rezerwatu. | ten brak precyzyjne-
go ustalenia granic poszczeg6lnych stref nie pozwala na
doktadne okreslenie powierzchni kazdej strefy, a takze
na doktadne ustalenie zaréwno przedmiotu ochrony, jak
ijej zakresu, czyli tych standardow ochrony, jakie na tych
obszarach powinny by¢ spetniane.

I wskutek tych ustalen sformutowalismy do$¢ obszerna
oceng¢ funkcjonowania omawianego tu rezerwatu biosfe-
ry, w ktorej stwierdzamy, ze w czasie kontroli dziatania,
ktore byty podejmowane na obszarze Migdzynarodowego
Rezerwatu Biosfery ,,Karpaty Wschodnie” przez parki
wchodzace w sktad tego rezerwatu po stronie polskiej, wpi-
sywaly sig, tak jak juz wspomniatem na wstgpie, w katalog
przedsigwzi¢¢ zalecanych przez UNESCO w celu realiza-
cji tych 3 funkcji ochronnych przypisanych rezerwatowi
biosfery: funkcji rozwojowej, wspierania logistycznego,
a takze ochronnej. Ale dziatania tych parkow przebiegaty
w dos¢ specyficznych uwarunkowaniach prawnych i orga-
nizacyjnych ze wzgledu na to, ze zadania rezerwatu biosfery
nie byly nigdzie wprost zdefiniowane, w zadnym akcie
prawa krajowego ani w zadnym dokumencie regulujacym
zasady funkcjonowania tych parkéw. Realizacja tych za-
dan ochronnych, tak jak przed chwileczka wspomniatem,
odbywata si¢ po stronie polskiej w strefie ochrony Scistej
Bieszczadzkiego Parku Narodowego, na podstawie krajo-
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wych przepiséw ustawowych. I one nie wynikaty... ani nie
mialy przetozenia na zadne wspolne strategie czy skoor-
dynowane dzialania na terenie catego rezerwatu biosfery,
obejmujacego rowniez cz¢sci polozone na terenie Stowacji
i Ukrainy. I brak takich strategii oznacza de facto niewy-
petnienie rekomendacji z Pampeluny, ktore nakazuja opra-
cowanie wspolnych albo przynajmniej skoordynowanych
strategii na rzecz ochrony, ktére powinny by¢ realizowane
w strefie centralnej rezerwatu.

Wszystkie zadania realizowane przez kontrolowane par-
ki, jak wspomniatem, odbywaty si¢ na podstawie krajowych
przepisow ustawowych. Jednakze ze wzgledu na rodzaj,
charakter i zakres tych przepiséw uznaliSmy, zZe, tak jak
juz kilkakrotnie wspomniatem, realizacja wspomnianych
zadan stuzyta wypehianiu tych 3 zasadniczych funkcji, dla
ktorych powotano rezerwat biosfery, okreslonych zaré6wno
W ramowym statucie samego rezerwatu, jak i w tych nad-
rz¢dnych dokumentach, czyli rekomendacjach z Pampeluny
i strategii sewilskiej.

Ten brak wskazania, zdefiniowania rezerwatu biosfe-
ry w polskim systemie prawa oznacza de facto, ze taki
podmiot nazywany rezerwatem biosfery mozemy uznac
jedynie za nieformalng forme¢ ochrony przyrody, a doku-
menty UNESCO, do przestrzegania ktorych si¢ zobowia-
zalismy, wspdlnie ze Stowacja i Ukraing, przyjmujac ten
statut rezerwatu biosfery, w §wietle naszych przepisow sa
tak naprawde¢ niewigzace prawnie. Wspotpraca pomiedzy
polskimi parkami w obrgbie rezerwatu, jak tez wspotpraca
mi¢dzynarodowa ze Stowakami i Ukraincami, rozumiana
jako — znowu wejde na ten wyzszy poziom — wspolne re-
alizowanie przedsigwzi¢¢ opisanych dla catego rezerwatu
biosfery, takze w zakresie zarzadzania rezerwatem, miata
w tej sytuacji charakter bardziej formalny niz praktyczny.
Kazda ze stron realizowata cele wyszczegolnione w swoich
przepisach krajowych, w przepisach prawa.

Parki, jeszcze raz podkreslam, nie podejmowaly zad-
nych wspdlnych przedsigwzigé, ktore bylyby realizowane
narzecz rezerwatu. Na obszarze rezerwatu nie wykonywa-
no wspoélnie zadnych zadan w wymiarze transgranicznym,
mimo ze podczas tworzenia tego rezerwatu kazda ze stron
wspottworzacych rezerwat takie zobowigzania na siebie
przyjeta.

W efekcie nie sformutowali$my na poziomie krajowym
zadnych wnioskow pokontrolnych, ktére odnosityby si¢
bezposrednio badz do Bieszczadzkiego Parku Narodowego,
badz tez do parkow krajobrazowych, z uwagi na to, ze
— jeszcze raz powtarzam — w naszej ocenie te jednostki
bardzo dobrze realizowaly swoje ustawowe zadania, ale
przede wszystkim dlatego, Ze rezerwat biosfery jako taki nie
zostal wprowadzony do polskiego porzadku prawnego, nie
posiada w zadnym przepisie definicji legalnej, on w naszym
porzadku prawnym de facto nie istnieje. Dlatego tez za
wskazane uznali$my zasugerowanie ministrowi Srodowiska
podjecie dziatan majacych na celu ewentualne zawarcie po-
rozumienia czy tez umowy mi¢dzynarodowej z wlasciwymi
ministrami po stronie Stowacji i Ukrainy, ktore bytyby pod-
stawa do powotania jakiegos$ formalnego wspolnego organu
koordynujacego i zarzadzajacego funkcjonowaniem tych
3 krajowych czg$ci rezerwatu oraz stworzenia mechanizmu
tej koordynacji, tak zeby mimo tych r6znych porzadkow

prawnych w 3 krajach moc zapewni¢ sprawng realizacj¢
celow ustanowionych przez UNESCO, a przyjetych przez
wszystkie 3 kraje.

Uznali$my tez, ze niezbg¢dna bylaby inicjatywa legisla-
cyjna, ktora doprowadzitaby do wprowadzenia do krajowe-
go porzadku prawnego regulacji dotyczacych rezerwatow
biosfery. Chodzi tu przede wszystkim o to, o czym wspo-
mniatem przed chwila: o podanie definicji legalnej tego
pojecia. To umozliwitoby wspomnianemu organowi ko-
ordynujacym dziatania rezerwatu np. okreslenie wielkosci
srodkow finansowych niezbednych do realizacji wspdlnych
i skoordynowanych zadan w polskiej czgsci rezerwatu.
Z kolei dysponentom srodkow, czyli Bieszczadzkiemu
Parkowi Narodowemu i parkom krajobrazowym, pozwo-
litoby to na przeznaczenie okreslonych, konkretnych kwot
na dzialania podejmowane na rzecz rezerwatu biosfery jako
trojstronnego obszaru ochrony ekosystemu.

I'na koniec jedna bardzo istotna uwaga. Wszystkie uwa-
gi poczynione przez NIK w trakcie kontroli i wnioski, te
zalecenia i sugestie popetnione przez nas, a opisane w tej
mie¢dzynarodowej informacji, sg zbiezne, wrgcz tozsame
z wnioskami i zaleceniami, ktore najwyzsze organy kontroli
Stowacji i Ukrainy skierowaty do swoich wtadz krajowych,
do rzadu Stowacji i do Rady Najwyzszej Ukrainy. Oni mieli
podobne ustalenia i do takich samych konkluzji doszli.

Bardzo serdecznie panstwu dzigkuj¢. JesteSmy do
dyspozycji w razie watpliwosci i ewentualnych szczego-
fowych pytan.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie panu dyrektorowi za przekazanie
informacji na temat kontroli dotyczacej Migdzynarodowego
Rezerwatu Biosfery ,,Karpaty Wschodnie” i jej wynikow.

Ja bym poprosit teraz panig minister o odniesienie
si¢ do tych uwag, propozycji, wnioskow, ktore panstwo
zescie przygotowali, z uwzglednieniem rowniez takiej,
mozna powiedziec, tezy, ze ten rezerwat biosfery ,,Karpaty
Wschodnie” funkcjonuje w tej chwili raczej teoretycznie,
gdyz koordynacja i wspotpraca ze Stowacja i Ukraing sa
praktycznie zadne. I tez takie pytanie i prosba, zeby pani
minister zechciata uwzgledni¢ odpowiedz na to pytanie:
jakie dziatania nalezy podja¢, aby ten rezerwat biosfery,
mi¢dzynarodowy rezerwat biosfery mogl zacza¢ wtasciwie
funkcjonowac i aby to wspotdziatanie cztowieka z przyroda
byto jak najbardziej wlasciwe i spetniato swoje funkcje?

Prosz¢ uprzejmie Pani Minister.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Golinska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Prezesie!

Dzigkuje za dzisiejszy temat, za raport Najwyzszej [zby
Kontroli i za te wszystkie uwagi i wnioski. I dobrze, ze ta
dyskusja dzisiaj jest.

O wielu kwestiach pan prezes juz powiedzial. Mysle, ze
warto przypomnie¢, ze sama idea utworzenia rezerwatow
biosfery powstata juz w roku 1972, kiedy w wyniku realiza-
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cji programu badawczego UNESCO ,,Czlowiek i biosfera”,
czyli ,,Man and the Biosphere”, w skrocie ,,MAB” i tak
bede mowita dalej... Glownym celem wtedy byto zacho-
wanie w stanie naturalnym czy zblizonym do naturalnego,
malo zmienionym przez cztowieka oraz zabezpieczenie
istniejacego bogactwa roslin i zwierzat. [ powstajaca wtedy
sie¢ migdzynarodowych rezerwatow biosfery opierata si¢
glownie na realizacji 3 funkcji, o ktorych dzisiaj tez byla
juz mowa. I te strefy: centralna, ochronna, wtasciwie bez
ingerencji; logistyczna czy buforowa, bo chyba tak byta
tutaj nazywana; i strefa przejSciowa, ktora miala stuzy¢
opracowaniu i wdrozeniu zasad zrownowazonego rozwo-
ju... W miar¢ uptywu czasu te cele troszke ulegaty zmianie,
pewnej ewolucji. I dzisiaj, jak mysle, najczesciej wykorzy-
stywana jest ta strefa przejsciowa. Juz nie koncentrujemy
si¢ wylacznie na ochronie przyrody, na tej centralnej strefie,
ale na tej, ktora realizuje wszystkie funkcje rozwojowe
i funkcje logistyczne.

Jesli chodzi o funkcjonowanie rezerwatow biosfery, to
dzisiaj nie ma ono umocowania ani w polskim prawodaw-
stwie krajowym, ani w prawodawstwie mi¢dzynarodowym,
nie wynika tez z zadnych konwencji, ktére zobowigzywa-
tyby nas do podjgcia konkretnych dziatan. Podstawowym
dokumentem, ktory reguluje funkcjonowanie rezerwatu
biosfery, jest Ramowy statut Swiatowej sieci rezerwatow
biosfery. I warto zwrdci¢ uwage, ze tam, w art. 2 jest naste-
pujacy zapis: ,,Poszczegdlne rezerwaty biosfery pozostaja
pod wylaczng jurysdykcja panstw, w ktérych sa potozone.
W ramach niniejszego ramowego statutu panstwa podej-
muja dziatania, ktére uznaja za potrzebne, stosownie do
ich narodowego prawodawstwa”. To tez troche wskazuje,
ze oficjalne dokumenty regulujace funkcjonowanie rezer-
watow biosfery to jest raczej zbior wytycznych niz obo-
wigzujace prawo.

Jesli chodzi o rezerwat ,,Karpaty Wschodnie”, to obec-
nie sytuacja jest taka, ze w lutym biezacego roku na po-
siedzeniu mi¢dzynarodowy komitet doradczy sformuto-
wat rekomendacje. I jedna z tych rekomendacji dotyczy
wskazanej rowniez w raporcie NIK kwestii bezposrednie-
go stykania si¢ strefy przejSciowej ze strefg centralng, co
oczywiscie powinno by¢ uregulowane. I, o ile wiem, jest
to w trakcie regulowania.

Co do kolejnych zarzutow, co do szczegotow, jesli cho-
dzi o te rekomendacje i nasze dotychczas podejmowane
dziatania, bgd¢ prosita o odniesienie si¢ pana dyrektora
Hurkate.

Niemniej jednak, jak mysle, z kilku tych wnioskow,
ktore wyptynety... Warto zwroci¢ uwage, ze podstawo-
wa kwestia, jesli chodzi o wspolprace migdzynarodowa
Bieszczadzkiego Parku Narodowego z sasiadujacymi
panstwami, z Ukraing i ze Stowacja, w zakresie ochro-
ny przyrody, edukacji, to to jest realizowane, moze by¢
realizowane i nie potrzeba do tego dodatkowej regulacji
prawnej. To, nad czym warto byloby si¢ ewentualnie za-
stanowic, to wskazanie takiej formy wymiany mysli albo
wspotpracy — czy to przez jakas radg spoteczng, czy to
przez stowarzyszenie — ktora pozwolitaby bra¢ udziat w re-
alizacji innych zadan, tych, ktore nie wchodza w zakres
zadan statutowych parku narodowego I mysle, ze tu jest to
pole do dyskusji i do jakby wypracowania wspdlnie, przez

wszystkie zainteresowane strony, tego, jak to wszystko
powinno wyglada¢, zeby byto jak najskuteczniejsze i jak
najlepiej realizowalo wszystkie te zadania, a jednoczes$nie
bylo wspolne dla wszystkich stron, dla kazdego z panstw,
niekoniecznie ingerujac w prawodawstwo kazdego z nich.
Bo do tego nie mamy uprawnien.

Jesli chodzi o sugesti¢, aby uregulowa¢ definicj¢ re-
zerwatu, to nie za bardzo potrafi¢ sobie wyobrazi¢, w jaki
sposob mogliby$Smy to umiejscowi¢ w ustawie. Czy po-
stawi¢ rezerwat biosfery wyzej niz nasza najwyzsza forma
ochrony przyrody, czy nizej i jakby... Powiem szczerze,
ze mam z tym problem. I nie wydaje mi si¢ to konieczne
do realizacji wszystkich tych zadan, ktore sa postawione,
i ktore sg uregulowane tym ramowy statutem. I wydaje
mi si¢ tez, ze dublowanie pewnych zadan, ktore i tak sa
wykonywane, tez nie przyblizy nas do celu.

To tyle tak na poczatek dyskusji. Te moje watpliwosci
ida w te wlasnie strong. Oczywiscie jestesSmy otwarci na
wszelkie sugestie. Co do realizacji wytycznych poprosze
pana dyrektora Hurkale o odniesienie si¢ do tego.

Zaste¢pca Dyrektora
Departamentu Ochrony Przyrody
w Ministerstwie Srodowiska
Wojciech Hurkala:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim wydaje si¢ troszke niezasadne mowie-
nie o rezerwacie biosfery jako o formie ochrony przyrody,
bo de facto nie jest to taka stricte forma ochrony przyrody.
Nasze rezerwaty biosfery obejmuja co prawda parki na-
rodowe, parki krajobrazowe. I mysle, ze dlatego jest tutaj
takie troszeczke pomieszanie poje¢. Bo mamy 2 parki kra-
jobrazowe i 1 park narodowy, ktore sg formami ochrony
przyrody, ktore maja okreslone wprost rezimy prawne.
Rezerwat biosfery to jest raczej taka forma wspodtpracy
na rzecz promowania czy tez wdrazania zrownowazonego
rozwoju pewnego obszaru, ktory jest okreslony wiasnie
granicami rezerwatu biosfery. Poniewaz strefa rdzenna, ta
taka centralna, gdzie mamy rezim prawny naszego parku
narodowego, najczesciej ochrony $cistej, czyli strefa taka
stricte przyrodnicza, to jest park narodowy. I tutaj zadania
wykonywane w ramach zadan ochronnych, o ktorych pan
prezes mowit, stanowia jednoczesnie realizacj¢ zadan rezer-
watu biosfery i tej strefy centralnej. Tak wigc nie wydaje si¢
tez w jaki$ sposob zasadne — czy tez moze nie tyle zasadne,
ile konieczne — wpisywanie wprost w zadania ochronne
czy tez pdzniejszy plan ochrony, ze wykonywanie dziatan
ochronnych czy jakikolwiek zadan w parku narodowym
stanowi przy okazji realizacj¢ celow rezerwatu biosfery.
To jest tak naprawde tozsame. W zwiazku z tym realizujac
zadania ochronne, jednoczesnie wykonujemy zadania zwia-
zane z rezerwatem biosfery. I jak dotad w okresowych rapor-
tach UNESCO nie miato Zadnych watpliwosci co do tego,
ze jest to wykonywane prawidtowo i ze stuzy to realizacji
celow zwigzanych z utrzymaniem rezerwatu biosfery. Tak
ze w tym kontekscie zarzut wydaje si¢ troszke niezasadny.

Jezeli chodzi o mape strefowania, to w roku... zeby nie
zetgat... bodajze 2017 zostala wydana nowa mapa stre-
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fowania, wspolnie ze Stowacja i Ukraina, gdzie faktycz-
nie zostaty troche zmienione obszary stref. Ale nie sg one
jeszcze doskonate i jeszcze bedziemy pracowali nad tym,
zeby one zostaly uaktualnione i zrobione znacznie lepiej,
tak, jak powinny.

Co do wspotpracy, moze nie ma formalnych ram tej
wspolpracy, ale w ramach tego, co parki krajobrazo-
we, zespot parkoéw krajobrazowych i Bieszczadzki Park
Narodowy moga realizowac, ta wspolpraca jest, jak uwa-
zamy, catkiem dobra, poniewaz s3 realizowane wspolne
przedsigwziecia, jak chociazby wspdlne konferencje czy
wspolne wydawnictwa. Podobnie jest ze strong stowacka
czy tez ukrainska, gdzie spotykaja si¢ wszyscy zarzadza-
jacy obszarem rezerwatu biosfery na cyklicznych w zasa-
dzie konferencjach w Bieszczadzkim Parku Narodowym.
Sa tez realizowane wspodlne przedsigwzigcia, jak chocby
sciezki dydaktyczne pomigdzy Polska a Stowacja. Tak ze
ta wspolpraca jest. Rada koordynacyjna nie jest tak na-
prawde organem zarzadczym, jest to bardziej organ do-
radczy, ktory powinien wypromowa¢ zasady — podkresle
jeszcze raz — zrownowazonego rozwoju. Poniewaz, jak si¢
wydaje, znaczna czg¢s$¢ odpowiedzialnosci za rozwoj tego
obszaru spada jednakowoz na samorzady, z ktorymi nalezy
wspotpracowac bardzo $cisle, albowiem to wtasnie strefa
przejsciowa, strefa buforowa... Generalnie jest to kom-
petencja samorzadow, ktdre tam moga realizowacé swoje
przedsigwzigcia zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem.
Jezeli chodzi o Bieszczadzki Park Narodowy, ktory jest
niejako odpowiedzialny za rezerwat biosfery ,,Karpaty
Wschodnie” po naszej stronie, to w tym przypadku park
niestety nie posiada kompetencji do tego, zeby gospoda-
rowa¢ w pozostalych strefach, moze gospodarowac tylko
i wylacznie w swoich granicach. I tutaj mamy... nie po-
wiem, ze stoi nam na przeszkodzie, ale utrudnia nam takie
dziatanie polskie ustawodawstwo, ktore ogranicza park
narodowy kompetencyjnie wytacznie do granic parku na-
rodowego. Dlatego rada koordynacyjna nie jest organem
zarzadzajacym obszarem, jest tylko i wylacznie organem
doradczym. I ona, skupiajac tak naprawde wszystkie stro-
ny, ktore powinny by¢ zaangazowane w zarzadzanie tym
obszarem, moze wypracowywac rekomendacje do dalszego
rozwoju tego obszaru. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje¢ serdecznie.
Otwieram dyskusje.
Pani senator Rotnicka, prosz¢ bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Szanowni Panstwo, przystuchuje si¢ tej dyskusji i wi-
dzg, ze ona idzie wlasciwie w takim kierunku filozoficz-
nym: co lepiej zrobi¢, czy to unormowac, czy tego nie nor-
mowac. Wydaje mi sig, ze to zalezy od naszej dobrej woli,
czego chcemy. Wydaje mi sig, ze w niektorych aspektach
warto by bylo jednak zapisa¢ taka wspotprace migdzyna-
rodowa w dziedzinie — tak powiem popularnie — ochrony
przyrody, tak zeby bylo moze obligo, zeby w niektorych
sprawach ten §wiatowy rezerwat biosfery miat priorytet

wzgledem niektorych innych mniejszych jednostek. Bo
one sa zdecydowanie mniejsze. By¢ moze wiodaca role
w takim §wiatowym rezerwacie biosfery winny mie¢ par-
ki narodowe, bo one maja zagwarantowac t¢ ochrong¢ na
najwyzszym poziomie.

Mysle, ze tutaj jest takie bardzo lekkie spojrzenie, za-
réwno ze strony ministerstwa, jak i jezeli chodzi o wska-
zanie pewnych kwestii, ktore mogtyby by¢ uregulowane
w naszym prawie. Czy moze nie tylko w naszym prawie, ale
w prawach tych panstw, ktore sa, tak powiedzmy, tym zain-
teresowane. W tej chwili trudno jednoznacznie powiedzie¢
co byloby lepsze. Bo ja po raz pierwszy spotykam si¢ z taka
dyskusje, ktora by obligowata komisje do podjgcia jakiegos
stanowiska, ze przyjmujemy jednoznacznie rekomenda-
cj¢, jaka NIK przedstawia, badz jej nie przyjmujemy, bo,
powiedzmy, ministerstwo ma troszeczke inne spojrzenie.

Mysle, ze jest to dobry moment do wywotania szer-
szej 1 bardziej szczegolowej dyskusji na forum Komisji
Srodowiska albo takze w ramach innych $rodowisk zajmu-
jacych si¢ ochrong przyrody i bior6znorodnosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

I taki, jak mysle, jest cel dzisiejszego spotkania.
Pani senator Zajac, prosz¢ bardzo.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze¢ panstwa, to jest niezmiernie trudna sprawa, oma-
wianie tego raportu w tych specyficznych uwarunkowa-
niach prawnych, w jakich funkcjonuje mi¢dzynarodowy re-
zerwat biosfery. Ten twor, ktory zostat powotany przed laty
—ja przepraszam, ze tak mowig: ,,twor” — zostal powotany
W oparciu o juz istniejagce formy ochrony. Ale w kazdym
z krajow, o ktorych méwimy, czyli na Stowacji, w Polsce
ina Ukrainie, te formy ochrony sa troszeczke inne. Kontrola
obejmowata lata 2012-2016, tak? I wtasnie to jest dla mnie
tutaj smutne, ze my, w komisji, od wielu lat przy okazji
roznych dyskusji monitujemy Ministerstwo Srodowiska
0 wymuszenie wreszcie na parkach planu ochronnego. Pan
tutaj powiedziat, ze bieszczadzki park jest odpowiedzialny
za ten rezerwat biosfery. No, ja pozwolg sobie si¢ z tym nie
zgodzi¢, bo nie mozna tak bezposrednio przydziela¢ parko-
wi czy zespotowi, czy tej radzie koordynacyjnej pewnych
dziatan. To sa zbyt powazne sprawy, zwlaszcza w kontek-
$cie tych 2 migdzynarodowych dokumentow. To wszystko
musi by¢ koordynowane przez Ministerstwo Srodowiska,
tak mi si¢ wydaje. I chyba juz najwyzszy czas, aby faktycz-
nie te plany parkéw — przynajmniej parkéw narodowych,
ja juz nie mowie¢ o tych nizszych formach ochrony, ale
przynajmniej tych gléwnych parkéw narodowych — staty
si¢ dokumentami uwzglgdniajacymi nie tylko stan z czasu,
kiedy te parki zaczgty si¢ tworzy¢, z 2013, 2014, 2015 czy
2016 1., ale obecne uwarunkowania prawne i fakty. I mysle,
ze od tego trzeba zaczac. My bySmy chetnie podjeli taka
inicjatywe, tylko nie jestesmy do tego, jako komisja czy
Senat, upowaznieni, poniewaz to s3 mi¢dzynarodowe for-
my ochrony przyrody, srodowiska czy biosfery. Tak ze ja
bym miata taka prosbg i taki apel do ministerstwa o jakies$
przyspieszenie tych prac, ujednolicenie tego wszystkiego.
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I'mam takie pytanie: kto wlasciwie powotuje ten zespot,
ktory tu byt wielokrotnie wymieniany, i czy kto$ z panstwa
wchodzi w sktad tego zespotu? Jak wyglada wspolpraca
z samorzadem? W jakim zakresie samorzad wojewodztwa
wchodzi w t¢ form¢ migdzynarodowego rezerwatu bios-
fery? On raczej operuje tylko na bazie twojego obszaru
dziatania, czyli wojewodztwa.

I na koniec chciatbym jeszcze zwroci¢ uwagg na to, ze
od kilku, czy moze juz od kilkudziesigciu lat odbywa si¢
konferencja Forum Ekonomiczne w Krynicy, gdzie od kilku
lat jest tzw. panel karpacki, na ktorym sa omawiane przeroz-
ne kwestie dotyczace Karpat, sa fora dyskusyjne dotyczace
geologii Karpat, zwierzat tam chronionych itd. I mozna by
takie forum poswigcic¢ rowniez wtasnie jakiemus skoordy-
nowaniu dziatan w obre¢bie migdzynarodowego rezerwatu
biosfery. Parki narodowe sobie, w kazdym kraju, tylko
moze... Dlatego my caty czas zabiegamy o uznanie rejonu
Karpat za obszar szczegolny w Unii Europejskiej. Moze
takie pewne kroki z r6znych stron przyczynia si¢ do tego,
ze kiedys to stanie si¢ faktem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje¢ serdecznie.
Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos?
Prosze bardzo, pan dyrektor...

Zastepca Dyrektora
Bieszczadzkiego Parku Narodowego
Stanistaw Kucharzyk:

Moze odpowiem na pytanie pani senator dotyczace
tej rady koordynacyjnej rezerwatu biosfery. Jest to takie
cialo powotane na zasadzie porozumienia dyrektorow po-
szczegolnych jednostek obszarow chronionych z 3 panstw,
czyli dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego, dy-
rektora zespotu parkéw krajobrazowych, Uzanskiego Parku
Narodowego i parku nadsanskiego i parku ,,Potoniny”.
W sktad tej rady wchodza, oprocz dyrektorow tych jedno-
stek, przedstawiciele rad naukowych i organow samorza-
dowych. Rada sktada si¢ obecnie praktycznie z 15 0sob, tak
wigc jest dosy¢ niewielkim ciatem. I zgodnie z zaleceniami
tej rady powinny by¢ powotane w poszczegolnych krajach
takie zespotly konsultacyjne, juz na poziomie narodowym,
ktore by spetnialy funkcje takiego jakby rozszerzenia tego
mig¢dzynarodowego, 15-osobowego forum. Rada ma, to
tak jak tutaj raport NIK wyraznie stwierdzal, charakter
konsultacyjny, doradczy, bez uprawnien zarzadczych.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Proszg¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Po panskich wyjasnieniach odbieram t¢ rad¢ koordynu-
jaca jako takie cialo zwotlane ad hoc z czyjej$ inicjatywy,
takie wrecz stowarzyszenie, ale nie usankcjonowane praw-
nie, tak? Taka sobie, 0. I w zwiazku z tym nie ma zadne;j...

(Senator Grazyna Sztark: Mozliwos$ci decyzyjnej.)

...tak, mozliwosci decyzyjnej, ale tez mozliwosci egze-
kwowania tego, co postanowi. Wigc moze tu jest droga, moze
nalezatoby chociazby unormowac to ciato w jakis sposob,
nie wiem. Mozemy wtasnie podyskutowac na ten temat.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Pani minister tez nam podpowie, w jaki sposob... czy
pomoze rozwigza¢ ten problem.

Gratuluj¢ tez panu dyrektorowi Kucharzykowi pigknych
fotografii, ktore tutaj ogladalismy. Bo widzg, Ze te fotografie
to pana autorstwa.

Jeszcze pan dyrektor Stodolak prosit o gtos. Prosze
bardzo.

Doradca Ekonomiczny
w Delegaturze Najwyzszej 1zby Kontroli
w Rzeszowie Kazimierz Stodolak:

Ja chciatbym powiedzie¢ 2 rzeczy. Moze one wzbogaca
nasza dyskusj¢, a moze trochg¢ skomplikuja, nie wiem, ale...

Najpierw takie wyjasnienie. Pojgcie rezerwatu biosfery
w polskim prawie nie funkcjonuje, ale gdyby wystepowato,
to mozna by bylo méwic o realizacji zadan i wystgpowac
o $rodki. W tej chwili nie mozna wystgpowac o realizacje¢
zadan podmiotu, ktorego nie ma. To jest pierwszy aspekt.

Drugi aspekt. W rozmowach ze strong ukrainska i sto-
wacka — wiem, bo koordynowatem te kontrole — przewijat
si¢ ciagly problem braku srodkow na realizacj¢ zadan, tych
statutowych. Bo oni robili to wszystko w ramach swoich
parkow krajobrazowych czy parkow narodowych, takich
jak nasz park bieszczadzki i karpacki zespot, wykonywali
swoje statutowe zadania. I szczesliwie to si¢ wpisywato
w to, co UNESCO wymyslito dla rezerwatow biosfery. Ale
jezeli moéwimy o rekomendacjach z Pampeluny, o opraco-
wywaniu wspolnych, skoordynowanych strategii, to musi
by¢ organ... ja nie mowig, ze zarzadzajacy, ale majacy
mozliwos$¢ podejmowania decyzji wywierajacych skutek
na obszarze rezerwatu, nickoniecznie w wymiarze mi¢dzy-
narodowym, ale w wymiarze cho¢by krajowym. To, co pani
minister byta uprzejma przywotac... Nie naruszalibysSmy
wtedy tego zapisu, ze w ramach prawodawstwa krajowe-
go... Skoro rada koordynacyjna... Bo my nie méwimy, ze
to jest zly twor — kto$ juz uzyt tego stowa, przepraszam,
powtdrze je. To jest bardzo dobry organ, tylko dajmy mu
jakie$ uprawnienia. Ja, $ledzac histori¢ rezerwatu biosfe-
ry, dotartem do dokumentow z lat 2001-2002, gdzie byty
ozywione negocjacje pomi¢dzy ministrami $srodowiska
Stowacji i Polski wtasnie na temat powolania organu,
ktory by... nie chcg powiedzie¢: zarzadzat. Ale chodzito
o powolanie takiej wlasnie rady koordynacyjnej na obsza-
rze rezerwatu biosfery. Tylko Ze, no, zmienity si¢ uktady
polityczne i, jak powiedziano mi w ministerstwie, sprawa
po prostu umarta. I po pierwszym przegladzie okresowym
zrobionym przez International Coordinating Council, czyli
te rad¢ koordynacyjna, sformutowano wniosek, ze nie ma
takiego czego$, takiego organu, ktory by zarzadzat, koor-
dynowat. W odpowiedzi na to dyrektorzy, nie wiem, czy
majac rekomendacje, pelnomocnictwa swoich ministrow
czy nie... W kazdym razie w listopadzie 2013 r. powo-
fano... i w odpowiedzi na wstgpnie niezbyt przychylne,
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przynajmniej w tym aspekcie uwagi, zwrocono si¢ wtasnie
do ICC z informacja: ale my juz mamy ten organ i w tej
chwili to zaspokaja wasze wymagania. I rzeczywiscie, ICC
to przyjeto. I oke;.

Niemniej jednak sg srodki do pozyskania, czy to w ra-
mach poszczegdlnych srodkow krajowych... Np. jezeli
chodzi o Bieszczadzki Park Narodowy, to jego plan fi-
nansowy jest zataczany w formie zatacznika do ustawy
budzetowe;j. I tam nie moze by¢ mowy o realizacji zadan
rezerwatu biosfery, bo takiego podmiotu nie ma. Jezeli
bedzie podmiot, bedzie mozna ubiegac si¢ o srodki na reali-
zacje takich zadan. A jezeli rada koordynacyjna umowi si¢
ze swoimi partnerami stowackimi i ukrainskimi, ze np. tam,
gdzie jest strefa Schengen, ale my mamy stref¢ ochrony
Scistej... Jezeli my powiem, ze pasowaloby, zebySmy my
stad dotad zrobili jakie$ — przepraszam, ja nie jestem przy-
rodnikiem, wigc tak powiem — zabiegi pielggnacyjne, ale to
bedzie miato sens tylko wtedy, jezeli wy tez to zrobicie, to
wowczas mozna by skoordynowac te dzialania. Wowczas
elementy — przepraszam za to stowo — rady koordynacyjnej
w ramach swojego kraju zglaszaja do ministra finansow
w swoim kraju potrzebg zrealizowania takich zadan. Jezeli
minister bedzie mial, to da. Ale mozna takie $rodki, poki
co w perspektywie do 2020 r., pozyskiwac z programow
transgenicznych. Nie ma oczywiscie programu, ktory by za-
fatwiat temat, czyli jakiego$ programu operacyjnego wspot-
pracy Polsko-Stowacki-Ukrainskiej, jak na zawotanie. Ale
pozwolitem sobie zrobi¢ takie mate dochodzenie i ustalenia
i wiem, ze sg 2 programy: Polska — Biatorus — Ukraina
i Interreg V-A Polska — Stowacja. W tych programach sa
takie dziedziny jak ochrona dziedzictwa kulturowego i...
w drugim programie nazywa si¢ to podobnie. I gdyby rada
koordynacyjna ustalila, ze w ramach np. Interregu na ob-
szarach polsko-stowackich wspottworzacych fragment re-
zerwatu biosfery wystapimy o $rodki z programu... Mozna
by byto? No, pewnie tak.

(Glos z sali: Mozna. Prosz¢ panstwa, tu jest kalen-
darz wydany wtasnie w zwiazki z Interregiem Polska —
Stowacja...)

O!

(Gtos z sali: ...rezerwaty biosfery, na rok 2019, ktérym
panstwa poczestujemy po tym posiedzeniu.)

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Dzigkujemy.)

Gdyby z kolei... Przepraszam, moge?

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Prosze bardzo.)

Gdyby z kolei polsko-ukrainska czg¢$¢ rezerwatu bios-
fery umowita sig, ze tez wspolnie i w ramach jakiej$ koor-
dynacji co$ zrobimy na styku tych obszarow, ktore ze soba
graniczg... Tez jest taka mozliwo$¢, w ramach programu
Polska — Biatoru$ — Ukraina. Rok 2020 b¢dzie juz niedtu-
go... Na szczescie tam jest zasada bodajze n+2 badz n+3,
czyli $rodki uzyskane w 2019 r. mozna rozlicza¢ w per-
spektywie kolejnych 2 badz 3 lat. Ale zeby to wszystko
zrobi¢ — znowu do tego wracam — musi by¢ reprezentant
rezerwatu biosfery, ktory bgdzie umocowany przez mini-
strow. I to nie jest moj pomyst, tylko to jest pewna synteza
tego, czego dowiedzialem si¢ od kolegdéw z Obrachunkowej
Pataty Ukrainy i z Najwyzszego Urzedu Kontroli Stowacji.
Oni mieli te same ustalenia... Przepraszam: podobne usta-
lenia, bo oczywiscie nie te same. Ale wnioski i apele byty

jednobrzmiace: bytoby wigcej zrobione na rzecz rezerwatu,
gdyby rezerwat byt... No, na Stowacji tez nie ma rezerwatu
biosfery i poszedt do wtadz Stowacji wniosek jednoznacz-
ny, zeby jednak wprowadzi¢ to do systemu prawa. Gdyby
jeszcze ta rada miata umocowanie ze strony swoich rzadow,
umocowanie rzagdowe, zeby wystepowac do zarzadzajacych
tymi funduszami w ramach programow, ktore przywotatem,
to mozna by bylo mowic o realizacji wspolnych, skoor-
dynowanych przedsigwzi¢¢. Taki, powiedziatbym, watek
chcialbym panstwu podrzucic.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigki serdeczne za to spojrzenie na t¢ sprawe.

Poprosze teraz pana dyrektora Predkiego, a pdzniej
pana dyrektora Motyke. Dobrze? Prosze¢. I bedziemy pod-
sumowywac¢ ten punkt.

Dyrektor
Bieszczadzkiego Parku Narodowego
Ryszard Predki:

Ja bardzo szybko oczywiscie.

My z kolega zastepca jestesmy praktykami, prosze pan-
stwa, pelnimy swoje funkcje od poczatku roku i bardzo
nas cieszy ta dyskusja, bo dzigki niej, jak mysle, bedziemy
wiedzie¢, w jakim kierunku teraz prowadzi¢ nasza pracg.
Troche krzywdzace byly te stowa, ze nie ma wspotpracy
miedzy naszymi obszarami, bo ta wspolpraca jest. Ja juz
26 lat pracuj¢ w parku — kolega rok dhuzej — i wiem, ze
caly czas byla ta wspotpraca. Byty konferencje rezerwatow
biosfery, o ktorych pan dyrektor powiedziat przed chwila;
byta wspotpraca m.in. migdzy dziatami edukacji ekolo-
gicznej; w ramach projektu Interreg, o ktorym wspominat
przed chwila przedmowca, wydaliSmy kalendarz, ktory
panstwo tutaj dostaniecie; wydali$my mape rezerwatu bios-
fery z naniesionymi strefami i ciekawymi, interesujacymi
w wymiarze turystycznym obiektami przyrodniczymi,
stworzylismy aplikacj¢ mobilng rezerwatu biosfery, ktora
jest kierowana przede wszystkim do turystow. Tak wigc ten
wymiar poznawczy obiektow, ktore sa w obszarze wszyst-
kich stron rezerwatu biosfery, jest tutaj realizowany. To sa
dos¢ duze dziatania, ktore w tej chwili maja miejsce. Poza
tym jest wymiana mlodziezy ze strong stowacka, wlasnie
skonczylismy wspdlne warsztaty z Parkiem Narodowym
,Potoniny”. Tak Ze caly czas co$ si¢ dzieje i to wszystko
jest w obszarze, w obrebie rezerwatu biosfery. Czy to jest
forma ochrony przyrody, czy to nie jest forma ochrony
przyrody, my mamy wokot czego si¢ gromadzic.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ panu dyrektorowi.
Pan dyrektor Motyka. Prosze bardzo.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli
w Rzeszowie Wiestaw Motyka:

Poniewaz dzisiaj juz bardzo duzo moéwilem, teraz na-
prawde krociutenko. Sprobuje w kilku zdaniach jeszcze
raz wyjasni¢ ideg, jaka nam przyswiecata w trakcie tej
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kontroli, a takze w trakcie formulowania tych sugestii.
Jeszcze raz moéwig: ani jeden wniosek to nie byl wnio-
sek stricte formalny, a jedynie sugestie z naszej strony,
Gdyby panstwo, Wysoka Komisjo, byli taskawi spojrzeé¢
raz jeszcze na te bardzo prosta mape. .. Ten zielony obszar,
w 2 odcieniach zielonosci, to jest obszar rezerwatu biosfery.
Te czarne kreski wyznaczajace granice panstw sa z punk-
tu widzenia przyrody i ochrony przyrody kompletnie bez
znaczenia. Nam chodzi o ten zielony obszar, o obszar re-
zerwatu biosfery — o zachowanie catego tego unikatowego
w skali Europy ekosystemu w jak najlepszym stanie. Stad
tez, jak dedukujemy, jest polityczna wola tych 3 panstw, aby
wspotpracowac na catym tym obszarze rezerwatu biosfery
w celu rozwiazywania kluczowych problemow ochrony, jak
tutaj panowie dyrektorzy podkreslaja, zrownowazonego
korzystania ze srodowiska, z tego ekosystemu, poprzez sko-
ordynowane zarzadzanie utworzonym rezerwatem. I nam
tylko o to chodzi. Jezeli wezmiemy pod uwage tylko te
czarne kreski i to, co bylo tu juz wczesniej powiedziane,
to zamkniemy si¢ w granicach parkéw narodowych, krajo-
brazowych parkéw i w granicach krajow, realizujac pewne
cele nie zawsze w sposob skoordynowany i nie zawsze we
wspotpracy dla dobra tego catego ekosystemu. Nam o to
chodzito, Zzeby moze udato si¢ podja¢ jakie$ dziatania, ktore
by wprowadzity ten racjonalny element koordynacji i reali-
zacji celow. Na dzien dzisiejszy, chwala Bogu, wszystkie te
zadania naszych parkow, realizowane przez nasze parki, sa
tozsame. Ale bardzo niepokojace sygnaty, jesli chodzi o t¢
kontrolg, otrzymali$my od kolegow z Ukrainy. Tam w nie-
ktorych miejscach nastepuje wrecz dewastacja niektorych
rejonow, ktore powinny by¢ objete wspolna kontrola na
terenie rezerwatu biosfery. Stad tez nasz glos, nasza suge-
stia dotyczaca powotania jakiego$ ciata koordynujacego,
pozwalajacego na wyznaczenie taktycznych, doraznych ce-
16w, realizacj¢ zadan rezerwatu biosfery. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ serdecznie.

Podniesiono temat zwigzany z podmiotem, ktory nale-
zatoby powola¢ w ramach tych 3 panstw, ktory by w jakis
sposob mogt by¢ beneficjentem ewentualnych srodkow,
jakie w ramach wspotpracy transgranicznej czy innych
dziatan mozna pozyska¢ na funkcjonowanie tego rezer-
watu biosfery.

Pani Minister, czy pani widzi taka potrzebeg? Jak pani
si¢ do tego ustosunkuje, jaki pani ma poglad na t¢ sprawe?
Byloby to podsumowanie bardzo istotne i wazne.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Golinska:

Ja mysle, ze nic nie stoi na przeszkodzie, nie jest pro-
blemem rozwazenie podj¢cia rozmow z ministrami panstw
sasiednich w zakresie wspolnych dziatan dla dobra rezer-
watu. Do tego wcale nie potrzeba zmiany prawa polskiego.
Mysle, ze nic nie stoi na przeszkodzie, ale w zwiazku z za-
rzutem, ze na Ukrainie dochodzi do dewastacji... Trudno,
zeby$my my brali odpowiedzialnos¢ za to, co si¢ dzieje

w innym panstwie. Tego na siebie na pewno wzia¢ nie
mozemy. Dlatego, jak mowig, rozwazymy to, bedziemy
nawigzywac¢ relacje z ministerstwami z tamtych panstw.
Mamy jeszcze do rozwazenia, w zwigzku z tym, o czym
juz mowitam, zeby powotac¢ takie ciato... Moze to by¢ mig-
dzynarodowe zrzeszenie spotecznosci lokalnych na mocy
istniejacej juz dzisiaj ustawy o zasadach przystepowania
jednostek samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych. To tez jest kwestia, ktora
mozemy rozwazy¢. Chodzi o to, zeby wlaczy¢ wiele pod-
miotow do realizacji... zeby umozliwi¢ tym podmiotom,
poprzez takie dziatanie, realizacj¢ tego celu. I to sprobuje-
my zrobi¢. Zobaczymy, jaki bedzie odzew z pozostatych
panstw. Taka jest deklaracja z naszej strony.

Chcialabym jeszcze odnies¢ si¢ do wypowiedzi pani se-
nator w zwigzku z tym apelem o plany ochrony. Faktycznie
to jest priorytet. Dzisiaj 4 parki maja plany ochrony. Dzisiaj
bedzie publikowany chyba czwarty plan... 14 planow jest
w konsultacjach. Te konsultacje sa dlugotrwate, bo to nie
jest, ze tak powiem, jednorazowa czynnosc: plany wply-
waja, pojawiaja si¢ jakie§ uwagi, wigc plany wracaja itd.
Stad pewne przedtuzanie si¢ tego procesu. Na 3 plany
jeszcze czekamy, a 2 plany sa w trakcie opracowywania.
Stad to opdznienie.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Myslg, ze ten punkt...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosz¢ bardzo.

Glowny Specjalista

do spraw Turystyki i Rekreacji

w Zespole Karpackich

Parkow Krajobrazowych w Krosnie
Tomasz Bialy:

Pozwolg sobie, Panie Przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, zabra¢ glos.

Mialem przyjemno$¢ podpisa¢ porozumienie wszyst-
kich podmiotéw, ktore znalazty si¢ w radzie koordyna-
cyjnej. Byt to, powiedzmy, taki organ opiniujacy. Jak tu
wszyscy mowilismy, to dobrze, ze w statutach parkow na-
rodowych i parkow krajobrazowych mielismy zapisane za-
dania, ktore pokrywaly sig, jak tutaj pan prezes powiedziat,
z zadaniami rezerwatu biosfery. Jedynym mankamentem
jest brak srodkéw na realizacj¢ zadan. Zespot Karpackich
Parkow Krajobrazowych nie ma duzego budzetu, tak samo
jak bieszczadzki park. Dobrym pomystem byloby zaan-
gazowa¢ w to samorzady, ktore leza na terenie rezerwatu
biosfery. Nasi partnerzy zagraniczni sg chetni do pracy —ich
jedynym ograniczeniem jest budzet.

Wracajac do planow ochrony, cheg dodaé, ze Zespot
Karpackich Parkow Krajobrazowych ztozyt w ramach RPO
5 wnioskow o plany ochrony. Jedynym problemem parkow
krajobrazowych w realizacji planow ochrony jest budzet
tych parkow. Dzickuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie za wypowiedz.
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Mysle, ze ta wypowiedz wpisuje si¢ w to, o czym
mowita pani minister, jak réwniez szanowni panstwo
z Najwyzszej Izby Kontroli oraz z Bieszczadzkiego Parku
Narodowego. Ta koordynacja, to wspotdziatanie jest nie-
zmiernie wazne i istotne. Mysle, ze dyskusja na forum
senackiej Komisji Srodowiska zwigzana z funkcjonowa-
niem Rezerwatu Biosfery ,, Karpaty Wschodnie” chyba byta
i jest zasadna. Mysle, ze to w jaki$ sposob spowoduje, ze
ten rezerwat biosfery bedzie si¢ rozwijat, ugruntowywat
w $wiadomosci spotecznej, jak rowniez bedzie mial wiasci-
we oddziatywanie na wspotistnienie cztowieka z przyroda.

Szanowni Panstwo, pozwolicie, Ze teraz przejdziemy
do omowienia drugiego tematu, ktory brzmi tak: problemy
parkéw zwigzane z ruchem turystycznym na przyktadzie
Bieszczadzkiego Parku Narodowego.

Poprosimy pana dyrektora Predkiego o oméwienie tych
problemoéw. Bedzie prezentacja. Prosimy uprzejmie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzi¢kuje serdecznie, ale mysle, ze pan dyrektor jeszcze
zostanie z nami...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ruch turystyczny jest duzy, jezeli chodzi o parki naro-
dowe. Znamy to, jezeli chodzi o Bieszczady, bardzo dobrze.

Tak w migdzyczasie pani senator Rotnicka chciata za-
bra¢ glos.

Prosz¢ uprzejmie.

(Gtos z sali: W wielkopolskim sa parki narodowe?)

Senator Jadwiga Rotnicka:

Sa, sa — Wielkopolski Park Narodowy.

Pan przewodniczacy chyba chee na mnie zrzuci¢ pewna
odpowiedzialno$¢ za propozycje... Bo komisja chciataby
si¢ wybra¢ do Bieszczadzkiego Parku Narodowego i na-
ocznie sprawdzi¢, jak to wyglada. Na terenie naszego kraju
wigkszos$¢ tego terenu to park krajobrazowy, wigkszos¢
w stosunku do catego tego obszaru parku narodowego,
ktory czesciowo lezy po stronie stowackiej i po stronie
ukrainskiej. Prawda? Panie Przewodniczacy, tak to byto?

(Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Tak to bylo, dlatego o$mielitem si¢ pani przewodnicza-
cej da¢ mikrofon, aby... Wstepna zgode pana dyrektora
juz uzyskatem, takie wstepne zaproszenie na to, zebysmy
mogli odwiedzi¢ Bieszczadzki Park Narodowy.

(Glos z sali: Tak jest.)

Problem polega na tym, czy komisja znajdzie na to czas.

Dyrektor
Bieszczadzkiego Parku Narodowego
Ryszard Predki:

Serdecznie zapraszam. Od 2017 r. mamy stacj¢ edu-
kacyjna w Wotosatem, z ktorej wszyscy moga korzystac.

Prosze¢ panstwa, ja bardzo szybko postaram si¢ omo-
wi¢ nasz najwazniejszy problem, a problem ten dotyczy
wlasnie turystycznego udostepniania. W jakim terenie
si¢ znajdujemy? To jest obszar, ktéry ma 29 tysiecy ha.
Jest to obszar, ktory ma najwigksza powierzchnig¢ ochrony

Scistej w Polsce, ponad 18 tysigcy ha. To jest obszar...
Gdybys$my zsumowali catag powierzchni¢ ochrony Scistej
we wszystkich 23 polskich parkach narodowych, okazatoby
sig, ze ochrona $cista bieszczadzkiego parku stanowi prawie
30% tego. Tak ze to jest naprawd¢ duzy obszar.

W 1998 otrzymalismy dyplom Rady Europy, ktory co ja-
kis czas jest odnawiany. Co roku jest robione sprawozdanie.
Teraz jest wniosek o to, zeby go odnowi¢ na kolejne lata.

Mamy ok. 0,5 miliona zwiedzajacych w sezonie tu-
rystycznym. Dla turystyki pieszej przeznaczone jest
ok. 140 km szlakow. Wszystkie szlaki to ponad 460 km,
z czego te najbardziej znane to sa wlasnie szlaki piesze.

To, co wyrdznia Bieszczady, to przede wszystkim
unikalny krajobraz. Jesli staniemy w dowolnym miej-
scu na poloninie, to prawdopodobnie nie zobaczymy
zadnego obiektu kubaturowego. To s3a elementy Karpat
Wschodnich, to sa pierwotne puszcze. Znaczna cz¢$¢ na-
szego terenu jest uznawana za obszar wybitny, na ktorym
nie byto dzialalno$ci cztowieka ani $ladow jego dziatal-
no$ci w poprzednich latach.

Ochrona $cista umozliwia bytowanie na tym terenie
duzych ssakow chronionych. Stad konieczne sa wszelkie
zadania wykonywane w obszarze turystyki, ktore stanowia
prewencj¢, m.in. rozdawanie ulotek. Ostatnio wydruko-
walismy 800 tysigcy ulotek z zasadami zwiedzania, ktore
dodajemy do biletow wstepu.

Niektorym w Polsce weiaz wydaje sie, ze Bieszczadzki
Park Narodowy to jest taki rozlegly teren, po ktorym chodza
—czy latem, czy zima — jakie$ pojedyncze osoby z plecakiem
i wlasciwie tylko raz na jaki$ czas kogo$ na swojej drodze
spotkaja. To tak nie jest, prosz¢ panstwa. W ostatnim czasie
ten ruch turystyczny si¢ wzmaga, szczegolnie w okresie
dlugich weekendow — w okresie pierwszego weekendu
majowego, drugiego czy w okresie $wigta w sierpniu. Tak
ze w ciagu ostatnich kilku lat liczba turystow w sezonie
przekroczyta juz 0,5 miliona. To sa te osoby, ktore weszty
do parku narodowego i zostaly, ze tak powiem, zapisane
w punktach informacyjnych jako osoby, ktore... Tak ze
to jest wzrost o ponad 250% od 2001 r. 260 tysigcy tury-
stow weszto do parku w roku 2017, a w czasie pierwszego
tegorocznego majowego weekendu — 44 tysiace. To byto
od 1 maja do 6 maja. 28 tysigcy samochodow wjechato;
mamy automatyczny pomiar ruchu turystycznego. Tak ze
to juz nie sa te puste Bieszczady, ktore wszyscy pamietaja.
328 tysigcy samochodow wjechato w granice parku w roku
2017. W 4 miejscach mamy automatyczny monitoring.

Park tak wyglada. Skutkiem tego ruchu turystycznego
sa zniszczenia. Szlaki czasami maja ponad 20 m szeroko-
$ci, dlatego konieczne s r6zne zabiegi ochronne. Szlakow
zniszczonych jest w tej chwili ponad 50%. Rozne kategorie
rozdeptania, od tej najmniejszej — takie szlaki tez sa; tam
szerokos¢ szlaku to 0,5 m czy 1 m... Na potoninach mamy
przede wszystkim takie szlaki, ktore maja szerokos¢ powy-
zej 3 m, a nawet powyzej 5 m.

Gromadzimy odpady ze szlakow turystycznych.
Pamigtam t¢ liczbg — 74 tysiace 1 zebraliSmy z ostatniego
majowego weekendu.

To s analizy z lat 2014-2016. Odpady zmieszane,
odpady segregowane, ktore gromadzimy przy punktach
kasowych...
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Sposoby zabezpieczen technicznych. Na to potrzebne sg
znaczne srodki finansowe. Takich miejsc jest bardzo duzo,
bo Bieszczady to sa gory bardzo migkkie, bardzo podatne
na uszkodzenia mechaniczne. To jest flisz karpacki, gdzie
dominuja pylowce, itowce, tupki ilaste. Tutaj nigdy nie
byto drég prowadzacych wysoko. Karkonoski park ma
$ciezki wybrukowane od wielu, wielu lat, od okresu sprzed
wojny, natomiast tutaj mamy do czynienia z naturalnymi
$ciezkami, ktore nam si¢ ostatnio bardzo rozeszly.

Dziatamy prewencyjnie, jak juz wspomniatem wcze-
$niej, jak rowniez budujemy obiekty infrastruktury drew-
nianej. Dzigki projektom, ktore byty w ciagu ostatnich,
powiedzmy, 6 lat, powstato wiele obiektoéw matej infra-
struktury drewnianej. Tutaj po prawej stronie jest to pre-
zentowane. Mamy réwniez liczne obiekty sanitarne.

Napomkneg tylko o problemach finansowych. Jestesmy
wymienieni w rozporzadzeniu ministra wsrod tych parkow,
ktére moga pobierac¢ optaty wstepu. Prosze zobaczy¢, jak
te Srodki si¢ rozchodza. Chodzi mi tutaj o bilety wstepu do
parku i za parkingi. I to jest tak: umowy ajencyjne z otuling
spoteczng — ludzie z zewnatrz pracuja w tych punktach;
podatki; sktadka na GOPR — od przychodéw jest odpro-
wadzana ta sktadka i my utrzymujemy Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, ktore dziata na obszarze dziesigcio-
krotnie wigkszym niz nasz park. Dalej: w 2014 r. pojawita
si¢ Karta Duzej Rodziny i w zwiazku z tym finansujemy
te bilety. Same punkty — jest ich 20 — to tez s koszty. Tak
ze na te cele statutowe pozostaje nam ok. 40%, jak ostatnio
oszacowali$my.

Tutaj jest pokazane, tak w przestrzeni, ile mamy obiek-
tow sanitarnych i obiektow socjalnych.

Tu sa obiekty stuzace bezpieczenstwu turystow, a mia-
nowicie deszczochrony. Sa tez wiaty odpoczynkowe, sa
altany ogniskowe — park zezwala na to, zeby w wyznaczo-
nych miejscach byty palone ogniska.

I pytanie takie ogdlne, moze bardziej dotyczace otuli-
ny: co to jest turystyka zrownowazona? Ile funkcji mozna
zrownowazy¢ w tej bardzo ograniczonej przestrzeni, prze-
strzeni bieszczadzkiej? Sam park to jest tylko 290 km?.
Panowie z NIK tutaj nie powiedzieli, jak duze sa obszary
rezerwatow biosfery, ile to jest tysiecy kilometrow kwa-
dratowych. Nasz obszar jest bardzo, bardzo maty. Ci si¢
jeszcze zmieszcza... Prawda? Turystyka ta i ta si¢ pewnie
zmiesci, ale biegi, motocross i te inne rzeczy... Czy one si¢
zmieszcza w tych granicach? Dlatego staramy si¢ dziata¢
w ten sposob, by promowaé miejsca mniej uczeszczane.
Ostatnio w bieszczadzkich dolinach powstaja $ciezki przy-
rodnicze, nowe odcinki szlakow, inne sa odnawiane. Chodzi
o dawne wsie, nieistniejace obecnie, na terenie ktorych
zachowalo si¢ jeszcze trochg obiektow kultury.

Bardzo mocno, prosz¢ panstwa, dziatamy prewencyjnie
w mediach. Liczne informacje umieszczamy na stronie
internetowej, jak rowniez na portalach spotecznosciowych.
Ostatnio zwigzek pracodawcow robil monitorowanie me-
diow spotecznos$ciowych i okazatlo sig, ze Bieszczadzki
Park Narodowy jest drugi, po tatrzanskim, jesli chodzi
o tresci, ktore sg tam prezentowane. Jest taka tres¢, ktora
jest oznaczona: #bohaterdnia. I praktycznie codziennie
jest publikowana jaka$ informacja przyrodnicza, z ktorej
moga korzysta¢ przede wszystkim turysci. Informujemy

o zagrozeniach, rozwijamy nasza bazg. Jest budowana
baza w Suchych Rzekach, a wczesniej wybudowalismy
baz¢ w Wolosatem. Chcemy przebudowac schronisko na
Potoninie Wetlinskiej, ktore przejelismy w 2015 r., wlasnie
w celu powszechnej edukacji turystycznej spoteczenstwa.

Wielu rzeczy brakuje w otulinie. Chwata Lasom
Panstwowym za to, ze zacz¢ly wykonywaé, niejako na-
szym wzorem, te obiekty matej infrastruktury drewnianej
bezposrednio przy drogach. Jesli chodzi o ciagi liniowe,
np. szlaki piesze, szlaki konne, szlaki rowerowe, to na-
prawdg jest jeszcze wiele do zrobienia w obszarze otuli-
nowym. My si¢ z chgcig podzielimy tymi turystami, ktorzy
do nas przyjezdzaja. I tak np. wokot wielkiej 1 matej petli
bieszczadzkiej brakuje zatok parkingowych, brakuje tych
zatok przy obiektach takich jak rezerwaty przyrody, przy
pomnikach przyrody, przy obiektach kulturowych. Tam
de facto nie ma si¢ gdzie zatrzymac. Jest wiele miejsc wi-
dokowych, ktére ostatnio zarosty. To jest powszechne u nas
w Karpatach, ze miejsca widokowe zarastaja. Trzeba by je
odkrzaczy¢ i udostepnic spoteczenstwu. Tak ze wspotpracu-
jemy... Ale jeszcze wiele jest do zrobienia w tym obszarze.
Liczg réwniez na wspolprace z parkami krajobrazowymi
w celu odcigzenia obszaru parkow, bo mamy naprawde
duzo turystow. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie.
Pani senator Zajac.

Senator Alicja Zajac:

Bardzo si¢ ciesz¢ z tego dzisiejszego spotkania i z tej
mozliwosci zaprezentowania naszym kolegom cztonkom
komisji, ktérzy nie pochodza z Podkarpacia, walorow biesz-
czadzkiego parku i w ogole naszych stron. Ja powiem tak.
Znam doktadnie i od wielu lat problemy parku, rowniez
do mnie s3 zglaszane pewne uwagi dotyczace mozliwosci
korzystania z tych obszaréw, ale nie $cistej ochrony, tylko
tych, gdzie jest taka mozliwos¢. Mysle, ze dobrym pomy-
stem bylo zainteresowanie wojewddztwa podkarpackiego
— mysl¢ o zarzadzie i sejmiku radnych... Posiedzenia sej-
miku dwukrotnie odbyty si¢ w Bieszczadach, poszczegodlne
komisje resortowe przyjezdzaty w tamte strony. I skutkiem
tego jest wspotpraca z Lasami Panstwowymi i remonty mo-
stow. Tam jest ponad 70 mostow, na wigkszosci ktorych byt
ruch wahadtowy. To moze tak stricte nie dotyczy punktu,
o ktorym mowimy, ale chodzi wlasnie o t¢ dostgpnose, o to,
zeby turysta mogt tam dojechacé i zatrzymac si¢ w tych miej-
scach, w ktorych wezesniej by¢ moze si¢ nie zatrzymywal.

Takim bardzo medialnym tematem jest ten stynny Bieg
Rzeznika. Srodowisko bieszczadzkie wymyslito sobie taki
projekt turystyczno-biznesowy, bo tak go trzeba nazwac,
ktory w krotkim czasie Sciagnat w Bieszczady tysiace ludzi.
To spowodowato, ze wiele 0sob, ktore do tej pory uwazaty,
ze Bieszczady sa puste, Ze tam nie ma turystow, zobaczy-
lo, ze ta turystyka w takim wymiarze, w takiej skali, jest
szkodliwa dla takich terenow, jakimi sa obszary chronione
Bieszczadzkiego Parku Narodowego. Ja mysle, ze dyrekcja
bardzo madrze podchodzi do tych wszystkich spraw wia-
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$nie poprzez edukacj¢ — edukacj¢ w terenie, edukacje tury-
stow, ktorzy tam przyjezdzaja — ale i poprzez wspotprace
z samorzadami lokalnymi i z samorzadem wojewodztwa.
I za to chciatabym bardzo podzigkowac.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje pani senator. Do tych podzigkowan si¢ przy-
Iacza pani senator Rotnicka, ktora jeszcze prosi o glos.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Ty mnie wrabiasz ciagle...

(Wesotos¢ na sali)

Takie luzne spostrzezenie, niezwigzane stricte
z Bieszczadami, ale w ogodle z ochrong przyrody i z par-
kami narodowymi. To, co obserwujemy np. w tatrzanskim
parku — moze bedziemy niedtugo i w Bieszczadach —to...
Uwazam, ze edukacja jest potrzebna, ale poszanowanie
srodowiska wymaga, zeby cztowiek wybierajacy si¢ na
jakikolwiek szlak, zwtaszcza w obszar parku narodowego,
spetniat pewne standardy. I tu nie chodzi tylko o wiedzg; on
moze tej wiedzy nie mie€. Trzeba go zmusic... Powinien
mie¢ odpowiedni ubidr, powinien porusza¢ si¢ odpowied-
nig droga. Tam, gdzie wchodzimy, powinny by¢ bramki,
a nawet trzeba by si¢ zastanowi¢, czy nie trzeba za to po-
biera¢ optaty. Tak to wyglada po prostu, nie wstydzmy si¢
tego. Jezeli mamy cokolwiek chroni¢ i chcemy oferowac
spoteczenstwu co$ o wysokim standardzie, to musimy by¢
do tego przygotowani zaréwno dla dobra $rodowiska, jak
i dla dobra tego, ktory to zwiedza. To takie moje luzne
spostrzezenie. Moze warto by bylo o tym mowié. Bo to
nie jest dane raz na zawsze.

(Senator Alicja Zajgc: A $rodki przeznaczy¢ wlasnie
na miejsca chronione. Budzet panstwa niestety nie jest...)

Tak. Nie wiem, czy jest straz parku, czy taka moze
funkcjonowac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest straz parku. Ona powinna mie¢ pewne uprawnienia
daleko idace, porzadkowe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, ale to wszystko po prostu kosztuje. Tak? Ja
posztabym w tym kierunku. I nie wstydzmy si¢ tego, ze
chcemy chroni¢ przyrode poprzez wprowadzenie pewnych
restrykeji. Dziekuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Za wstep do parku narodowego sa optaty. Chciatbym
zapyta¢ panow dyrektorow, jak wygladaja te opta-
ty na tle wptywow do budzetu Bieszczadzkiego Parku
Narodowego, czy one s3g wlasciwe itd. Jak pani senator
Rotnicka zwrocita uwage, one powinny by¢ adekwat-
ne, tak zeby te standardy dla turystow zwiedzajacych
Bieszczadzki Park Narodowy byly na wysokim pozio-
mie, tak zeby mozna bylo korzysta¢ z tego dobrodziej-
stwa przyrodniczego. Panowie zarzadzaja Bieszczadzkim
Parkiem Narodowym takze po to, zeby mozna byto w tym
parku czu¢ si¢ i dobrze, i bezpiecznie, a takze korzystac
z tych waloréw turystycznych. Po to si¢ tam idzie.

Dyrektor
Bieszczadzkiego Parku Narodowego
Ryszard Predki:

Jesli moge odpowiedzie¢ panu senatorowi i pani sena-
tor... Pani senator, w tej chwili nasz budzet jest w granicach
15 milionéw zt — jestesmy panstwowa osobg prawng —
z czego dotacja budzetowa jest na poziomie 1/3 tej wartosci,
czyli ok. 5 milionéw. To nie wystarcza na pokrycie ptac. My
musimy z tych srodkéw wypracowanych na szlakach doto-
zy¢ ok. 20% do wynagrodzen, tak zeby zaptaci¢ ludziom.

Byta tutaj mowa o nadzorze, czyli o strazy parku. W tej
chwili 7 0séb jest bezposrednio w strazy parku. Ta straz
i wedruje po szlakach, i funkcjonuje wzdhuz gtéwnej dro-
gi bieszczadzkiej — wielkiej petli. Niewatpliwie jest ich
za mato. Sa u nas takie obszary lesnictw, gdzie jest 1 le-
$niczy na 3,5 tysigca ha, na 4 tysiace ha. I tam jest tylko
lesniczy, nie ma podleslniczego. Jesli on idzie w teren...
No, on z kim§ musi chodzié¢, bo tam czgsto nie ma zasiegu
sieci komdrkowej. Tak ze takie sg realia bieszczadzkie.
Oczywiscie na funduszu ptac jest limit, wigc nie mozemy
dodatkowych 0s6b zatrudnié¢. Ludzie miejscowi, ktorzy
pracuja w parku, nie za bardzo chca odchodzi¢ np. na eme-
ryture, i troch¢ mam problem z zatrudnieniem — jesli juz
tak rozmawiamy — 0s6b mtodych, a bardzo bym chciat. Tu
jest troche inaczej niz w innych parkach narodowych, jak
ostatnio rozmawialiSmy.

Jesli chodzi o ceng biletu, to jest ona na poziomie 6 zt.
SkorzystaliSmy z zapisu z ustawy o ochronie przyrody
— inflacja, wzrastajac, data nam prawo do tego, zeby pod-
nies¢ ceng biletu, ale tylko do 7 zt. Zdaje sie, ze w 2004 r.
zapisano te 6 zt w ustawie i tak to trwa. Z przychodow
ze sprzedazy biletoéw wstgpu do parku optacamy GOPR.
Powtarzam: z przychodow. Czyli to idzie na dziatalno$¢
tej stuzby ratowniczej. Najwicksze koszty sa wtedy, kiedy
helikopter przylatuje kogo$ ratowac. Dla poréwnania: jesli
jezdzimy do parkéw, zatézmy, chorwackich... W 2017 r.
mieli$my takie spotkanie z przedstawicielami chorwackich
parkéw. Rodzina 2+2, zeby wejs$¢ do Plitvic czy do parku
Krka, wydaje ponad 300 zi, a do nas rodzina 2+3 ma wej-
$cie za darmo, a rodzina 2+2 ptaci 20 zt. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

18 zl, przepraszam. Takie sg realia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze bardzo. Jeszcze pani z Lasow Panstwowych.
Prosz¢ uprzejmie.

Specjalista

w Wydziale Spolecznych Funkcji Lasu

w Dyrekeji Generalnej Lasow Panstwowych
Maria Rothert:

Dwa stowa o roli Laséw Panstwowych. Nasza organiza-
cja i wspotpracuje z parkiem, i niejako jest w sasiedztwie.
Lasy moga mie¢ wplyw — i maja, bardzo duzy — na tury-
styke chociazby z tego wzgledu, ze s taka strefa buforowa
i alternatywa dla ruchu turystycznego odbywajacego si¢
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w parku narodowym. Nalezy zauwazy¢ pewna tendencje,
jaka teraz si¢ ksztattuje w ogodle w turystyce w Polsce:
wyjezdzamy mniej za granicg, wyjezdzamy na krotsze wy-
jazdy. Lasy Panstwowe oferuja na swoim terenie atrakcje,
sa w stanie przyjac rodziny z dzie¢mi. Infrastruktura wokot
Bieszczadzkiego Parku Narodowego na to pozwala i to
moze by¢ propozycja alternatywna w stosunku chociazby
do takich catodziennych, dluzszych wypraw. Widzg¢ szanse
na to, ze Lasy Pafistwowe moga w pewnym sensie odciazy¢
ten ruch turystyczny. I tez tak si¢ dzieje.

Byla tutaj mowa o turystyce rowerowej. Lasy
Panstwowe inwestuja ogromne $rodki w trasy enduro, teraz
w nadlesnictwie Cisna sa budowane $ciezki single track.
Z tego wzgledu, ze na terenie parku ruch rowerowy jest
zabroniony, jest to szansa dla turysty rowerowego.

Jeszcze do slow pani senator w sprawie tego Biegu
Rzeznika chcialabym si¢ odnies¢. Na pewno jest to duza
atrakcja, ale Lasy Panstwowe po takim biegu niestety mu-
sza si¢ zmagac z duza iloScig $mieci. Tak ze to w dwie
strony niestety... Ale niewatpliwie jest to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Alicja Zajgc: Ja jeszcze stowo.)

Senator Alicja Zajac:

Ja pamigtam Bieszczady z lat siedemdziesiatych, kiedy
nie bylo obiektow, w ktérych turysta mogt si¢ trzymac.
To wtedy byly puste Bieszczady. A lata osiemdziesigte
i dziewieédziesiate... W tej chwili s tam obiekty, gdzie
mozna spedzi¢ urlop, kilkudniowy wyjazd naprawde w bar-
dzo dobrych warunkach i z catym zapleczem. My bylis§my
w Mucznem, ogladalismy te atrakcje, zwtaszcza dla rodzin
z dzieémi, takie jak ta zagroda dla zubrow i inne. W tej
chwili mozna znalez¢ tam tanie, fajne miejsce i dobre je-
dzenie. No a przyroda zawsze jest pigkna.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Prosze bardzo, jeszcze pan.

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia

Lesnikow i Wlascicieli Lasow

Mateusz Fieducik:

Chciatbym si¢ odnies¢ do calej naszej dyskusji.
Jakakolwiek, kazda forma ochrony przyrody jest kosztow-
na. Powotywanie nowej formy ochrony, jeszcze wickszej
niz parki narodowe, czy tez w ramach obecnych pozbywa-
nie si¢ otulin dla powickszania $cistej ochrony na pewno
nie polepszy obecnej sytuacji finansowej zadnego z parkow.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.

Szanowni Panstwo, bedziemy zmierza¢ do zakonczenia
posiedzenia Komisji Srodowiska.

Chciatbym podzigkowa¢ naszym gosciom za to, ze
zechcieli przyjecha¢ do nas z tak odleglej czgsci Polski.
5 godzin jazdy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To i tak dobry czas macie, Panowie, skoro w 5 godzin
dojechali$cie tu z Bieszczad.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stad takie tempo, ze byt wezesny wyjazd.

Chce panstwu podzigkowaé za obecno$¢. Dzigkuje
pani minister za to, ze skorzystala z naszego zaproszenia
iustosunkowatla si¢ do funkcjonowania rezerwatu ,,Karpaty
Wschodnie”. Szanownym panstwu senatorom dzigkuj¢ za
obecno$¢, sekretariatowi — za przygotowanie posiedzenia
komisji.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Srodowiska.
Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 40)
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