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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspoélne posiedzenie 3 komisji razem z pa-
nami przewodniczacymi tychze komisji, Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Ustawodawczej.

Przedmiotem naszych obrad jest pierwsze czytanie pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach,
druk senacki nr 754.

Przedstawiciel wnioskodawcoéw — senator Grazyna
Sztark, legislator — pani Aldona Figura.

Prosze¢ panstwa, jest to inicjatywa senatorOw zawarta
w druku nr 754. Pod inicjatywa sg podpisani senatorowie,
ktorzy upowazniaja panig senator Grazyne Sztark do ich
reprezentowania.

Nie pozostaje mi nic innego — chyba Ze sg inne propo-
zycje — jak przekazaé glos pani senator Grazynie Sztark
jako przedstawicielowi wnioskodawcow z prosba o przed-
stawienie tej inicjatywy.

Proszg bardzo.

(Senator Grazyna Sztark: Dzigkuje bardzo panom prze-
wodniczacym i panu przewodniczacemu, albowiem...)

Przepraszam bardzo, Pani Senator, jeszcze przywitam
goscl.

(Senator Grazyna Sztark: Dobrze. Oczywiscie.)

Witam serdecznie pana Krzysztofa Buczynskiego,
radce w Prokuratorii Generalnej. Witam. Witam pania
Ewe¢ Gawor z Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy.
Pani Dyrektor, witam serdecznie. Witam panig Urszulg
Olszewska z MSWiA, zastepce dyrektora departamentu.
Witamy. Witamy oczywiscie pana Grzegorza Baczynskiego
z Komendy Gtownej Policji. Witam serdecznie. Witam
réwniez nasze Biuro Legislacyjne, witam panig mecenas
Mandylis oraz panig Katarzyn¢ Majewska.

Jeszcze raz przepraszam bardzo i bardzo prosze.

Senator Grazyna Sztark:

Nie szkodzi.

Jestem wdzigczna, ze w tak szybkim tempie trafita pod
obrady, do pierwszego czytania ustawa — Prawo o zgroma-
dzeniach, ktora zostata uchwalona przez Sejm, przypomi-
nam, nomen omen, 13 grudnia 2016 1.

Pozwole sobie na dtuzsze zabranie glosu, albowiem
obawiam sig, Ze po prezentacji moze pojawic si¢ wniosek
o przegltosowanie tej ustawy bez poprawek. Mam taka na-
dzieje¢. Ale koniec z zartami, dlatego ze chyba nikomu z nas
po doswiadczeniach, bo mamy juz za soba péttora roku obo-
wigzywania tej ustawy... Jej zadaniem jest przywrdcenie
stanu prawnego, jaki obowigzywat przed wejsciem w zycie
tej ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach,
tzn. przywrocenie pelnego i efektywnego korzystania przez
obywateli oraz inne podmioty z konstytucyjnej wolno$ci
organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia
w nich. Przypomng art. 57 konstytucji — i caly czas begde
do niego wracata — ktory gwarantuje kazdemu obywate-
lowi w naszym kraju wolno$¢ organizowania pokojowych
zgromadzen i uczestniczenia w nich.

Z tych pottorarocznych doswiadczen, odnios¢ si¢ do
nich niejako historycznie, takze z biezacych obserwacji,
bo mamy mozliwos¢ ogladania zgromadzen 11 listopada,
1 marca, kryterium uliczne podczas dziesiatego kazde-
go miesigca, do niedawna... Tutaj chyba kazdy z nas ma
pewne obserwacje i dosy¢ smutne doswiadczenia. Stad ten
wniosek grupy senatorow.

Chce przypomnieg, ze art. 57 dotyczy wszelkich form
pokojowych gromadzenia si¢. Sg to zardwno zgromadzenia
uprzednio zorganizowane i notyfikowane, jak i spontanicz-
ne, czyli rowniez nowy rodzaj zgromadzen wprowadzony
W nowej ustawie, stanowiacy niejako odpowiedz na biezace
wydarzenia w przestrzeni publicznej. Naszym zdaniem
organy wladzy publicznej powinny zapewni¢ warunki do
realizowania tego prawa, wolnosci pokojowego groma-
dzenia si¢ niezaleznie od tego, w jakiej formie jednostki,
ludzie chcg z tego korzystac. Nie ma zatem podstaw, aby
na gruncie art. 57 konstytucji roznicowac te zgromadzenia
z punktu widzenia zakresu ich ochrony, stosujac kryterium
sposobu organizacji dla tego zgrupowania 0sob.

Ostatnia nowelizacja ustawy wprowadzila niestety
swoistg hierarchi¢ zgromadzen, okreslong przez podmiot
organizujacy zgromadzenia i cel tego zgromadzenia, decy-
dujac o pierwszenstwie ich organizowania w okre§lonym
miejscu i czasie. Bylo to odstgpstwo od obowiazujacej
wowczas zasady, zgodnie z ktorg decydujaca o pierwszen-
stwie i 0 wyborze czasu byta po prostu kolejnos¢ zgtoszen,
i to bylo naturalne.

Europejski Trybunat Praw Cztowicka rowniez w swoim
orzecznictwie wskazuje, ze uczestnicy kontrdemonstracji
majg prawo wyraza¢ swoja niezgode z demonstrantami.
Panstwo ma wigc Swigty obowiazek ochrony prawa do
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zgromadzenia si¢ obu demonstrujacych czy wielu demon-
strujacych grup i poszukiwania srodkéw mniej restryk-
cyjnych, ktore co do zasady umozliwityby odbycie tych
demonstracji. W prawie rowniez mowi si¢ o tym, ze jezeli
istnieje ryzyko zaktocenia zgromadzenia przez kontrde-
monstracj¢, panstwo ma obowigzek dziatania w celu za-
pobiezenia tym zaktdceniom i jednoczesnie wykorzysty-
wania przepisow prawa nie do usprawiedliwiania swoich
zachowan 1 nakladania nieuzasadnionych ograniczen, ale
do usprawniania tych demonstracji.

Jezeli chodzi o cykliczno$¢ organizowanych demon-
stracji, zmiana ta prowadzi do tego, aby organ gminy mogt
wydawac decyzje o zakazie odbycia zgromadzenia juz no-
tyfikowanego w przypadku, gdy to zgromadzenie ma si¢
odby¢ w tym miejscu i czasie, w ktorym odbywaja si¢
zgromadzenia organizowane cyklicznie. Przypominam,
ze obecne przepisy daja mozliwo$¢ dania takiego prawa
nawet na 3 lata, tak aby w tym czasie mozna bylo te de-
monstracje organizowa¢. Oczywiscie to jest tadnie obudo-
wane, ale chodzi o to, zeby odbywaly si¢ tylko wlasciwe
demonstracje, a pozostale mogly by¢... No, w tej chwili
to w rozny sposob, ze tak powiem, jest realizowany zakaz
gromadzenia si¢, takze w sposob, ktory mamy mozliwos¢
obserwowania, przy uzyciu sily.

Jest prawo, zasada wyrazona w art. 2 konstytucji, zgod-
nie z ktéra osoby zglaszajace zamiar zwotania zgroma-
dzenia maja prawo oczekiwac, ze zgtoszone skutecznie
zgromadzenie si¢ odbedzie. Zmiany wprowadzone w tym
zakresie podwazaja t¢ pewnos¢. Réwniez zdaniem rzecz-
nika praw obywatelskich rozwigzania zaproponowane
W ustawie stanowig ograniczenie wolnosci zgromadzen
publicznych i zwigzanej z nig wolno$ci wypowiedzi w spo-
sob, ktory nie moze by¢ uznany za konieczny i niezbedny
w demokratycznym panstwie prawa. Tym samym nie s3
spelnione przestanki wynikajace z art. 31 ust. 3 konstytucji,
ani przestanki wynikajace m.in. z art. 11 ust. 2 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Zanim przejd¢ do kwestii obowiazku zachowania od-
powiedniej odleglosci, tych 100 m, przypomng art. 26a
ustawy — Prawo o zgromadzeniach: w przypadku organizo-
wania zgromadzen przez tego samego organizatora w tym
samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej 4 razy
w roku wedlug opracowanego terminarza lub najmniej raz
w roku w dniach $wiat panstwowych i narodowych, ktore
odbywaja si¢ w ciggu ostatnich 3 lat chociazby nie w formie
zgromadzen majacych na celu w szczego6lnosci uczczenie
doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej
wydarzen, organizator ma mozliwos$¢ zwrdcenia si¢ z wnio-
skiem do wojewody o wyrazenie zgody na cykliczne orga-
nizowanie tych zgromadzen. Tutaj przypomng, ze kazdy
ma prawo organizowania obchodow narodowych $wiat,
nie tylko wybrane organizacje, ktoére pan wojewoda ma
mozliwos$¢ wyrozni€. Art. 26d ustawy: ,,na podstawie jednej
decyzji o wyrazeniu zgody na cykliczne organizowanie
zgromadzen zgromadzenia te moga odbywac si¢ w okresie
nie dluzszym niz 3 lata od przeprowadzenia pierwszego
z cyklu zgromadzen”. Przypomng¢ tez, ze w przypadku
wydania przez wojewod¢ zgody na organizacj¢ tych cy-
klicznych zgromadzen organ gminy zostal zobowiazany
do niezwlocznego wydania decyzji zakazujacej przepro-

wadzenia zgromadzenia zgloszonego wczesniej. A wige
obcigzanie potem organu gminy, jak to si¢ teraz stosuje,
nie jest uprawnione, albowiem niestety w przypadku tych
cyklicznych zgromadzen gmina nie ma zadnych mozliwo-
$ci wydania zgody, musi odmowic¢ pozostatym podmiotom
przeprowadzenia demonstracji czy tez manifestowania,
skorzystania z prawa do zorganizowania zgromadzenia.

Dodatkowo w art. 12 ustawy zawiera si¢ zwrot niedo-
okreslony — i na to trzeba zwroci¢ uwage — ,,w szczegol-
nosci w odlegtosci mniejszej niz 100 m pomigdzy zgroma-
dzeniami”. Poslugiwanie si¢ zwrotami niedookreslonymi...
Co to znaczy ,,mniejszej niz 100 m”? Kto ma to ustalac?
Policja na miejscu czy kto§ inny? Mniejsza odleglos¢ to
moze by¢ 10 m i 99 m. Wobec tego proponuje si¢ w 0go-
le zrezygnowanie z tego rozwigzania. Pozostale zmiany
w art. 12 ustawy maja zwigzek z proponowanym usunig-
ciem z ustawy przepisow o zgromadzeniach cyklicznych.

Tak ze, prosz¢ panstwa, jesli chodzi o zapisy tej ustawy,
proponujemy powrdt do poprzednich zapisoéw, do ustawy,
ktora byta bardzo dobra ustawa. Mozemy porozmawiaé¢
o zastanianiu twarzy, bo ten problem cyklicznie wraca, i nie
ma tu mozliwos$ci ingerencji ani stosowania sity wobec tych
uczestnikdw demonstracji.

Przypomng¢ rowniez o takiej sprawie. Tutaj chciatabym
odnies¢ si¢ wprost do naszych do$wiadczen, do sytuacji,
ktére mamy mozliwos¢ obserwowac. Kiedy w Senacie
procedowali$my nad ustawa — Prawo o zgromadzeniach,
przyjeta przez Sejm, begde to caly czas przypominata,
13 grudnia... To jest jakby... Prosz¢ panstwa, nie wiem,
czy tu kto$ pomyslat o tym, ze warto podkresli¢ t¢ date,
a jest to data wprowadzenia stanu wojennego. Tak wiec
przyjecie przez Sejm tej ustawy...

Przeczytatam ku zgorszeniu, niestety, niektorych se-
natorow zaprzyjaznionego Prawa i Sprawiedliwosci tre§¢
notatki przygotowanej przez Stuzb¢ Bezpieczenstwa
w 1983 r., kiedy to po kolejnej mszy swietej za ojczyzng
i kolejnym spotkaniu pod krzyzem w kosciele w moim
miescie SB doktadnie przygotowato zatrzymanie oraz
postawienie zarzutow uczestnikom spotkania podczas
zakwalifikowanego przez nich jako nielegalnego zgro-
madzenia, nomen omen z art. 52 kodeksu wykroczen.
W wyniku tego wnikliwego rozpoznania i przygotowania
funkcjonariuszy SB do kolejnych dziatan uj¢to wowczas
dziataczy ,,Solidarno$ci” i postawiono przed kolegium.
Ja otrzymatam zarzut kierowania i zorganizowania bez
zgody administracji panstwowej nielegalnego zgroma-
dzenia i otrzymalam wyrok 3 miesi¢cy bezwzglednego
pozbawienia wolnos$ci. Ja ten wyrok odsiedziatam. Kilku
kolegéw otrzymato kare grzywny w wysokosci ok. 50 ty-
siecy zt. Przypominam o tym, prosz¢ panstwa, dlatego ze
przepisy kodeksu wykroczen si¢ nie zmienity. Obowiazuja
réowniez takie same wyroki. I bed¢ o tym przypominata,
ilekro¢ bedziemy si¢ spotykali, i bed¢ mowila, ze to jest
bardzo grozne i nie powinniscie tego robic.

Wowczas zadalam panstwu senatorom pytanie, czy
chcecie, zeby po przyjeciu tych zmian w prawie o zgro-
madzeniach skazywano ludzi na wigzienia. Bo tak w przy-
szto$ci bedzie. Nie ma innej mozliwosci. My wtedy nadal
wychodziliSmy pod ten krzyz, a ja dzigki temu statam si¢
recydywista sadowym.
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Obecnie tez mamy zatrzymania. Po marszu 11 listo-
pada uzywano sily wobec stabych kobiet, zatrzymywano
i stawiano ludzi pod sad. Na razie sady reaguja, szanujac
konstytucyjne prawo do zgromadzen, ale moze sta¢ si¢
tak, jak w sadzie w Suwatkach, gdzie po zmianie prezesa
sadu, ktory w wyniku spontanicznego i przypadkowego
spotkania z wiceministrem sprawiedliwosci z s¢dziego stat
si¢ prezesem sadu, s¢dziego, ktory uniewinnil uczestnikow
zgromadzenia, mozna poddawac represjom, nekaé postepo-
waniami dyscyplinarnymi. Na szcze$cie to postgpowanie
zostato... sprawa zostata oddalona, bo brak byto znamion
naruszenia prawa.

Dlatego tez dzisiaj naprawdg apeluj¢ do panstwa, a wia-
Sciwie wyciaggam pomocng dlon i mowig¢: nie idzcie ta
droga, bo ta droga donikad nie prowadzi. Przeciez widzicie,
ze represje — chociazby po waszych wiecach wyborczych,
spotkaniach z wyborcami — powoduja, ze ludzi przyby-
wa. Nikogo nie przestraszyliscie i nie przestraszycie, bo
my, Polacy, niestety, mamy to we krwi i zadne zaostrzenie
przepisow art. 51, art. 52, zadne spisywanie przez policj¢
po tych spotkaniach nie pomoze. Stworzyliscie restryk-
cyjne prawo, z ktérego korzystaja, jak na razie, uczestnicy
z zakrytymi twarzami, wykrzykujacy hasta z lat dwudzie-
stych czy trzydziestych poprzedniego wieku. Nawet ich
nie spisujecie, chronigc przed uczestnikami, w przypadku
ktorych zbrodnig jest siadanie na ziemi majace na celu
zablokowanie przej$cia tym ,,prawowitym” obywatelom,
czesto majacym na koszulkach znaki faszystowskie. Niemal
symbolicznym znakiem zta sa ludzie z bialymi rézami,
ktorzy, o zgrozo, wykrzykuja stowo ,,Watgsa™. Ich nalezy
Scigaé i kara¢. Wsadzani s3 mtodzi ludzie, studenci, kto-
rzy zablokowali marsz nacjonalistow 1 marca tego roku.
Stawiane sg tez zarzuty z artykutéw kodeksu karnego za
obraze policji. Ludzie odwozeni s3 na komisariaty Policji,
bez mozliwosci kontaktowania si¢ z adwokatami i rodzing.
To nie s juz jednostkowe przyktady. Tak nie nauczycie
szacunku do prawa.

Jesli cheecie unikna¢ dalszej eskalacji nastrojow i po-
dziatow, wedle ktorych jestescie bezwzgledni wobec sta-
bych, a stabi wobec bezwzglednych, to prosze¢ przyjac te
propozycje i skierowac do dalszych prac ten projekt ustawy.
W innym wypadku bedziecie musieli wzig¢ na siebie od-
powiedzialno$¢ za wydarzenia, ktore wezesniej przedsta-
witam. I chluby ani nam, ani wam to nie przyniesie, a do
historii przejdziecie jako przedstawiciele narodu, ktorzy
podniesli rgke za famaniem praworzadnosci i demokracji
w naszym kraju.

Konczac to moje przydtugie wystapienie, prosze¢ i ape-
luje do panstwa: wszyscy jesteSmy praktycznie z jednego
ugrupowania, wywodzimy si¢ z ,,Solidarnosci”, z pigk-
nego ruchu, wiec przypomnijmy sobie tamte czasy, tamte
okolicznosci, kiedy ludzie gremialnie trafiali do wigzien,
kiedy na policje... Ja pamigtam, ze za uzycie stowa ,,po-
licja” oberwatam. A dzisiaj czg¢sto padaja stowa ,,nacjo-
nalisci, milicja to jedna...”. Taka zbitka stéw si¢ pojawia.
Naprawdg btagam was, nie idzmy tedy, zejdzmy z tej drogi.
Jest okazja, cykliczne zgromadzenia dziesiatego kazdego
miesigca zostaty wycofane. Czy chcemy podtrzymywac
cykliczne manifestacje dla ludzi, ktérzy naprawdg nie sa
godni, zeby maszerowaé, a maszeruja w naszych miastach

pod brunatnymi czy ONR-owskimi flagami? Niech oni
réwniez maszeruja, kazdy jest wolny, tylko nie wystepuj-
my... Te obrazki z bitg kobieta czy z kobieta w cigzy przy-
ciskang przez policj¢ na dlugo zostang w pamigci, tak jak
na dtugo pozostana w pamigci te obrazki z Sejmu. Ale nie
o tym mowa. Tak ze prosz¢ was, zeby$Smy jednak si¢ nad
tym zastanowili. Nie odrzucajcie, proszg, tej propozycji
i pracujmy dalej. Moze wspolnie usiadzmy i zmienmy t¢
ustawe tak, zeby ona gwarantowata wolnos$¢ zgromadzen
wszystkim, a nie tylko wybranym jednostkom. Dzigkuj¢
bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Prosze panstwa, dzigkuj¢ bardzo.

Propozycja tej inicjatywy ustawodawczej zmierza
przede wszystkim do tego, zeby wykresli¢ z ustawy o zgro-
madzeniach kategori¢ zgromadzen cyklicznych, jak rozu-
miem...

(Senator Grazyna Sztark: Tak 1 100 m.)

...czyli rozdzial 3a.

Pani senator na poczatku swojego wystapienia przywo-
fata konstytucje, wskazata, ze wprowadzenie tej kategorii
zgromadzen cyklicznych kldci si¢ z konstytucja. To wigc
moim obowigzkiem jest przywotanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2017 r., w ktorym orzekt
on zgodnos¢ przepisow rozdziatu 3a ustawy — Prawo o zgro-
madzeniach dotyczacych zgromadzen organizowanych
cyklicznie. Tak Ze ponad wyroki konstytucyjne trudno...

(Senator Piotr Zientarski: Ale jaki Trybunat?)

No nie, jest Trybunal i nie mozna dyskutowac...

(Senator Piotr Zientarski: No nie, niestety...)

Nie mozemy, szczeg6lnie na posiedzeniu komisji se-
nackiej. ..

(Senator Robert Mamgtow: Panie Przewodniczacy, pro-
sz¢ poprosic¢ o glos i...)

...deprecjonowac¢ autorytetu najwazniejszych instytucji
konstytucyjnych.

Poza tym chciatbym poinformowac o tym, co jest w opi-
niach. Przy okazji chcialbym podzigkowac¢ za opinie, ktore
otrzymali$my, opinie od samorzadow, od wojewodow, row-
niez z Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych i Administracji.
Oczywiscie w tych opiniach rowniez byta przywolywana
informacja... Dlatego ze panstwo wypowiadali sig, jezeli
chodzi o podobna procedurg, na poziomie sejmowym, bo
rok temu byta taka inicjatywa w Sejmie. Tak wigc w tych
opiniach stwierdzano, ze Sejm 25 maja 2017 r. odrzucit
identyczny projekt. O tym tez méwig, bo na to zwracano
uwage. Tak ze dzigkuje¢ bardzo za wszystkie opinie.

A teraz oczywiscie otwieram seri¢ pytan. Jezeli kto$
chcialby zabra¢ glos w dyskusji, to tez bardzo prosze.

Czy panstwo goscie, czy panstwo senatorowie? Chyba
jako pierwszy pan senator...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...a pozniej pan senator. Dobrze.

Prosze.

Senator Waldemar Bonkowski:

Ja mam pytanie do pani senator Sztark. Wystuchatem
tego szerokiego... Mozna powiedzie¢, ze pani wrgcz expo-
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s¢ wyglosita. Ja mam pytanie: czy pani aby w Polsce miesz-
ka? Bo pani tu méwita wiele rzeczy, a to chyba w ogole
nie dotyczyto Polski.

(Senator Piotr Florek: Co za pytanie?)

Chyba w innym kraju pani zyje. Tak w ogdle Smieszne
jest to, co pani powiedziata.

Senator Grazyna Sztark:

Zyje w Polsce.

(Senator Waldemar Bonkowski: Ale to chyba w innej
Polsce.)

Panie Przewodniczacy, od razu, bez uchylenia... Zyje
w Polsce, jestem Polka i wszystko to, o czym mowitam,
to jest prawda.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Dobrze.)

Tyle ze my ogladamy chyba zupetnie inne obrazy.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.
Pan senator Filip Libicki. Bardzo proszg.

Senator Jan Filip Libicki:

Dzigkuje.

Ja rozumiem, ze mogg, ze tak powiem, pokusi¢ si¢
o wypowiedz. Ona nie musi by¢ zakonczona pytaniem.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Tak, oczywiscie.
Bardzo proszg.)

Dobrze.

Ja przede wszystkim chcg powiedzie¢ o tym, ze jest
rzecza oczywista, ze instytucja zgromadzenia cykliczne-
go zostata wprowadzona ze wzgledu na jedno konkretne
zgromadzenie cykliczne, ktérego zwotywanie, jak mi si¢
zdaje, zostalo w kwietniu tego roku przez jego glownego
organizatora oficjalnie zakonczone.

(Senator Waldemar Bonkowski: Za rok beda...)

Tak wigc wydaje mi sig, ze...

(Senator Waldemar Bonkowski: 11 listopada...)

Sekundkg. Prosze nie przerywac.

Tak wiec wydaje mi sig, ze ten gtowny powod, dla kto-
rego wprowadzono instytucje¢ zgromadzenia cyklicznego,
po prostu ustal. I to jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa jest taka, ze przez caly czas funkcjo-
nowania starego prawa o zgromadzeniach, tak je nazwe,
ja generalnie nie spotykatem si¢ z problemem i w opinii
publicznej chyba tez ten problem nie wystepowat wystar-
czajaco intensywnie, bo ja nie pami¢tam ani z przekazow
medialnych, ani z wlasnych do§wiadczen, zeby nawet w sy-
tuacji, w ktorej byty 2 manifestacje przeciwko sobie w tym
samym momencie, byt jaki$ problem z ich oddzieleniem
czy z tym, ze one odbywaja si¢ w tym samym czasie itd.
Problem w zasadzie pojawit si¢, i to rdowniez w przekazach
medialnych, w momencie wprowadzenia zgromadzenia cy-
klicznego, co pokazuja takze §rodki bezpieczenstwa, ktore
przy okazji tego zgromadzenia, bedacego powodem uchwa-
lenia tych przepisow, obecnie rzadzaca wigkszo$¢ stosowa-
fa. Ja takich $rodkow bezpieczenstwa, powiem szczerze,
nie widziatem. Moze widziatem raz, kiedy w 1988 r., majac
17 lat, bytem na demonstracji z okazji 11 listopada. Wtedy

widziatem podobne $rodki bezpieczenstwa, wtedy odgra-
dzato si¢ cate ulice metalowymi barierkami i w zasadzie
owczesnej milicji bylo wigcej niz demonstrujacych. I takie
obrazy widzieliSmy tutaj w ostatnim czasie.

Tak ze cheiatbym pani senator Sztark bardzo podzigko-
wac za t¢ inicjatywe. Nie wydaje mi si¢, zeby ona zostata
przyjeta bez poprawek. Ja bym sobie tego bardzo zyczyt, ale
jestem, staram si¢ by¢ realista i wydaje mi si¢, ze jednak tak
nie bedzie. Gdyby tak sig¢ stato, bytoby to dla mnie mitym
zaskoczeniem. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Bardzo dzigkuje.
Pan przewodniczacy Zientarski. Bardzo prosze.

Senator Piotr Zientarski:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja oczywiscie zdecydowanie popieram t¢ inicjatywe.
Pod tym, co powiedziata przedstawicielka wnioskodawcow,
pani senator Sztark, i pod tym, co powiedziat pan senator
Libicki, ja si¢ podpisuj¢ oburacz.

Z punktu widzenia konstytucji, prosz¢ panstwa, obywa-
tele maja prawo do wyrazania swoich pogladow w formie
manifestacji badz kontrmanifestacji, bo ta kontrmanife-
stacja ma by¢ odpowiedzig, a nie ma by¢ pdzniej. To o to
chodzi kontrmanifestujacym. I to si¢ miesci w konstytucyj-
nym prawie do zgromadzen. Jesli sa lepsze i gorsze zgro-
madzenia, to dla kazdego powaznego konstytucjonalisty
oczywiste jest to, Ze nie ma tu rownosci prawa.

Ja nie bed¢ komentowat tego orzeczenia Trybunatu,
poniewaz zasiedli w nim panowie, ktorzy zostali wybrani
niezgodnie z prawem.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Panie Senatorze,
nie mozna tak si¢ wypowiadac.)

[ to jest tez...

(Gtos z sali: Pan tez...)

Tak, ja jestem konstytucjonalista i moim obowiazkiem
jest mowienie prawdy. Nie jest to moje zdanie, jest to zdanie
autorytetow, ktore uznaj¢, najwybitniejszych profesorow
prawa, rowniez autorytetow europejskich. Tak zZe to, ze
wigkszos¢ parlamentarna mowi co innego i Trybunal, ktory
tez bedzie oceniony, mysle, przez nieodlegla historig, to
jest odrgbna kwestia.

W tej chwili rzeczywiscie nie ma juz potrzeby. To byt
twor sztuczny, stworzony tylko po to, zeby to cykliczne
zgromadzenie si¢ odbywalo, te tzw. miesigcznice si¢ od-
bywaly. Nie ma miesig¢cznic, zostaty odwotane, w zwiazku
z tym nie ma powodu, dla ktéorego prawo miatoby by¢
nieréwne w stosunku do obywateli, a méwimy o realizacji
konstytucyjnego prawa do zgromadzen. To jest pierwsza,
podstawowa kwestia. W moim przekonaniu nie potrzeba
wielkich zawito$ci prawnych, konstytucyjnych, zeby zro-
zumie¢ t¢ sprzeczno$é, t¢ nierdwnosé. Tu naprawde nie
potrzeba finezji prawne;.

Druga kwestia to jest kwestia okreslenia odlegtos$ci.
Oczywiscie bezpieczenstwo zawsze jest istotne, bardzo
istotne, ale m.in. od tego sa $rodki panstwa, gtéwnie policja,
ktora ma zapewnia¢ bezpieczefnstwo w tego rodzaju sytu-
acjach. I nie moze by¢ tak, ze sg zgromadzenia, w czasie
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ktorych widzimy tuny ptonacych rac, cho¢ zapalenie jednej
racy juz jest wykroczeniem, i to si¢ akceptuje, a z drugiej
strony siedza bezbronni ludzie z r6zami i ich si¢ po prostu
tarmosi, a nastepnie wycigga prawne konsekwencje.

(Senator Waldemar Bonkowski: Roza kole.)

Proszg?

(Senator Waldemar Bonkowski: Roza kole...)

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Prosz¢ nie prze-
szkadza¢ panu przewodniczacemu.)

Tu tez chyba nie powinno by¢ probleméw ze zrozumie-
niem tego, czy rzeczywiscie mamy do czynienia z roOwno-
$Scig prawa.

Dlatego tez chcemy te 2 elementy wprowadzone sztucz-
nie wycofa¢, bo one nie sg potrzebne. Rownie dobrze odle-
gtos¢ 10 m czy 5 m moze by¢ bezpieczna, a odlegtos¢ 150 m
moze by¢ niebezpieczna. W wielu sytuacjach odleglos¢ nie
bedzie decydujaca. Stad tez wydaje sig, ze nasza Izba, stusz-
nie chyba nazywana izbg refleksji i zadumy, takze prawne;j,
powinna si¢ powaznie nad tym problemem zastanowic.
Sytuacja jest inna niz byla w Sejmie. Sytuacja jest nowa.
Mysle, ze powinni§my wroci¢ do normalnosci i pokazaé. .. bo
rowniez te kwestie byty zauwazane przez Komisj¢ Wenecka,
kwestie dotyczace zgromadzen. Jutro mamy spotkanie, przy-
jezdzaja cztonkowie z rady regionow, z Rady Europy. Ich
tez interesuja kwestie samorzadu, a ta sprawa z samorzadem
jest zwigzana niewatpliwie, bo przeciez samorzad wydaje te
zgody, on jest zaangazowany w te procedury.

Dlatego tez nie mozemy o pewnych sprawach zapo-
minaé. Zyjemy w Polsce, Zyjemy... chcemy zy¢ w ustroju
w petni demokratycznym z pelnym poszanowaniem prawa,
takze mniejszo$ci czy glownie mniejszosci, bo wlasnie
kultura prawna polega na tym, ze wigkszos$¢ szanuje mniej-
sz0$¢, na tym to polega, wickszo$¢ szanuje stabszych. Na
tym polega kultura prawna w demokratycznym panstwie
prawa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.

Zanim przekaz¢, oddam panstwu glos, checialbym
jeszeze powrdci¢ do wypowiedzi pana senatora Filipa
Libickiego, ktéry wspomnial o zgromadzeniach cyklicz-
nych, o ich organizowaniu i powiedzial, ze byt tylko je-
den rodzaj tego zgromadzenia. Ot6z chciatbym przywo-
fa¢ fragment opinii, ktdrg wszyscy otrzymaliSmy, opinii
Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy, w ktorej znajdujemy
informacje, ze od maja 2017 r. do kwietnia 2020 r. byty
organizowane cyklicznie zgromadzenia w celu oddania
hotdu ofiarom katastrofy w Smolensku, organizator — osoba
fizyczna, ale takze od 2017 r. do 2020 r. organizowane sa
zgromadzenia w celu uczczenia rocznicy odzyskania przez
Polske niepodlegtosci.

(Senator Piotr Zientarski: To jest rocznica.)

I jezeli chodzi o... Ale to jest zgromadzenie cykliczne.

I oczywiscie tez 1 sierpnia.

Pan senator najpierw.

(Senator Jan Filip Libicki: Czy moge?)

Tak, tak, bardzo prosze.

(Senator Piotr Zientarski: To sa rocznice panstwowe.)

Prosze.

Senator Jan Filip Libicki:

Panie Przewodniczacy, ja tylko ad vocem, wywotany
przez pana. Ja nie mowitem, ze odbywato si¢ tylko jed-
no zgromadzenie, ja powiedziatem, ze ten przepis zostat
uchwalony ze wzgledu na jedno zgromadzenie, ze ci, ktorzy
zglosili takg propozycj¢ zmiany prawa, cheieli to zrobi¢ ze
wzgledu na to, ze jedno konkretne zgromadzenie chcieli
uczyni¢ zgromadzeniem cyklicznym. Ja nie twierdzitem,
ze na podstawie tego przepisu nie odbywaly si¢ w trakcie
jego obowigzywania inne demonstracje. Zapewne wiele
takich si¢ odbywalo. Ja nigdy tego nie kwestionowatem.
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Sztark, a pdzniej pan senator.
Prosze.

Senator Grazyna Sztark:

Ja wymienitam te cykliczne zgromadzenia...

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: A, dobrze.)

...réwniez w swoim wystapieniu. Sg w sumie 3, oprocz
tego jest jeszcze 11 listopada...

(Senator Piotr Zientarski: To sa $wigta panstwowe.)

Swigta panstwowe, tak, to sa $wicta panstwowe.

Proszg panstwa, chciatabym jeszcze zwroci¢ uwage na
to — to jest informacja komendanta gléwnego Policji — ze
od 1 stycznia 2016 1. do 1 grudnia 2017 r. w skali catego
kraju odnotowano 13,5 tysiagca zgromadzen w sprawach
publicznych, do zabezpieczenia ktorych skierowano blisko
250 tysigey policjantow. Czy naprawde jest sens wydawa-
nia... i kierowania do tego takiej liczby policjantow?

Chyba juz sama policja dojrzata do decyzji powolania
zespohu zadaniowego do opracowania centralnego progra-
mu doskonalenia zawodowego, realizowanego w formie
innego przedsigwzigcia: warsztaty z zakresu przestrzegania
zasad etyki zawodowej oraz respektowania praw i wolnosci
czlowieka. Rozpoczecie realizacji przedsigwzigcia plano-
wane byto na 1 stycznia 2018 r., wigc jego realizacja chyba
juz trwa. Sprawozdanie z realizacji tego przedsigwzigcia
ma by¢ przedstawione po 31 stycznia 2019 r. Cheg przy-
pomnie¢, ze przy tej okazji zostat nawet powolany petno-
mocnik komendanta gléwnego Policji do spraw ochrony
praw cztowieka. Prosz¢ panstwa, im wigcej instytucji, ktore
chronig prawa cztowieka... To oznacza, ze mamy tyle na-
ruszen. Chron mnie przed policja czy przed pomoca, wole
poradzi¢ sobie sama.

A w nawigzaniu do sto6w pana przewodniczacego chcia-
tabym powiedzie¢, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 18 wrze$nia 2014 r. wskazal na gwarancje wolnosci
zgromadzen wynikajace z art. 57 konstytucji i stwierdzil, ze
dotycza one wszelkich form pokojowego gromadzenia si¢
0sob, obejmuja one zatem zaréwno zgromadzenia uprzed-
nio zorganizowane i notyfikowane, jak i inne itd. Tak ze,
Panie Przewodniczacy, zapewne dla tej strony beda wazne,
tak to nazwe, wyroki wydane po 2015 r., jeszcze zalezy,
jak sa osadzone, tymczasem sg rowniez wyroki Trybunatu
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Konstytucyjnego, ktore mowia, ze wszystkie zgromadzenia
sa rowne. | niech tak pozostanie, ze wszystkie sg rowne.
Policja i organy panstwa sa od tego, zeby zagwarantowac
nam, wszystkim obywatelom mozliwo$¢ zrzeszania, ma-
nifestowania, wyrazania swoich pogladow. A jezeli jest
przekraczane prawo, to majg prawo nas aresztowac, zabie-
ra¢, stawia¢ zarzuty itd. Ale, na Boga, nie za réze i nie za
okrzyki ,,Watgsa”. Tylko o tym méwimy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator, pan przewodniczacy Pociej. Bardzo proszg.

(Senator Robert Mamgtow: A pierwszy byt...)

Kto?

(Senator Robert Mamgtow: Senator Czerwinski.)

To ja juz nie wiem, ktory z panow. Mnie si¢ wydawato,
Ze pan senator. A przepraszam, najpierw pan senator Florek,
to na pewno.

Prosze.

Senator Piotr Florek:

Ja mogg ustapi¢, nie ma problemu.

Chciatbym tylko przypomnie¢ nasza dyskusj¢ do-
tyczaca zgromadzen, gdy ta ustawa byla przyjmowana.
Pamigtam doktadnie ten rozdziat 3a. Sam zglaszatem jego
wykreslenie. Pytatem, jakie to beda zgromadzenia. Wtedy
oprdcz tej miesi¢cznicy nie za bardzo mozna byto co$ wy-
mieni¢, ale doszty obchody 11 listopada i pewno jeszcze
jakies$ tam rocznice bgdzie mozna uwzglednic. Pan prezes
zapowiedziat, ze miesig¢cznic nie bedzie, ale beda coroczne
spotkania, a to tez...

(Senator Grazyna Sztark: Tez cykliczne.)

...na tej samej zasadzie, cykliczne, co roku, tak jak
11 listopada, czyli tutaj nic si¢ nie zmienia. Miesigcznic nie
bedzie, ale beda coroczne spotkania. Tak wigc nasze szanse
na to, ze ta ustawa zostanie przyjeta, sa znikome. Ale wazne
jest to, ze o tym dyskutujemy. Przypominamy sobie role sa-
morzadu. Jezeli samorzad wydat decyzj¢ o zgromadzeniu,
a potem si¢ okazato, ze byto cykliczne... W zwigzku z tym
decyzja wojewody, wycofywanie tego, cate to skompliko-
wanie. Jednak jednego wowczas, podczas naszej dyskusji
nie przewidzieli$my, tego, ze moze by¢ jeszcze inny rodzaj
zgromadzen cyklicznych. To jest to, co si¢ tu wydarzylo,
czyli zgromadzenie cykliczne zamknigte, tak, cykliczne
zamknigte. Tego nie przewidzieliSmy.

(Senator Grazyna Sztark: Cykliczne zamknigte.)

Nie przewidzielismy, ze co$ takiego moze byc¢.
Odgrodzone, zamknigte, pilnowane, strzezone itd. No, to
jest novum, to jest nowos¢. Mysle, ze panstwo powinniscie
si¢ zastanowié, czy nie trzeba byloby tu zrobi¢ zmiany
w tym kierunku, aby wprowadzi¢ jeszcze tego typu zgro-
madzenie. To tyle uwag z mojej strony.

Oczywiscie tu nie ma co dyskutowac. Wszyscy wiemy,
powtarzamy to samo, ze to jest niekonstytucyjne, ze ni-
gdzie w Europie nie ma tego typu zgromadzen itd., ale my
oczywiscie zawsze potrafimy co$ takiego wymysli¢, jezeli
jest potrzeba polityczna, bo te cykliczne zgromadzenia
byly tylko i wytacznie z dziataniami politycznymi... Tak

jak zreszta pan senator Libicki powiedziat, glownie o to
chodzilo i wszyscy dobrze o tym wiemy. I c6z, mozemy
tylko powtarzac¢ to samo. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

To teraz, mysle, pan przewodniczacy...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
A, pan senator Czerwinski. Bardzo proszg.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja nie bede dyskutowal na temat tego, czy to jest kon-
stytucyjne, czy niekonstytucyjne, bo nie my jestesmy od
tego, zeby to oceniac. Jest odpowiedni organ panstwowy.
Chciatbym tylko panstwa poinformowaé¢ — nie wiem, czy
to bylo mowione na tej sali — ze ta osoba, ja jako Jerzy
Czerwinski uzyskalem zgod¢ na organizowanie zgroma-
dzenia cyklicznego w wojewddztwie opolskim 3 maja na
Gorze $w. Anny ze wzgledu na to, ze przez kilkanascie lat
organizowalem tam, oczywiscie wspolnie z przyjacidtmi,
z grupa osob, prywatnie, kompletnie prywatnie, nie pod
zadna egida polityczng czy stowarzyszeniowa, uroczysto-
$ci, ktore stuza upamigtnieniu wybuchu trzeciego powstania
$laskiego, wlasnie tam, na Gorze §w. Anny, pod pomnikiem
Czynu Powstanczego. Wigc zawezanie tego do jakichs...
to, co panstwo tu przed chwila robili, jest nieuprawnione.

(Senator Grazyna Sztark: A w normalnym trybie nie
mozna?)

Moga z tego skorzystaé inne osoby, moga skorzysta¢
inne podmioty. Ja na przyklad z tego si¢ o tyle cieszg, ze
mam spokojng perspektywe i moge organizowac te zgro-
madzenia przez nastgpne lata. Jedno w ramach zgromadzen
cyklicznych, bo takie zezwolenie daje si¢ na 3 lata...

(Senator Grazyna Sztark: Tak, na 3 lata.)

...zostato zorganizowane w tym roku. W 2019 r.
iw 2020 r. tez bed¢ organizowat, a pewnie w 2021 r., po-
niewaz to jest setna rocznica, dotaczy si¢ do mnie panstwo,
za co bede wdzigczny.

(Senator Grazyna Sztark: Oczywiscie, ze si¢ dotaczy-
my, ale nie w tym trybie.)

(Senator Piotr Zientarski: Rocznice to jak najbardziej,
jak najbardziej.)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pan senator przewodniczacy Pociej. Bardzo prosze.

Senator Aleksander Pociej:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Procz tego, co moi koledzy wczesniej powiedzieli,
czyli procz tych gigantycznych wydatkow, wedlug mnie
réwniez w duzej czgsci blokady wolnosci zgromadzen jest
jeszcze cos. Cheiatbym zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ do-
prowadzenia do absolutnego absurdu sytuacji, bo ta ustawa
powoduje oprocz tego, o czym mowit przed chwila pan se-
nator Czerwinski, czyli zabezpieczenia pewnego zwyczaju
zastanego... Ale moze, gdyby kto§ wpadt na ten pomyst
przed panem, Panie Senatorze, to nast¢pne zgromadzenie
pan by odbyt po zmianie przepisow tej ustawy. Gdyby ktos
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wpadl na ten pomyst przed panem, to pana kilkanascie lat
pracy... Gdyby pan spotkal po drugiej stronie cwaniaka, to
mogtby pan przez nastgpnych kilkanascie lat organizowac
to na Gorze $w. Piotra albo Pawtla, a nie na Goérze $w. Anny,
poniewaz byltby znalazt si¢ ktos, kto by panu to zablokowat.
Taka jest logika tej ustawy. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa. To w odpowiedzi na panstwa zarzuty,
ktore byly skierowane pod adresem wypowiedzi pana se-
natora Piotra Zientarskiego. Chodzi o to, zeby$my nie oce-
niali konstytucyjnosci, bo nie jestesmy do tego uprawnieni,
tylko jest taki organ. Obydwaj panowie przez chwila to
powiedzieliscie, powiedzieliscie, ze do tego jest powolany
Trybunal Konstytucyjny. To chece panom przypomnieé, ze
ten Trybunat orzekt, Ze o ile 2 s¢dziow zostalo wybranych
niezgodnie z konstytucja, o tyle 3 sedziow, ktorych nie
dopuszczacie... Ich zamiennikow dopusciliscie na mocy
zwyklej decyzji Sejmu i dzisiaj orzekaja, a Trybunat
Konstytucyjny, na ktory si¢ przed sekunda powotywaliscie,
orzekl, ze sa wybrani nieprawidlowo.

(Senator Piotr Zientarski: Prawidtowo...)

Jezeli panowie uzywacie tego argumentu, ze tylko
Trybunat Konstytucyjny jest do tego powotany, to bardzo
bym prosit, zebyscie obydwaj zwrdcili si¢ do kolegow po-
stow, zeby zmienili swoja decyzje. Taka jest logika waszej
argumentacji, argumentacji, ktora tu, na tej sali obydwaj
panowie zaprezentowaliscie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pan senator Rulewski. Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Ja mam tylko pytanie do pana przewodniczacego, bo
wydaje sig, ze pan jest obronca tego zapisu. Wprawdzie
wprost pan tego nie powiedzial, ale uzyl pan argumentu,
ze Trybunat tak orzekt. Tyle ze Trybunat nie orzekt, ze tak
musi by¢. Trybunat tylko orzekt, ze to nie jest sprzeczne
z konstytucja, ale z calag pewnos$cia nie zagwarantowat
istnienia tego na zawsze. Dlatego mam pytanie do pana.
Czy jesli jest co$, co przeszkadza pozyciu spotecznemu,
tak to nazwe, to musi trwaé na skutek tego, ze Trybunat,
jakikolwiek by byt, co$ orzekt? To po pierwsze.

I po drugie... Tu tez zwracam si¢ do pana senatora
Czerwinskiego, z wielkim uktonem do pana za podtrzymy-
wanie tradycji, bo tradycja tez jest pozytywnym wyrazem
pewnych stosunkow.

(Senator Piotr Zientarski: Oczywiscie.)

Co sig¢ stanie, gdy nastapi zmiana wtadzy, szczegdlnie
wojewody, bo tu przyznano racj¢ wojewodzie, i to pan-
skie prawo zostanie zakwestionowane w sposob, powie-
dziatbym, réwnosciowy? Skoro pan Czerwinski juz 5 razy
obchodzil, teraz pora przyzna¢ to prawo innym, ktorzy
maja inng koncepcj¢ obchodow, prawda, bo panska si¢
zuzyla, bo pan by¢ moze jest juz zmeczony, czego oczy-
wiscie panu nie wro6zg, bo jest mato widzow lub inni sobie
nie zycza. I w tym jest sens wystapienia pani Sztark, kto-
ra si¢ powoluje... owszem, moze tam z tym Trybunalem
Konstytucyjnym si¢ przejgzyczyta, ale powotata si¢ na
europejska karte praw 1 wolnosci. ..

(Senator Grazyna Sztark: Trybunat wezesniej...)

...ha pewne ustalenia, na prawa cztowieka, ktore maja
przynajmniej w zakresie demonstracji charakter uniwer-
salny. I, jak rozumiem, ta uniwersalno$¢ ma rowniez swoj
ogon, przepraszam za okreslenie, dlugotrwato$ci. Ona zosta-
ta wyprowadzona w procesie ksztattowania si¢ stosunkow
i zapisana na skutek wielu lat do§wiadczen w takiej formie.

I'na koncu, Panie Przewodniczacy, jak juz pan tak broni
tego zapisu, stal si¢ pan takim, moze nieSwiadomie, adwo-
katem diabta, to chcialbym pana zapytaé, czy... Teraz mi
wypadlo z glowy, to istota pamigci... Czy pan broni tego
dla zasady, czy dla warto$ci? Czy pan broni tego dlatego,
ze moze byl pan tego autorem, i dzisiaj trudno panu si¢
z tego wycofac? Czy sklonny jest pan, innymi stowy, do
cho¢by kompromisowego dziatania?

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Panie Senatorze, nie wiem, czego autorem ja miatbym
by¢. Nie zrozumiatem.

(Senator Jan Rulewski: ...Wprowadzil orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego.)

(Senator Piotr Zientarski: Nie, nie, to bylo, niestety,
w Sejmie...)

(Senator Jan Rulewski: ...Ale tylko jako kontrargument.)

Panie Senatorze, pan bardzo dociekliwie dopytuje o cos,
co, wydaje si¢, powinno by¢ standardem, jezeli chodzi
o prace¢ posta czy senatora. Pan dopytuje, czy kto$ jest
adwokatem jakiej$ sprawy, czy kto$ jest przeciwnikiem
jakiej$ sprawy. Kazdy z parlamentarzystow ma swoja wizj¢
rozwigzan legislacyjnych i zgodnie z nig dziala. Gdyby pan
wnikliwie przegladat opinie, jakie zawsze otrzymujemy,
jezeli chodzi o nasza dziatalnos¢ legislacyjng w Senacie,
przypuszczam, ze takze w Sejmie, to pan by znalazt te
opinie, m.in. ministra spraw wewngtrznych, w ktorych ten
wyrok jest przywolany. A pan wie o tym, ze jest impera-
tyw ,,wyroki nalezy wykonywac”. Prawda? I wlasnie jest
wyrok, ktory jeszcze raz pozwolg sobie przywota¢, wyrok
z 16 marca 2017 r., w ktorym Trybunal Konstytucyjny
orzekl zgodno$¢ przepiséw rozdzialu 3a, czyli rozdziatu,
ktory dotyczy instytucji zgromadzen cyklicznych, z kon-
stytucja. A to, co pan powiedziat, przywotujac ten wyrok,
w zasadzie chyba kwestionujac ten wyrok...

(Senator Jan Rulewski: Nie.)

By¢ moze zle zrozumiatem.

Wyrok jest czym$ bardzo waznym, ale na cato$¢ na-
szych prac legislacyjnych sktadaja si¢ najrozniejsze ar-
gumenty, ktore panstwo tu wyglaszacie. Te argumenty sa
roézne. No, sg argumenty §wiadczace o poparciu dla tej
inicjatywy, sa argumenty przeciwne, ale oczywiscie zade-
cyduje o tym wigkszos¢ sktadu komisji. Generalnie to sa
decyzje parlamentarzystow.

Bylo pytanie chyba do pana senatora Czerwinskiego.

Bardzo proszg.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja juz nie bedg si¢ chwalit uroczystosciami. Powiem
tylko w ten sposob. Popetiacie panstwo podstawowy btad
merytoryczny. Otdz nie mogtbym dosta¢ zezwolenia na
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organizacje¢ zgromadzenia cyklicznego, gdybym wcze$niej
przez 3 lata tego nie robit. Taki jest wymog ustawowy.
I nikt inny nie moéglby tego zrobi¢ dopoty, dopdki ja bym
nie przestal organizowac i przez 3 lata nie organizowat
tych zgromadzen. Dlatego, Panie Senatorze Rulewski, jesli
kiedys bedzie wojewoda z PO, to tez wyda mi takie zezwo-
lenie, pod warunkiem ze ja bede organizowat te zgroma-
dzenia corocznie, w ramach zgromadzenia cyklicznego.
Taka jest idea tej ustawy i ona jest stuszna, i panstwo do-
brze o tym wiecie. To nie chodzilo o to, ze ten wojewoda
temu Czerwinskiemu na to zezwolit. Kazdy wojewoda po
spelieniu przestanek ustawowych kazdej osobie, kazde-
mu podmiotowi, stowarzyszeniu itd. takie zezwolenie by
wydal. To jest dobrodziejstwo tej ustawy, stwarza pewien
komfort dla organizatoréw nie przypadkowych, tak bym
to okreslit, tylko dla tych, ktorzy cyklicznie organizuja
pewne manifestacje.

Tu przy okazji cheiatbym jeszcze podzigkowac, bo od
2 lat po zmianie wladzy do tych uroczystosci dotacza si¢
wojsko, jest kompania wojskowa, ktorej uczestnictwo za-
pewnia wojewoda. Za to chciatbym podzigkowac.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.

Oczywiscie jest tak, jak powiedzial pan senator
Czerwinski, ze zgoda na cykliczne zgromadzenia moze by¢
wyrazona pod pewnymi warunkami, tzn. gdy te zgroma-
dzenia byly organizowane i jest jaka$ waga, tak to okresle,
tych spotkan.

Czy ktos$ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Jezeli nie ma...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Aleksander Szwed.

Senator Aleksander Szwed:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Po wystuchaniu argumentoéw przedstawionych przez
senatora Czerwinskiego i pana przewodniczacego chcial-
bym zlozy¢ wniosek o odrzucenie ustawy — Prawo o zgro-
madzeniach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pan senator zlozyt wniosek o odrzucenie ustawy.
(Senator Grazyna Sztark: Wniosek przeciwny.)
Whiosek przeciwny sktada pani senator Grazyna Sztark.

Senator Grazyna Sztark:

Tak, argumentujac, ze rownie dobrze pigkne manife-
stacje mozna robi¢ bez tej ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, rowniez z innymi wojewodami.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Czy kto$ z naszych gos$ci chciatby zabraé glos?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani si¢ zglasza.

Bardzo proszg o przedstawienie si¢ i krotka wypowiedz.

Dyrektor Biura Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego

w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawy
Ewa Gawor:

Ewa Gawor, Urzad Miasta Stotecznego Warszawy.

(Senator Piotr Zientarski: Ale prosimy blizej, do mi-
krofonu.)

Szanowni Panstwo!

(Senator Piotr Zientarski: Musi pani przejs¢...)

(Glos z sali: Tu jest mikrofon.)

(Senator Piotr Zientarski: Musi pani przejs¢, tu nie
dziata.)

(Glos z sali: Gdziekolwiek, tutaj...)

Ewa Gawor, Urzad Miasta Stotecznego Warszawy.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Mamy bardzo duze doswiadczenie, jezeli chodzi o zgro-
madzenia publiczne. Chciatabym tylko kréciutko przypo-
mnie¢, z jaka materiag mamy do czynienia po nowelizacji
ustawy. Po nowelizacji ustawy rzeczywiscie pan wojewo-
da wydal 3 organizatorom zezwolenia na organizowanie
zgromadzen cyklicznych. Sa to miesiecznice, o ktorych
panstwo moéwiliscie. Ta decyzja nadal jest w mocy, or-
ganizator si¢ z niej nie wycofal. Zgodnie z decyzja woje-
wody, ten stan obowigzuje do kwietnia 2020 r. Nastepne
zgromadzenie to jest to z okazji Swieta Niepodlegtosci. To
jest Stowarzyszenie ,,Marsz Niepodleglosci”, to jest ONR
i Mtodziez Wszechpolska. Chcg¢ przypomnieé, ze obchody
uroczystosci panstwowych nie sg objete ustawa — Prawo
o zgromadzeniach. Trzecia decyzja wojewody mazowiec-
kiego, ktora obowigzuje od tego roku, czyli od 2018 r., do
2021 r.: kazdego 1 sierpnia dla osoby fizycznej, ale nie jest
to tajemnica, ze to jest ONR i Mlodziez Wszechpolska.

(Glos z sali: Whasdnie.)

(Senator Grazyna Sztark: Czyli swoi.)

Po wejsciu w zycie nowelizacji i po wydaniu tych ze-
zwolen przez pana wojewode jako organ gminy w imieniu
pani prezydent musiatam wyda¢ w 2017 r. 14 zakazow tylko
dlatego, ze organizator zwotal te zgromadzenia w poblizu
miesigcznic i zwotal je w trybie zwyktym. Wtedy organ
gminy nie ma innej mozliwos$ci, nie moze podjac¢ innej de-
cyzji, jak tylko zakaza¢ zgromadzenia. A chce powiedziec,
ze osoba fizyczna, m.in. osoby fizyczne, ktore zglaszaty te
zgromadzenia, tez deklarowaly uczczenie ofiar katastrofy
smolenskiej.

Poza tymi zgromadzeniami zwotanymi w trybie zwy-
ktym, ktore dostaly od nas... Ja nie pamigtam, zebym przez
ponad 20 lat wydata zakaz w odniesieniu do jakiegokolwiek
zgromadzenia, szanujac zapisy konstytucji, ale teraz jeste-
$my zmuszeni do dzialania w takim trybie.

Pozostate zgromadzenia organizator zwolywal w trybie
uproszczonym. Wtedy uznali§my, ze nie mamy prawa wy-
dawac zakazu odnoszacego si¢ do zwotania zgromadzenia
w trybie zwyklym. W zwiazku z tym pan wojewoda wydat
40 zakazoéw w odniesieniu do takich zgromadzen, 40 za-
kazow, z tego 29 w roku 2017, a 11 w roku 2018. Chce
powiedzie¢, ze w zwigzku z tym odbyto si¢ 76 postepowan
przed sadami powszechnymi. My tez odwotywalismy si¢
jako organ gminy, dlatego ze wojewoda zarzucat nam bez-
czynnos$¢, nie wydajac zakazéw w odniesieniu do tych zgro-
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madzen, w zwiazku z tym byly te zarzadzenia zastgpcze.
I'na dzisiaj chyba w 71 przypadkach, w ok. 70 przypadkach
wygraliSmy sprawy w sadzie, i organizatorzy, i my.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Po pierwsze, jestesmy strong, a po drugie, w przypadku
trybu uproszczonego nie mozna wyda¢ zakazu, jezeli nie
zostaly naruszone przepisy ustawy, chodzi o zagrozenie
zycia, zdrowia, mienia znacznej wartosci itd., itd. Tak wigc
organizatorzy tych pozostatych...

(Senator Robert Mamgtow: No jak, no jak, przeciez
wyraznie si¢ polityke...)

Organizatorzy tych pozostatych zgromadzen...

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Przepraszam bar-
dzo, ale musimy juz przechodzi¢ do nast¢pnego punktu...)

Tak. To bardzo proszg.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Ja oczywiscie nie
odbieram gtosu, tylko prosz¢ juz puentowac, zebysmy si¢
zbyt dlugo...)

Ja Wysokiej Izbie tylko chcialam powiedzie¢, jak to
wyglada od strony praktycznej i ile zakazoéw wydawanych
jest w odniesieniu do zgromadzen zwotanych w mojej
ocenie w celach pokojowych. Dopoki nie dojdzie do na-
ruszenia prawa. ..

(Senator Piotr Zientarski: To jest konsekwencja tych
zmian, o to chodzi, tak? W tym sensie.)

Tak, tak.

Przez 20 lat takiej sytuacji nie bylo, nie byly wydawane
zakazy. Rozwiazywatam zgromadzenie w 2013 r., kiedy
doszto do naruszenia prawa, napasci na squatersow, spa-
lenia tgczy, napasci na policjantow. Rozwigzanie nastapito
w trakcie zgromadzenia, kiedy uznatam, ze zgromadzenie
zagraza zyciu i zdrowiu. Dzigkuje¢. Tyle cheiatam panstwu
przekazac.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Dzigkuje tez za opinig, ktora przygotowat Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy.

Prosz¢ panstwa, mamy 2 wnioski.

Proponuje, zeby$my przystapili do gtosowania.

Pierwszy wniosek, najdalej idacy, to jest wniosek pana
senatora Szweda, jak rozumiem, tak?

(Glos z sali: Tak, tak.)

Pierwszy wniosek to jest wniosek o odrzucenie ini-
cjatywy ustawodawczej, projektu ustawy z druku nr 754.

(Senator Piotr Zientarski: Tylko 3 komisje glosuja.)

(Senator Robert Mamgtow: Tak, tak.)

Przypominam, ze glosuja tylko cztonkowie 3 komisji,
bo panstwo senatorowie przyszli juz na nast¢pne posiedze-
nie, w zwiagzku z nastgpnym punktem. Tak Ze glosuja tylko
senatorowie z komisji praw cztowieka, ustawodawczej
1 samorzadu terytorialnego.

Powtarzam jeszcze raz, ze pierwsze glosowanie jest to
glosowanie nad wnioskiem senatora Aleksandra Szweda
o odrzucenie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej pro-
jektu ustawy, jaki znajdujemy w senackim druku nr 754.

Kto jest za? (14)

(Gtosy z sali: Uuu...)

Kto jest przeciw? (8)

(Senator Grazyna Sztark: Dziewig¢, dziewige...)

(Senator Piotr Zientarski: Dziewig¢...)

(Gtos z sali: Ktos...)

W takim razie 8.

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze wniosek pana senatora Aleksandra
Szweda zostal przyjety.

W takim razie nad drugim juz nie glosujemy.

Kto bedzie sprawozdawca? Pani senator?

(Senator Grazyna Sztark: Tak, oczywiscie.)

Pani senator Grazyna Sztark bedzie sprawozdawca.

(Senator Grazyna Sztark: Wniosku o odrzucenie?)

(Senator Piotr Zientarski: Tak, tak.)

(Senator Grazyna Sztark: Nie.)

(Senator Robert Mamgtow: Stucham, stucham...)

W taki razie pan senator...

(Senator Grazyna Sztark: Wniosek o odrzucenie...)

Ale przeciez pani si¢ wypowiada o tym, co bylo na
posiedzeniu komisji.

(Senator Piotr Zientarski: No wlasnie.)

Mozna, a nawet powinno si¢ to robi¢ bez emocji, prawda?

(Senator Robert Mamgtow: Nie, no nie zartujmy.)

(Senator Piotr Zientarski: Oczywiscie.)

(Senator Robert Mamgtow: Jest przeciez...)

Dobrze.

W takim razie pan senator Aleksander Szwed bedzie
sprawozdawca wickszos$ci.

(Senator Grazyna Sztark: 1 niech powie wlasnie to, co
zostato powiedziane, ile...)

Zamykam...

(Senator Piotr Zientarski: No a mniejszosci...)

(Senator Robert Mamgtow: Powie to, co powie...)

(Senator Piotr Zientarski: A mniejszosci bylo...)

(Glos z sali: Nie ma.)

(Senator Piotr Zientarski: Nie ma.)

Zamykam posiedzenie 3 potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 07)
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