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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze otworze posiedze-
nie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. To juz setne nasze
posiedzenie, bardzo jubileuszowe. Zacnych gosci dzisiaj
mamy na posiedzeniu.

W porzadku obrad mamy punkt taki: prezentacja spra-
wozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
»Przyszto§¢ Wspoélnej Polityki Rolnej”.

Referowal bedzie pan sedzia Janusz Wojciechowski,
ktérego serdecznie witam. Witam rowniez pana ministra
rolnictwa Jacka Boguckiego. Witam wszystkie osoby, ktore
zechcialy zagosci¢ u nas na posiedzeniu komisji. Witam
panstwa senatoréw i nasze biuro.

Nie przedtuzajac, prosze... Czy pan minister chciatby
zrobi¢ jakie$ wprowadzenie, czy potem si¢ do tego odniesie?

Potem. Dobrze.

Panie sedzio, jesli moge prosi¢ o prezentacje sprawoz-
dania... Wprawdzie materiaty dostali$my, ale bardzo chet-
nie wshuchamy si¢ w ten cenny gtos.

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przede wszystkim dzigkuje za zaproszenie. Ja wysze-
dlem z inicjatywa, z pros$ba o takie spotkanie, bo uwazam,
ze trybunat ma do$¢ ciekawe materialy, dokumenty doty-
czace wspdlnej polityki rolnej. W tym waznym momencie,
kiedy to zaczyna si¢ debata nad przyszloscia tej wspolnej
polityki rolnej w konteks$cie kolejnego okresu budzetowe-
go, warto pewne elementy tej wiedzy wynikajacej z kontroli
trybunatu przekaza¢. Tym wickszy to dla mnie zaszczyt, ze
to setne posiedzenie komisji, specjalnie w tym celu zwota-
ne. Tak ze tym bardziej dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jak wspomniatem, prosze panstwa, debata nad przyszto-
$Scig wspdlnej polityki rolnej dopiero si¢ zaczyna. Mowie
o tym, bo czasem slysze jakies wypowiedzi, z ktorych
tonu wynikatoby, ze ta debata juz si¢ skonczyta i wszystko
jest przesadzone. Otdz to sa dopiero wstgpne dokumen-
ty, wstepne propozycje Komisji. Wiadomo, ze bedzie nad
nimi dluga dyskusja. Mozna przewidywac, ze te prace beda
trwaty 2 lata — mowig to ze swojego doswiadczenia z prac

w Parlamencie Europejskim nad poprzedniag perspektywa
budzetowa i wspolna polityka rolng. Wazne jest, zeby ta
debata byta oparta na rzetelnej analizie obecnego stanu
rolnictwa europejskiego.

Dokument, ktory panstwu przedstawiam, to jest, jak
mamy w tytule, dokument analityczny i zawarte sag w nim
dane pochodzace z réznych kontroli trybunatu, z r6znych,
a bylo ich wiele. Ja jestem, jak panstwo pewnie wiedza,
bo juz o tym mowitem, w izbie pierwszej trybunatu, ktora
zajmuje si¢ m.in. kontrolami dotyczacymi rolnictwa. Sporo
takich do$¢ waznych kontroli, z waznymi ustaleniami, w tej
izbie zostalo przeprowadzone — niektore pod moim nadzo-
rem —a wspolnym wysitkiem calej izby powstat wlasnie ten
dokument analityczny, kilka tygodni temu opublikowany
i juz prezentowany w Parlamencie Europejskim. Niektore
dane, ktore... Wybratem pewne informacje z tego doku-
mentu, ktére moim zdaniem sg szczegolnie wazne dla pol-
skich parlamentarzystow, dla panstwa senatorow.

Prosz¢ panstwa, na tym wykresie jest takie przypo-
mnienie wielko$ci naktadow na wspolng polityke rolng.
Pigcdziesiat kilka miliardow euro rocznie wydawane jest
na wspoélng polityke rolng — 58 miliardow chyba w roku
2016 — z czego ok. 40 miliardéw przeznaczane jest na do-
platy bezposrednie, ok. 14 miliardéw na rozwoj obszarow
wiejskich i ok. 4 miliardow na interwencje rynkowe. Tak to
mniej wigcej si¢ dzieli. To jest ten obecny budzet, ktory...
Jak wiadomo, sg propozycje, aby go zmniejszy¢, ale o tym
na razie nie mowi¢, bo to sg decyzje polityczne, ktdre sa
poza trybunatem. My przekazujemy pewna wiedze, ktora
powinna by¢ punktem wyjscia do podjecia tych decyzji.

Prosze panstwa, z czym mamy do czynienia, jesli chodzi
o rolnictwo europejskie? No, mamy do czynienia z pew-
nymi niepokojacymi faktami. Tutaj podaj¢ dane z naszych
raportow. Spojrzmy: nastgpuje m.in. spadek liczby gospo-
darstw zarejestrowanych w Unii. W ciggu 7 lat — 3 milio-
ny... I inne dane z okresu ostatniej dekady. Tak ze mamy
4 miliony gospodarstw mniej. Aktualizujac te dane, ktére
sa w raporcie, moge powiedzie¢, ze w okresie 10 lat ubyty
4 miliony gospodarstw — ich liczba spadta z 14 milionow
do 10 milionéw. To jest takie tempo: 1 tysigc gospodarstw
dziennie. To znaczy, ze w Unii Europejskiej dziennie znika
tysiac gospodarstw rolnych, kazdego dnia o takg liczbg
kurczy sie liczba gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej.

Ros$nie powierzchnia gospodarstw. Niektorzy mowia, ze
to dobrze, no ale trzeba si¢ glgboko zastanowié, czy proces
likwidacji matych gospodarstw — bo znikaja gtownie mate
gospodarstwa — 1 koncentracji ziemi bez jakiej$ perspek-
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tywy to jest dobry proces, czy zty, i do jakiego stopnia to
ma trwac. Nie bede dzisiaj tego ocenial, bo bytaby to jakas
ocena polityczna, ale ona powinna by¢ dokonana. Jezeli to
tempo znikania gospodarstw nie zostanie zatrzymane...
W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie, ile bedziemy mieli
gospodarstw rolnych w Europie za 10, za 20, za 30 lat. Czy
to bedzie 5 miliondw, czy to beda 3 miliony, a moze 1 mi-
lion? A moze beda tylko 3 jakies$ wielkie korporacje, ktore
beda gospodarowaé na milionach hektarow? To tez sobie
mozna wyobrazi¢. Polityczna odpowiedz na to zjawisko
jest absolutnie konieczna.

Ubywa sity roboczej, brzydko to nazywajac. To nie
jest liczba rolnikow, tylko statystyczna kategoria — liczba
zatrudnionych w przeliczeniu na ekwiwalent petnego czasu
pracy. W ciagu 10 lat mamy tu spadek z 12,8 miliona do
9,5 miliona. Czyli te zasoby ludzkie w rolnictwie si¢ kur-
cza. [ tu znow niektorzy mowia, ze to dobry proces, bo jest
wigksza intensywno$¢, wigksza wydajnos¢. No ale trzeba
zastanowic¢ si¢, do jakiego stopnia to jest dobry proces i jak
dlugo on moze trwac.

Te dane tez warto mie¢ na uwadze. Ot6z unijne wspar-
cie... Te kwoty, ktore byty na tym pierwszym wykresie
—w 2000 r. Polski nie byto jeszcze w Unii Europejskiej —
stanowity 1/3 dochodu rolnikow. W 2007 1. to byto juz tylko
24%, a w 2016 . juz tylko 21%. Taki jest wptyw unijnej
pomocy na dochody rolnicze. A wigc ten wptyw znacznie
spadt. Jesli budzet bedzie zmniejszony, jesli beda dalsze
cigcia, to zapewne bedzie to znacznie ponizej 20%. Trzeba
mie¢ $wiadomo$¢ tej wlasnie tendencji.

A to jest wykres, na ktory szczegolnie chcialbym
zwréci¢ panstwa uwage. Styszymy wielokrotnie takie
propagandowe zapewnienia... no, moze nie propagando-
we — to zte stowo — ale takie pelne optymizmu glosy, ze
jest $wietnie na europejskiej wsi, bo mamy dodatni bilans
w handlu Zywnoscia w Europie, bo Unia Europejska wig-
cej zywnosci eksportuje, niz importuje. I to jest prawda,
bo, jak z tego wykresu wynika, mniej wiecej w 2010 r.
to si¢ przesungto — wezesniej Unia byta importerem net-
to zywnos$ci, a w 2010 r. zaczeta by¢ eksporterem netto.
Ta nadwyzka eksportu nad importem w 2017 r. wynosila
20 miliardow euro. Prosz¢ jednak zwroci¢ uwage — nie
mam wskaznika — na te 2 czgsci przy srodkowe;j linii tego
wykresu, t¢ jasnoniebieska i t¢ ciemniejsza niebieska. To
jest to prawdziwe rolnictwo — to sa towary i produkty rol-
nicze nieprzetworzone, a wigc to jest ta cze$¢ zywnosci,
ktoéra rzeczywiscie rosnie na europejskich polach i ktora
produkuja rolnicy Unii Europejskiej. W tej kategorii — na
chwile przejd¢ do nastgpnego wykresu — mamy, prosze
panstwa, ogromny deficyt: eksport — 47,5 miliarda euro;
import—81,5. To sa 34 miliardy deficytu w czystej produk-
cjirolnej. Ta nadwyzka w eksporcie zywnosci jest Swietna
rzecza — ona bardzo dobrze $wiadczy o europejskim prze-
mysle przetworczym, o przerabianiu tego, co jest impor-
towane, a nastepnie eksportowane jako przetworzone. I to
jest sukces przemystu spozywczego. Ale czy rolnictwa?
Niekoniecznie. O kondycji rolnictwa w Europie $wiadczy
ta druga liczba — 34 miliardy euro deficytu w handlu pro-
duktami rolnymi. [ §wiadomos$¢ tego powinni mie¢ wszyscy
ci, ktorzy beda decydowali o przysztosci wspdlnej polityki
rolnej. Powtarzam: 34 miliardy. Na chwile cofng si¢ do tego

wykresu... I to jest wlasnie ta niebieska cz¢$¢ tego wykresu.
U gory — eksport, a pod ta ciemna linig prawie dwa razy
wigkszy import. To oznacza, ze Unia Europejska wcale
nie ma bezpieczenstwa zywnosciowego, wcale nie ma.
Niektorzy twierdza, ze skoro jest 20 miliardow nadwyzki
w eksporcie zywnosci, to jest to Swietna sytuacja i mozna
eksperymentowac na wspoélnej polityce rolnej. No, nie moja
rzecza jest mowi¢ o tym, czy ma by¢ wigcej, czy mniej
pieniedzy na wspdlna polityke rolna, ale uwazam, ze kazdy,
kto bedzie o tym decydowat, powinien wiedzie¢, ze mamy
34 miliardy deficytu w bilansie handlowym dotyczacym
czystej produkcji rolnicze;j.

Przy okazji powiem, ze kiedy mowi si¢ o tym, ze eks-
port produkcji zywnosciowej czy zywnosci w Polsce jest
tak duzy — on si¢ juz chyba do 30 miliardéw euro zbliza...
No ale warto$¢ calej produkcji rolnej jest znacznie mniej-
sza—w 2015 r. to bylo co$ ok. 22 miliardéow euro. Mowie
o wartosci catej produkcji rolnej. A wige warto$cia eksportu
zywnoS$ci nie mozna mierzy¢ kondycji rolnictwa, a jesli
mozna, to tylko czesciowo.

Proszg¢ panstwa, przejde dalej. Tutaj przypominam dane,
ktore chyba juz miatem panstwu okazje prezentowac, z ra-
portu dotyczacego mtodych rolnikow. Ja bytem autorem
tego raportu. To jest tylko przypomnienie, ze liczba mto-
dych rolnikéw — to jest ta niebieska linia — w ciggu 10 lat,
w ciagu dekady skurczyta si¢ z 3,3 miliona do 2,3 miliona,
mimo wielkich naktadow na program ,,Mtody rolnik”. No,
wprawdzie zwigkszyta si¢ powierzchnia gospodarstw uzyt-
kowanych przez mtodych rolnikow — wedtug tej kategorii
statystycznej oni maja ponizej 45 lat, a wiec to jest bardzo
pojemna kategoria — ale zmniejszyta si¢ liczba hektarow
uzytkowanych przez mtodych rolnikéw, bo byto 57, prawie
58 milionéw hektaréw, a sg niecale 52 miliony. A wigc sta-
tystycznie zwigkszyly si¢ gospodarstwa prowadzone przez
mtodych rolnikow, ale obszar gruntow uzytkowanych przez
mtodych rolnikéw si¢ zmniejszyt.

A to takze pewne przypomnienie, informacja o struk-
turze wieku rolnikow. To jest liczba mtodych rolnikow,
czyli tych majacych ponizej 45 lat, w catej populacji,
ich udziat. Prosz¢ zwrdci¢ uwagg, ze to jest ok. 20%, ze
tylko 1/5 rolnikéw ma ponizej 45 lat. Ta srodkowa linia
to jest $rednia statystyczna, ktora jest na granicy 40%,
a ta wyzej dotyczy innych dzialow gospodarki. A wigc
istnieje ogromny problem braku wymiany pokoleniowej
wsrdd rolnikow europejskich. To jest tabela — raport o niej
przypomina — ktdra panstwu tez juz chyba prezentowatem.
No, bardzo pesymistyczna dla catej Unii Europejskiej,
bo pokazuje, ze 1/3 rolnikéw europejskich jest w wie-
ku powyzej 65 lat, ale nieco optymistyczna dla Polski.
Szkoda, ze tutaj nie zaznaczytem Polski... Czym si¢
Polska wyro6znia na tle calej Europy? W Polsce — i jesz-
cze w Austrii — odsetek najmtodszych rolnikow, majacych
ponizej 35 lat, tej najmlodszej kategorii wiekowej, jest
dwucyfrowy i wynosi w granicach 12%. Tak zZe jedynie
w 2 krajach, w Polsce i w Austrii... I sa jedynie 3 kraje
Unii Europejskiej — Polska, Austria i Niemcy — w ktorych
odsetek rolnikéw 65+, majacych 65 lat i wigcej, jest jed-
nocyfrowy. Wszedzie indziej jest dwucyfrowy. Sa i takie
kraje, w ktorych to jest prawie potowa, a w Portugalii wig-
cej niz polowa rolnikow jest w wieku 65 lat. Dyskutujac
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o przysztosci wspolnej polityki rolnej, warto pamigtaé
o tym, ze sg kraje z naprawd¢ ogromnym problemem
braku wymiany pokoleniowej na wsi.

Moze jeszcze taki szczegot. Polska tez ma trudna sytu-
acje pokoleniowa, ale na tle reszty panstw wygladamy na-
prawde dobrze. W okresie budzetowym 2007-2013 Polska
na ,,Mtodego rolnika” wydata niecate 800 milionow euro,
chyba 770. Portugalia wydata polowe tego, ok. 350 mi-
lionow, chociaz Portugalia jest cztery razy mniejsza,
a wigc jakby dwa razy intensywniejsze byly te naktady
w Portugalii w porownaniu z Polska. No i Portugalia ma
takie wyniki, ze starszych rolnikow ma ponad 50%... No,
dramatyczna sytuacja. W Polsce si¢ nieznacznie poprawito,
nieznacznie, ale si¢ poprawito. To jest ten problem starzenia
si¢ populacji rolnikéw, bardzo zlej sytuacji pokoleniowej
na wsi. Tu jest informacja, ze przecietny wiek rolnika to
jest dzisiaj ponad 51 lat, a wigc...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I jeszcze jedne ciekawe dane, na ktore chciatbym zwro-
ci¢ panstwa szczegolna uwage. To jest chyba temat do
jakich$ badan i analiz takze w Polsce. Te dane pochodza
z niedawnego raportu trybunatu dotyczacego zazielenienia,
krytycznego zreszta raportu. Oceniane byty pierwsze 2 lata
funkcjonowania tych przepisow dotyczacych zazielenienia.
Ale nie o tym zazielenieniu chcg mowic, tylko chce zwro-
ci¢ panstwa uwage na dane, ktore w tym raporcie zostaty
zawarte, dotyczace problemu znikania ziemi. Mamy mniej
gospodarstw, mniej rolnikow, ale i mniej ziemi. To jest tu
na dole, to zielone podkreslenie. W 2007 r. zadeklarowane
do wspolnej polityki rolnej byty 164 miliony ha ziemi,
aw 2016 r. juz tylko 145 milionow — o 19 milionow ha
mniej. A 19 milionéw ha to jest 190 tysiecy km?, czyli
prawie 2/3 powierzchni Polski. To jest ogromny ubytek.
I niestety... To na zo6tto to sa dane dotyczace Polski. Po
prawej stronie: taczne zadeklarowane uzytki rolne na lata
2007-2014 to jest ponad 14 milionéw ha, a w 2016 r. —
11 milionow 800. No, tu jest jaki§ problem. Ja nie wiem
jaki, ale trzeba si¢, moim zdaniem, temu przyjrzec.
Sprawdzatem réwniez w roczniku statystycznym... Tam
sa rozne kategorie: uzytki rolne, zadeklarowane grunty...
Ale jest bardzo wyrazny spadek powierzchni gruntow
rolnych w calej Unii i rowniez w Polsce. Roznie to jest
w roznych krajach, co w tej tabeli wida¢. Generalnie jest
ogromny ubytek powierzchni gruntow rolnych w catej Unii
Europejskiej, niestety rowniez w Polsce.

Sygnalizujemy problem dotyczacy ubytku — cho¢ moze
nie jakos$ drastycznego, bo o niewiele ponad pot punktu pro-
centowego — ludnosci zamieszkalej na obszarach wiejskich
w Unii Europejskiej. Byto 19,7%, a jest 19,1%. Chodzi o te
obszary typowo wiejskie. Celem wspolnej polityki rolnej
byto m.in. zapewnienie pewnej rownowagi terytorialnej,
a wigc sprzyjanie temu, zeby wies si¢ nie wyludniata. No
ale, cho¢ moze nie jako$¢ drastycznie, wyludnia sig.

Pozytywny sygnal to zmniejszenie si¢ wskaznika ubo-
stwa na obszarach wiejskich — z ponad 30% w 2007 r. do
25% w 2016 r. Tutaj jest jeszcze informacja o tym spad-
ku liczby ludnosci wiejskiej. Gdzie$ tam w komunikacie
Komisji pojawia si¢ informacja, ze 55% ludnosci Unii za-
mieszkuje na obszarach wiejskich. Ale wyszto tyle tylko
dlatego, ze doliczyli do tego tzw. obszary posrednie, czyli

takie troch¢ miejskie i trochg wiejskie. Jezeli si¢ wezmie
pod uwagg tylko te typowo wiejskie, to wyjdzie te 19%,
o ktérych mowitem.

Proszg¢ panstwa, podkreslamy w tym dokumencie ana-
litycznym problem dystrybucji sSrodkéw pomocowych, do-
ptat bezposrednich, z ktorych 80% trafia do 20% najwigk-
szych beneficjentow, czyli, krotko mowiac, najbogatszych
rolnikéw. Do nich trafia 80% catosci. Pozostalymi 20%
obdziela si¢ az 80% beneficjentow. To jest problem, ktory
powinien by¢ bardzo wnikliwie rozwazony przy decyzjach
o przyszlej wspdlnej polityce rolnej. Czy rzeczywiscie tak
ma by¢? To jest decyzja polityczna i ja w tym momencie
nie bede tego ocenial, ale trzeba nad tym si¢ zastanowic.

Podnosimy w tym dokumencie rowniez problem du-
zych réznic kwot w przeliczeniu na hektar. To jest aku-
rat u poszczeg6lnych beneficjentow... Bo mamy w Unii
Europejskiej takich rolnikéw, ktorzy dostaja mniej niz
100 euro na hektar, ale sa i tacy, ktorzy dostaja —z r6znych
form pomocy — ponad 1 tysiac euro na hektar. A wigc to
zrdznicowanie jest ogromne.

Wspominamy réwniez o problemie nieréwnosci — to
zawsze Polske bolato, i boli; niektore inne kraje rowniez —
$redniej doptat na hektar. Ona przekracza 500 euro w takich
krajach jak Grecja czy Malta, jest w granicach 400 euro
w takich krajach jak Belgia czy Holandia, no a w Polsce...
Niestety jeste$Smy blizej konca, bo u nas to jest niewiele
powyzej 200 euro. Te rdznice sg znaczne, jak pokazuje ten
wykres. No i troch¢ mamy tu odwrocenie zasady obowiazu-
jacej w polityce spdjnosci: w polityce spojnosci biedniejsi
dostaja wigcej, bogatsi mniej, a w polityce rolnej bogaci
dostaja wigcej — przynajmniej w tej czgsci gtownej, ktora
dotyczy doptat — a biedniejsi mniej. I to tez jest decyzja
polityczna, czy tak ma dalej by¢. Pokazujemy, Ze ta nie-
réwnos$¢ jest bardzo wyrazna.

Proszg¢ panstwa, jesli chodzi o takie bardziej opisowe
kwestie, to w tym dokumencie mowimy o tym, ze brakuje
powiazania wspolnej polityki rolnej z innymi polityka-
mi, np. z ochrong $rodowiska. Jesli polityka rolna sprzyja
tworzeniu wigkszych gospodarstw, takiej powolnej laty-
fundyzacji rolnictwa europejskiego, no to bedzie trudno to
pogodzi¢ z celami ochrony $rodowiska. Mniejsze gospo-
darstwa z natury swojej sa bardziej przyjazne Srodowisku
niz wielkoprzemystowa produkcja, ktora zaczyna wypiera¢
te mniejsze gospodarstwa. Prawda? Decyzja polityczna,
czy tak ma dalej by¢. Sygnalizujemy, ze bardzo czgsto
brakuje tego powiazania z innymi celami. Jezeli wielkim
priorytetem Unii Europejskiej sa dziatania na rzecz klimatu
i ochrony $rodowiska, to w $lad za tym powinna poj$¢
odpowiednio uksztattowana polityka rolna, ktora shuzy
wiasnie takiemu rolnictwu. Tego — w roznych kontrolach
to wychodzi — nie widac.

To jest rozwinigcie tej kwestii.

Kolejna rzecz. Krytykujemy, prosz¢ pafnstwa, w tym
dokumencie i w wielu szczegétowych raportach pokon-
trolnych np. to, ze rézne dziatania w ramach PROW, ktore
sa finansowane z tych funduszy, nie zawieraja precyzyj-
nego uzasadnienia, okreslenia, co ma by¢ za te pieniadze
osiaggni¢te. Takim klasycznym przyktadem jest wtasnie
»Mlody rolnik”, o ktéorym juz tutaj wspominatem. Wydaje
si¢ pienigdze na pomoc dla mtodych rolnikow w roznej
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formie... PodawaliSmy w naszym raporcie, ze np. we
Wioszech byta jakas duza spotka, ktora na sporym areale
gospodarowata. Tam byto kilku wspdlnikow i jeden z nich
byt tym mtodym rolnikiem, ale nawet nie pracowatl w tej
spotce — byt udziatowcem tej spotki, miat 16% udziatow.
No i on wlasnie dostat jako mlody rolnik kilka tysigcy euro
—nie pamig¢tam kwoty — dofinansowania. Celem programu
jest poprawienie struktury pokoleniowej wsi. No to pyta-
nie: jaki jest wptyw tych kilku tysigcy euro na strukture
pokoleniowa wsi? No zaden. Kto$ dostal pieniadze i jest
zadowolony, Ze je wzial, ale czy to chociaz w minimalnym
procencie mialo wptyw na kwestie pokoleniowe na wsi?
No nie miato. Potem trudno si¢ dziwié, ze tej poprawy
struktury pokoleniowej nie ma. Zresztg to dotyczy nie tylko
rolnictwa. Trybunat sygnalizuje w wielu swoich dokumen-
tach, ze w Unii Europejskiej z wydawaniem pieni¢dzy jest
troch¢ na zasadzie: byle wyda¢. Wydalismy tyle i tyle...
Ale jak si¢ sprawdza efekty, to, czy zaktadane cele zostaty
osiagniete, to bardzo czesto okazuje si¢, ze trudno zidenty-
fikowac, co si¢ chciato za te pieniadze osiagnac i co zostato
rzeczywiscie osiaggniete.

Wskazujemy w tym materiale, ze Unia Europejska czg-
sto wspiera dziatania o rozbieznym oddziatywaniu. Dzisiaj
nie bardzo wiadomo, proszg¢ panstwa, o co we wspolnej po-
lityce rolnej tak naprawdg¢ chodzi. Ona kiedy$ miata prosta
logik¢ — w poczatkach wspdlnej polityki rolnej chodzito
o wspieranie produkcji. Europa miata dos§wiadczenia wrecz
z gltodem, wigc... Rolnik wigcej produkowat i dostawat
wigcej pieniedzy. Pozniej si¢ tej zywnosci zrobito za duzo,
no to nastapito promowanie eksportu — premie eksportowe
itd., byle jak najwigcej wywiez¢. Potem — pamigtam ten
okres; to byto na poczatku mojej obecnosci w Parlamencie
Europejskim — byto ograniczanie produkcji, reforma rynku
cukru, ptacenie za to, zeby nie produkowac. A dzisiaj...
No, nie bardzo wiadomo, jaka dzisiaj jest koncepcja — raz
si¢ placi za to, zeby wyprodukowac, drugi raz, zeby nie
produkowac. Nie ma jakiej$ logiki, nie ma dtugoterminowe;j
wizji wspolnej polityki rolnej, ale nie takiej na 7 lat, tylko
takiej na 37 lat, do 2050 r. — w takiej perspektywie trzeba
mysle¢ o tym, jakiego rolnictwa w Europie chcemy. Trudno
si¢ tej wizji dopatrzec.

To jest rozwinigcie tej mysli, o ktorej juz mowitem.

Domagamy si¢ — w wielu dokumentach, takze w tym
— wyraznego okreslenia celow wspolnej polityki rolnej,
odzwierciedlenia potrzeb i tej dtugofalowej wizji wspolnej
polityki rolnej na przysztos¢. Chodzi o to, jakiego rolnic-
twa chcemy.

Uproszczenie zasad... To tez z wielu raportow wynika.
Ja bylem autorem dokumentu, ktory dotyczyt programowa-
nia rozwoju obszaréw wiejskich, nie samego wykorzystania
programoéw, ale samej procedury tworzenia tych progra-
mow. PROW-y z okresu 2014-2020, z obecnego okresu,
sa dwa razy grubsze niz te z poprzedniego okresu. Byto
400 stron i si¢ zrobito 800, tak to mniej wigcej wyglada. Ale
Komisja tyle wymaga. To nawet nie jest zarzut do rzadow
panstw cztonkowskich czy do regionéw — w niektorych
krajach sg regionalne PROW-y — tylko to jest zarzut do
Komisji, ze tworzy zbyt wiele wymagan, w zwiazku z czym
to si¢ staje zupetnie nieczytelne. Nawet przy kontroli trudno
jest... Im wigcej tekstu, tym trudniej wylowié rzeczywiste

cele, o ktore chodzi w tych programach. I zwracamy na to
uwagge. To jest za trudne nawet dla kontroleréw, juz nie
moéwig o rolnikach.

No i kilka uwag na koniec. Polityka oparta na wyni-
kach — o to trybunat si¢ zawsze dopomina. Powinien ist-
nie¢ wyrazny zwigzek migdzy rezultatami a otrzymanym
wsparciem finansowym. Bardzo konkretne powinny by¢
oczekiwane efekty tego finansowania. To takie refleksje
glowne, ktore dla panstwa wybratem.

Konczac, cheiatbym wyrazi¢ takg nadzieje, ze wszel-
kie decyzje polityczne dotyczace wspolnej polityki, ktore
zostana podjete po tych dlugich debatach, beda — powinny
by¢ — oparte na prawdziwej wiedzy o sytuacji rolnictwa
europejskiego, a nie na pewnych mitach, ktére o tym rol-
nictwie kraza. No, nie ma co nadmiernie dramatyzowac,
ale sytuacja rolnictwa w Europie nie jest tak pickna, jak
ja niektorzy maluja, i absolutnie niezbedna jest pomoc.
Rolnictwo europejskie bez tej pomocy, ktora do tej pory
byta, byloby pewnie w zdecydowanie gorszej sytuacji, jesli
w ogole by istniato. Raport trybunatu jest glosem za tym,
zeby ta pomoc unijna byta dostosowana do rzeczywistej
sytuacji, rzeczywistej i trudnej sytuacji rolnictwa europej-
skiego. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzickuj¢ panu s¢dziemu, cztonkowi Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego Januszowi Wojciechowskiemu,
za wprowadzenie nas w ten raport i pokazanie elementow,
ktore warto wzig¢ pod uwagg, planujac przysztosé, perspek-
tywy rolnictwa Unii Europejskiej po roku 2020. Jestesmy
na etapie, w ktorym rzady krajow Unii Europejskiej beda
podejmowac¢ decyzje. Co prawda znamy juz czg¢sciowe
informacje z dokumentéw — czy to dokumentéw finan-
sowych, czy dokumentow dotyczacych wspdlnej polityki
rolnej — ale... I tu duza rola, wazne dzialanie krajowych
rzadow i Parlamentu Europejskiego w negocjacjach o tym,
co Komisja Europejska przedstawilta nam.

Panie Ministrze, czy pan by chcial co$ w tej chwili
dopowiedzie¢, czy mozemy otworzy¢ dyskusje?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Jacek Bogucki: Moze po dyskusji.)

W zwiazku z tym otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
w dyskusji? Nie ma chetnych?

(Gtos z sali: Przejrzyste sprawozdanie, wigc...)

Sprawozdanie bardzo przejrzyste, pokazuje... Ja wi-
dziatem jeszcze jeden taki materiat pokazujacy, jak na-
lezaloby podzieli¢ t¢ wspolna polityke rolng w przysziej
perspektywie. Tam wskazywano, ze od nowa powinnismy
podzieli¢ t¢ polityke, oprze¢ ja na obiektywnych kryte-
riach. Mowili$my o tym jeszcze wczesniej, duzo wezesniej,
w tamtej perspektywie. Senat Rzeczypospolitej Polskiej
i Sejm przyjety takie uchwaty. No ale niestety z tych do-
kumentow, ktore si¢ ukazaty, wynika, Ze nic z tego nie
wyszto. Ja bym powiedzial, ze rolnicy polscy niewiele
zyskaja, a wrecz straca, bo na wspdlnej polityce rolnej
— mysSle tutaj o drugim filarze — jest strata na poziomie
3 miliardow. Jest tez niewielki wzrost, ale chyba bedzie
mniej... Jezeli rzady nie zmienig tej decyzji, to bedziemy
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mieli mniej srodkow na... Obiecywalismy, ze Polacy beda
walczy¢ o to, zeby uzyska¢ wyréwnanie platnosci, szcze-
golnie platnosci bezposrednich. Musze przyznac, ze w tych
dokumentach ja nie widz¢ — moze pan minister widzi, bo
zna lepiej dokumenty — ile bedzie tych srodkoéw. Byto
wiele konferencji, wiele spotkan, na ktorych moéowilismy
o tym, ze tak powiem, sptaszczeniu, czyli dodaniu krajom
biedniejszym, ktore maja ponizej 200... Tu idziemy w dot,
a przy tych, ktorzy maja jeszcze mniej, do gory. Z tego, co
widze w tych dokumentach, wynika, ze tylko te kraje, ktore
maja najnizsze... One ewentualnie — tak wynika z tego
dokumentu — co$ wigcej zyskaja, a te, powiedzialbym,
kraje srodkowe niewiele. Nie ma tu polityki takiej, jakiej
my oczekiwalismy.

Czy pan minister chciatby si¢ do tego odnies¢? Chyba
ze s jeszcze jakie$ glosy w dyskusji.

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Panie Przewodniczacy, przede wszystkim chciatbym
podzickowac za t¢ prezentacje i za material analitycz-
ny, ktory byl wezesniej przekazany. ETO ocenit sytuacje,
a przede wszystkim przedstawit bardzo dobry materiat
do dalszych prac nad programowaniem wsparcia i przy-
szto$cia wspolnej polityki rolnej. Cieszy mnie, ze w tej
prezentacji ujete zostaly kwestie, ktorych w naszej ocenie
brakowato w dokumencie analitycznym, cho¢by kwestie
dotyczace jednoznacznej oceny nieréwnosci doptat, kwe-
stii konwergencji. Po lekturze dokumentu pierwotnego
mozna bylo odnie$¢ takie wrazenie, iz mechanizmy po-
wodujace, ze 80% wsparcia trafia do 20% beneficjentow,
sa niewlasciwe, w zwiazku z tym nalezatoby odejs¢ od
wsparcia w przeliczeniu na hektar w stosunku do poszcze-
gblnych panstw. Takie odejscie mogloby w przypadku
Polski, w naszej ocenie, grozi¢ pogorszeniem sytuacji,
a nie jej poprawa. Takze teza o tym, ze koperty krajowe
w przypadku wsparcia w drugim filarze nie do konca sa
korzystnym rozwiazaniem, oraz sugestia dotyczaca tego,
iz wsparcie powinno bardziej zwracac¢ si¢ w kierunku osia-
gania konkretnych celow... Mamy niestety jak do tej pory
negatywne do$wiadczenia w tym zakresie — jesli kiedy-
kolwiek pojawiato si¢ tego typu wsparcie, to trafiato ono
w wigkszym stopniu do panstw najsilniej rozwinigtych,
o najsilniej rozwinigtym rolnictwie. Tak wiec mimo wszyst-
ko stosowanie kopert krajowych daje gwarancj¢ dostgpu
do puli $rodkow. Tak jest chocby w przypadku dziatan
promocyjnych, ktore zostaty z kopert krajowych przekie-
rowane na rzecz programow aplikowanych bezposrednio
w Komisji Europejskiej — panstwa Europy Wschodniej
tak naprawd¢ w minimalnym stopniu korzystaja z tych
srodkoéw, w minimalnym stopniu sa w stanie aplikowac.
I takich przyktadow jest wigcej. Oczywiscie zdajemy sobie
sprawe z tego, ze koperty przy braku wyréownaniu ptatno-
$ci, przy braku czytelnych zasad ich tworzenia... Trzeba
pamigtac, ze ciagle opieramy si¢ na danych historycznych,
ktorych pierwotnego zrodla nie jesteSmy w stanie odnies$¢
do obecnej sytuacji gospodarczej w rolnictwie i obecnej

sytuacji dochodowej rolnikow. Ale ten podziat na koper-
ty, tak jak mowie, daje pewna szans¢ na to, ze bedziemy
wiedzieli, jak te srodki beda projektowane.

Co do ptatnosci i tych wstgpnych propozycji, to
Komisja przyjeta zatozenie wyrownywania potowy rézni-
cy do 90% $redniej krajowej na przestrzeni przysztej per-
spektywy. Wydaje sig, ze ten mechanizm jest realizowany
w postaci liczb, no ale na to naktada si¢ przede wszystkim
to, iz kolejne 7 lat i wyréwnanie tylko potowy réznicy do
90%... Z jednej strony to jest trudne matematycznie, ale
z drugiej strony bardzo proste. To znaczy, ze na to, zeby
wszystkie panstwa osiagnely 90% $redniej europejskiej,
potrzeba bedzie kolejnych 7 lat. Czyli facznie 14 lat na...
Wyrdéwnanie w blizej nieokreslonej perspektywie jest pla-
nem, ktorego Polska nie moze przyjac, zwtaszcza ze do tego
dochodzi zmiana i przekierowanie znacznej czg¢sci srodkow
z drugiego filara, ktore, przypomne, w tej perspektywie
W znaczacym stopniu uzupetniaty platnosci w przypad-
ku Polski. To spowoduje, iz to wyréwnanie tak naprawde
w bilansie catkowitym stanowitoby stratg, a nie poprawe
sytuacji w przypadku polskich rolnikow.

Jeszcze jedna teza postawiona przez ETO, z ktorag mo-
gliby$my dyskutowac¢, dotyczy osiagania efektu zazielenie-
nia w zderzeniu z ptatno$ciami powiazanymi z produkcja.
Polska pokazata — i pokazuje — Ze jest to mozliwe i nie
jest to sprzeczne ze soba. Cho¢by wspieranie tych rodza-
jow produkcji, ktore korzystnie oddziatuja na srodowisko,
np. roslin biatkowych, wspieranie tych rodzajow produkcji,
w ktorych osiaga si¢ cele spoteczne, daje mozliwos¢ facze-
nia celow srodowiskowych z celami wsparcia do produkc;ji.
Polscy rolnicy wnosza, postuluja, aby w wigkszym stopniu
takie wsparcie byto udzielane. Oczywiscie tylko przy takich
warunkach mozna osiagnac oba efekty jednoczesnie, bo
proste wsparcie do produkcji, ktore miato miejsce kiedys
w Unii Europejskiej, na pewno takiego efektu nie przynosi.
Wydaje sie, ze jest mozliwos¢ zbudowania takich mecha-
nizmow, ktore ten efekt zrealizuja.

To takie drobne uwagi co do catosci dokumentu, jego
zapisow. Tak jak juz powiedziatem, ja odnoszg¢ si¢ bardziej
do dokumentu analitycznego, bo to on byt przedmiotem
naszych ocen i prac. Dokument ten nowszy, w postaci pre-
zentacji, bardziej uwzglednia nasze uwagi, w wigkszym
stopniu odpowiada naszemu stanowisku co do przysztosci
wspolnej polityki rolnej i jest wzmocnieniem tez, ktore
Polska wielokrotnie w tym zakresie prezentowata. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan senator Lyczak prosit o gtos.

Senator Jozef Lyczak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ja powiem tak. Sytuacja w rolnic-
twie nie jest fatwa, staje si¢ trudna, naktadaja si¢ na nia
obecne warunki klimatyczne — grozi nam susza. Opady
punktowe... Jak z samej nazwy wynika, duza ilos¢ wody
spada tam, gdzie by¢ moze nie powinna. Bardzo duzo spraw
wyjasnil pan minister. Ja chciatbym skierowa¢ do zrodta, do
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pana europosta Wojciechowskiego, 3 praktyczne pytania,
pytania o to, co w danej sprawie odpowiedziatby rolnikom,
bedac z nimi na spotkaniu. Na spotkaniach rolnicy nie mo-
wig o programach wsparcia, ktorych jest kilkanascie czy
nawet kilkadziesiat i z ktorych korzysta zasadnicza mniej-
szo$¢ rolnikow. Ta grupa podstawowa pyta o 3 rzeczy. Po
pierwsze, jakie sa szanse, takie praktyczne, na wyroéwnanie
czy na zwigkszenie doptat? Co pan europoset by odpowie-
dziat? Po drugie, kiedy zostanie uregulowany rynek wie-
przowiny w Europie, ktéry ma niewatpliwie bardzo duzy
wplyw na katastrofalnie niskie ceny zywca wieprzowego
w Polsce? Mowi si¢ praktycznie o koncu tego rynku, mowia
o tym najwigksi producenci. I po trzecie, co si¢ bedzie dalej
dziato z rynkiem cukru, ktoéry w zasadzie... O produkcje
burakow rolnicy zabiegaja, ale nie ze wzgledow dochodo-
wych. Kiedy$ to byl ten glowny dochod, ktory pozwalat
rolnikowi przezy¢ w spokoju zimg. Dzi$ burak stat si¢ rosli-
ng ptodozmianowa. Cheiatbym prosi¢, zeby pan europoset
powiedzial, bedac bardzo blisko zrodta, jakie widzi szanse
poprawy tej trudnej sytuacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢, Panie Senatorze. Ale pan Janusz
Wojciechowski jest w tej chwili cztonkiem Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, europostem juz nie jest. Tak
ze takie sprostowanie. Jako ten, ktory teraz kontroluje euro-
parlament, mozna powiedzie¢, Komisj¢ Unii Europejskiej,
Polske i wiele innych krajow, ktore realizuja te projekty...
Pan teraz to kontroluje, w zwiazku z czym jemu o politycz-
nych decyzjach trudno mowi¢. Ale o wynikach kontroli
bardzo chetnie by$Smy postuchali, Panie Se¢dzio.

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, na te pytania rzeczywiscie...

(Glos z sali: Mikrofon...)

Tak, juz. Dzigkuje.

Dzigkuje panu przewodniczacemu za pewne utatwienie
mi odpowiedzi w tym sensie, ze... Oczywiscie nie moge
udzieli¢ odpowiedzi na pytania o dziatania, ktore zaleza od
decyzji politycznych. Wyréwnanie doptat niewatpliwie jest
kwestig polityczna. Ja myslg, ze trybunat dostarcza wielu
argumentow za wyrownaniem doptat. Nawet ta kwestia,
ktora pan minister podnidst, ze trybunat, piszac o tym, ze te
80% $rodkow trafia do 20% rolnikow, i mowiac o wsparciu
na hektar... Ja tego fragmentu raportu, dokumentu trybu-
nalu nie rozumiem tak, ze to jest kwestionowanie zasady
naliczania na hektar kopert krajowych, tylko tak, ze to
jest wskazanie pewnego problemu — proste naliczanie na
hektar uprzywilejowuje wielkie gospodarstwa. I trzeba si¢
zastanowi¢ nad tym, czy to ma by¢ utrzymane. Chyba nikt
nie mowi, ze wielkie gospodarstwa nie powinny dostawac
nic, no ale powinna by¢ progresja — tak to nalezy zrozu-
mie¢ — ktéra wyrownywalaby te... Bardziej promowane
powinny by¢ mniejsze gospodarstwa, tak si¢ wydaje. No
ale to jest jakby opowiedzenie si¢ za pewna polityka, a ja

muszg tutaj by¢ ostrozny w wypowiedziach. Sadzg, ze przy-
toczenie tych danych — 80% i1 20% — jest gtosem za tym,
zeby to przemysle¢ i zastanowic sig, czy sprawiedliwe
jest to, ze wigkszos¢ tych srodkow idzie do najwigkszych
gospodarstw.

Jesli chodzi o sytuacje Polski, to my tych najwigkszych
gospodarstw mamy niewiele. Tu jest potrzeba chyba takiego
podejscia —nie chyba, ale na pewno — do wspolnej polityki
rolnej, ktore jest elastyczne. My dali$my w tym materiale
wiele argumentoéw nie za renacjonalizacja wspolnej poli-
tyki rolnej, bo tego chyba nie chce nikt... Unia Europejska
powinna prowadzi¢ wspolna polityke rolna, natomiast pan-
stwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ elastycznego
dostosowania roznych instrumentow do swoich potrzeb. Bo
my mamy bardzo r6zna sytuacje, co ja tu pokazywatem.
WezZzmy pod uwagg choc¢by problem starzenia si¢ mieszkan-
cow wsi. Inny problem jest w Polsce, inny w Portugalii,
a wigc te same instrumenty i dla Polski, i dla Portugalii to
nie jest wlasciwe podejscie. Tu powinna by¢ daleko idaca
elastyczno$¢ panstw cztonkowskich. Gospodarstwa tez
mamy rozne. W Polsce $rednie gospodarstwo ma 10 ha,
a w Czechach — 130 ha. Aplikowanie jednakowej polityki
rolnej wszystkim to jest troch¢ jak aplikowanie jednego
leku na rézne choroby. Tu jest wiele argumentow za tym,
ze wspolna polityka rolna powinna by¢ elastyczna.

Pan senator pyta — oczywiscie wiem, ze rolnicy o to
pytaja — kiedy zostanie uregulowany rynek wieprzowiny.
Jamogg... Nato nie odpowiem, bo to nie ode mnie dzisiaj
zalezy, nie mam na to bezposredniego wptywu, ale moze
uprzedzg pewne ustalenia z kontroli, ktorej wyniki bede
publikowat za kilka miesi¢cy. Sa w Europie stosowane
rozne ciekawe rozwigzania dotyczace np. dobrostanu zwie-
rzat. Wydawato, ze te normy dobrostanu s3 z natury swojej
sprzeczne z interesami rolnikéw, bo naktadaja na rolnikow
dodatkowe obowiazki, ale na podstawie tej kontroli moge
powiedzie¢, ze niektore kraje wzigly catkiem spore pie-
nigdze za bardzo proste dziatanie, np. za trzymanie §win
na $ciodtce. Taka Sardynia wzigta na to 300 milionow euro.
Sardynia, kraj wielkosci jednego polskiego wojewddztwa.
Tak wigc sa r6zne mozliwosci wykorzystania tych srodkow.
Polska tego w swoim PROW — wtedy, kiedy byt przyjmo-
wany — nie wprowadzita, ale niektore kraje wprowadzity.
Co do regulacji rynku wieprzowiny... Poza moja mozli-
woscia jest odpowiedz na to pytanie.

Co dalej z rynkiem cukru? No, podobna sytuacja. Nie
wiem, jakie Komisja ma pomysty — i czy ma jakie$ pomysty
—na zmiany dotyczace rynku cukru. My si¢ przymierzamy
do kontroli — ale to jest kwestia przysztosci — tak zeby oce-
ni¢ skuteczno$¢ wdrazania reform i rynku cukru, i rynku
mleka, oceni¢ sytuacj¢ na rynku mleka. Ale takie kontrole
znajda si¢ pewnie w programie na 2019 r.

Zahuje, ze nie moge odpowiedzie¢ tak wprost na pytania
pana senatora, ale limituje mnie tutaj moja funkcja...

(Gtlos z sali: Pytanie niby sa proste, ale bardzo trudne
do...)

Trudne. Oczywiscie, ze trudne.

Jeszcze w nawigzaniu do wypowiedzi pana ministra. ..
W kwestii doptat odpowiedziatem. Wydaje mi sig¢, ze ten
dokument — ciesz¢ si¢ z obecnosci pana ministra tutaj —
daje wiele argumentow... A, pan minister mowit jeszcze
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o kwestii zazielenienia i wsparcia do produkcji. Mysle, ze
konstatacja trybunatu nie jest taka, ze zawsze i wszgdzie
to jest niezgodne. Oczywiscie sa rodzaje wsparcia do pro-
dukcji, ktore w pelni koresponduja z ochrong srodowiska,
ze zrdbwnowazonym rolnictwem, z zazielenieniem, ale sa
i takie — nie mam na podor¢dziu jakiegos przyktadu — ktore
niekoniecznie musza by¢ z tym zgodne. Tu raczej chodzi
o pewng —mysle, ze w sumie korzystng dla Polski — konsta-
tacjg, ze skoro stawiamy na ochrong srodowiska w ogoéle, no
to w rolnictwie tez. Mysle, ze na takim prosrodowiskowym
podejsciu Polska powinna zyskaé, bo nasze rolnictwo jest
z istoty swojej lepiej przygotowane do tego, zeby spetic te
warunki, niz inne. To rozdrobnienie to duzy srodowiskowy
atut. Oczywiscie chodzi o to, zeby to nie byta tylko biu-
rokracja, tylko zeby to byly dzialania, ktore rzeczywiscie
sa do pogodzenia... Mysle, ze rolnictwo rodzinne, ktore
w Polsce ciagle jeszcze przewaza, jest szczegolnie pre-
destynowane do tego, zeby bylo prowadzone w zgodzie
z wymogami $rodowiska. A wigc jesli takie wymogi beda
stawiane rolnikom, to Polska moze na tym tylko zyskac,
tak mi si¢ wydaje. To w zasadzie tyle.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Kolega senator jeszcze?

(Senator Marian Poslednik: Tak.)
Prosze.

Senator Marian Poslednik:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie do pana ministra. Mamy juz pierwsze
informacje dotyczace nowej perspektywy, budzetu rolnego
i wspoélnej polityki. W poprzedniej perspektywie spore
srodki zostaty przesunigte z drugiego filara, czyli ze wspol-
nej polityki, do bezposrednich ptatnosci. No i to byt duzy
uszczerbek, jezeli chodzi o realizacje wspolnej polityki
rolnej, drugiego filara. Czy w nowej perspektywie bedzie
mozna przesungc¢ te srodki, w jakim procencie? Czy mi-
nister zamierza skorzystac z takiego rozwigzania i znow
przesunac te srodki finansowe?

Moze dodam w kontekscie tego, o czym mowit przed
chwilg pan s¢dzia, ze... Mysle, ze powinniSmy przede
wszystkim zadbac¢ o to, aby te atuty polskiej wsi wykorzy-
sta¢. Ciagle obserwujemy takie zjawisko, ze cze$¢ polskiej
wsi si¢ znacznie wyludnia, a z drugiej strony mamy rozwoj
towarowego rolnictwa i duze nadwyzki, takze eksportowe.
Wydaje sig, ze to jest pewien problem. Prawda? Z jedne;j
strony si¢ szczycimy tym, ze rosnie produkcja i eksport
polskiego rolnictwa, a z drugiej strony mamy wiele proble-
moéw na polskiej wsi. Ja osobiscie jestem zdecydowanym
zwolennikiem tego, o czym juz tu wczesniej wspomniat
pan s¢dzia, aby$my nasze atuty wykorzystali. Podam je-
den z przyktadow z mojego okregu, z mojego srodowiska.
Tam kwestie nadmiernej produkcji rolnej zaczynaja by¢
powaznym problemem ludnosci wiejskiej, a jednoczesnie
brakuje dobrej zywnosci ze skroconego tancucha. Mamy
pewne rozwigzania ustawowe, nawet mozliwo$ci wsparcia

finansowego, ale stuzby weterynaryjne potwornie utrud-
niajg ten proces. Wydaje si¢, ze w tej nowej perspektywie
nalezaloby dos¢ kompleksowo do tego podejs¢ i te srodki
europejskie wykorzystac jak najbardziej sensownie, tak aby
te atuty polskiej wsi wykorzysta¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi. Prositbym jeszcze o wyla-
czenie mikrofonu.

Panie Ministrze, gdyby pan moglby udzieli¢ odpo-
wiedzi...

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Pamigtajmy o tym, ze propozycje, ktore zostaty obecnie
opublikowane, sa propozycjami wstgpnymi i w ostatecznej
wersji moze to wyglada¢ zupetnie inaczej. Jak pamigtam,
w tej propozycji jest mozliwos$¢ przesuwania 15% srodkow.
To tyle, jesli chodzi o t¢ kwestie.

Jesli chodzi o kwesti¢ wsparcia, to mysle, ze rzad Prawa
i Sprawiedliwos$ci okreslit jednoznacznie, iz wsparcie ma
by¢ kierowane do rodzinnych gospodarstw rolnych. Nie
chodzi tu tylko o ustawe o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
ale o kazde inne dziatanie. To ma by¢ podstawa naszego
ustroju rolnego, co nie znaczy, ze inne rodzaje produkcji
rolnej, ktére funkcjonujag w Polsce, beda w jakis sposob
likwidowane czy ograniczane. Zreszta powiedziat tez o tym
pan Janusz Wojciechowski, ze w Unii Europejskiej po-
winno si¢ przeanalizowac... Polska w tym zakresie ma
jednoznaczne stanowisko. Analizujemy dotychczasowe
wsparcie i chcemy je w wigkszym stopniu kierowac wiasnie
do tych typowych rodzinnych gospodarstw. Kierunkiem,
ktéry chyba bedzie zyskiwat poparcie, chociaz stanowiska
W tej sprawie jeszcze nie mamy, ale przynajmniej do tej
pory takie stanowisko wyrazali$my... Kierunek taki, aby
ograniczy¢ wsparcie dla tych najwigckszych gospodarstw,
powinien by¢ korzystny dla Polski, ale pod warunkiem,
ze nastapi relokacja srodkow, ktore w ten sposob uwolnia
si¢. Gdyby nastapito ograniczenie wsparcia dla najwiek-
szych, a doptaty nadal nie byly zrownywane, to dosztoby
do pogorszenia sytuacji, a nie jej poprawy. Negocjacje sa
przed nami. A jesli chodzi o przyszly Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich czy inny — jakkolwiek bedzie si¢ on
nazywal w nowym ujgciu — to jeszcze bardzo daleka droga
do okreslenia jego szczegotow.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Dekapring si¢ ktania... Tylko zeby, tak jak pan minister
powiedzial, to nie byty oszczgdnosci budzetowe z potracen,
zeby nie bylo tak, ze krajom zabierzemy, a Unia bedzie
si¢ cieszy¢, bo bedzie miata na inne cele. Mysle, ze w tym
kierunku to na pewno nie... Najwigkszymi przeciwnikami
sg Czesi, jesli dobrze pamigtam.

Proszg pana o zabranie glosu.
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Czlonek Zarzadu Glownego
Krajowego Zwiazku Plantatorow
Buraka Cukrowego Krzysztof NyKkiel:

Krzysztof Nykiel, Krajowy Zwigzek Plantatoréw
Buraka Cukrowego.

Panie Sedzio, jak juz pan senator wczesniej zauwa-
zyt, rynek cukru boryka si¢ w tej chwili z wielkim...
Niedomaganie to jest mato powiedziane — cena cukru spa-
dta do poziomoéw, ktére nie pokrywaja kosztow produk-
cji. Jezeli chodzi o t¢ reformg¢ i t¢ kontrole, Panie Sedzio,
to pewnie trzeba szybko... Bo skuteczno$¢ tej reformy
jest zadna — nastapito pogorszenie warunkoéw. Wszystko
w Europie fajnie bylo uregulowane, wszystko chodzito jak
w zegarku, wszyscy zarabiali — cena cukru dla konsumen-
tow tez byla, jak mysle, do przyjecia — a w tej chwili po
reformie... Pewnie chodzi o to, jak to powiedzial kiedy$
jeden z dyrektorow na spotkaniu europejskiego CIBE, ze
po 2020 r. w koncu si¢ okaze, gdzie ten cukier, gdzie te bu-
raki beda w Europie robione. Oby nie stato tak, ze zostanie
zaprzestana produkcja w Polsce. Jak mowig, te ceny spadly
do naprawdg bardzo niskich poziomow.

Ja bym jeszcze miat takie techniczne pytanie. My na
naszych europejskich spotkaniach ciagle spotykamy sig¢
z atakami kolegéw z Europy Zachodniej dotyczacymi
platnosci powigzanej. I wlasnie o platnos¢ powiazana do
uprawy burakow cukrowych, ktora niewatpliwie mocno
wzmacnia pozycj¢ plantatorow... U nas ta ptatno$¢ istnieje.
Oni ciggle kwestionuja to, mowia, ze to jest nierowna kon-
kurencja itd. My si¢ bronimy na tyle, na ile mozemy, cho¢by
wytykajac to, ze $rednia platnosci podstawowych nie jest
sprawiedliwa. Jak pan tutaj dzisiaj pokazatl, w Belgii czy
Holandii to jest 400 euro, a tutaj w Polsce jest to 200 euro.
Oczekiwatbym odpowiedzi na pytanie, czy to moze by¢
problem, ze ta ptatno$¢ jeszcze do 2020 r. istnieje. I dru-
gie pytanie — do pana ministra moze tez — czy te ptatnosci
po roku 2020 mogg istnie¢ i beda mogly by¢ stosowane?
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Panie Ministrze, jesli mozna prosi¢ o udzielenie od-
powiedzi...

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Na razie na liscie sektoréw, ktore mozna bedzie wspie-
ra¢, burak cukrowy jest wymieniany. Tak wiec wydaje sig,
ze bedzie szansa na to, zeby utrzymac to wsparcie. Ale,
tak jak juz méwitem wczesniej... Nie bede si¢ powtarzat.
Ciagle jesteSmy na etapie bardzo wstgpnym.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Czy pan s¢dzia chcialby zabra¢ glos?

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Tak. Dzickuje bardzo.

Odnotowuj¢ pana uwage i przekaze, ze sa glosy mo-
wiace o potrzebie pilnego skontrolowania tego, co dzieje
si¢ na rynku cukru. Ja mam takie osobiste wspomnienie...
Jeszcze jako poset do Parlamentu Europejskiego wypo-
wiadatem si¢ wielokrotnie krytycznie w ogole na temat
planow tej reformy, jej przeprowadzenia. Bardzo aktywnie
wtedy, przewidujac pewne konsekwencje tej reformy, ktore
teraz si¢ zicily, o tym méwitem. To byla reforma bardzo
kontrowersyjna, delikatnie mowigc. Bede si¢ staral, zeby
ta kontrola mozliwie predko si¢ odbyta.

Co do ptatnosci, to pan minister odpowiedzial. Nic nie
mam do dodania. Sg te ptatnosci i do 2020 r. beda, zapewne
nikt ich nie zlikwiduje. Natomiast co bedzie po 2020 r.,
tego nie wiemy — to juz jest kwestia decyzji politycznych,
jakie zapadna.

Senator Jozef Lyczak:

Ja tylko jedno zdanie dodam, jesli chodzi o ten problem
rynku cukru. Na dzien dzisiejszy — jestem po rozmowie
z prezesem ,,Polskiego Cukru” — do kazdej tony sprzedane;j
,,Polski Cukier” doktada 150 zt. Proszg panstwa, jezeli to si¢
nie zmieni, to ,,Polski Cukier” za chwile bedzie bankrutem,
a co dalej bedzie, to wszyscy jestesmy w stanie przewidziec.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Nie bytbym taki ztowieszczy i nie chciatlbym mowic,
ze bedzie bankrutem, bo walczyliSmy o to, zeby ,,Polski
Cukier” istnial. Chcemy, zeby on istnial, tylko ze trzeba
podjac dziatania. No, nie ukrywam, Ze co$ trzeba zrobic.
Mysle, ze nie tylko ministerstwo rolnictwa, ale i wiele in-
nych... Jamam pytanie, co robi, jak ja go nazywam, urzad
antydumpingowy. Bo tu zaczyna by¢ dumping stosowany
i to nie tylko przez Krajowa Spotke Cukrows, ktora jest
zmuszana, ale przez inne podmioty... Cukier kosztowat
kiedys 3 zt, 4 zt — 1 byl konsument — a dzisiaj jest za 1,30 zt.
To ja pytam: jaki jest interes w tym, Zze podmioty na ry-
nek wypuszczaja cukier po takiej cenie? Albo robig sobie
krzywdg, stosujac ceny dumpingowe, albo... Nie wiem, czy
my jako rolnicy nie bedziemy musieli wszcza¢ procedury
antydumpingowej, bo to jest ponizej kosztow. My sobie nie
mozemy pozwoli¢ na takie rzeczy. Koncerny zachodnie so-
bie szarzuja i robig tak, zeby wyniszczy¢ polskie podmioty
cenami dumpingowymi. Ja myslg, ze rzad powinien podjaé
dziatania. My plantatorzy tez mozemy, bo taka inicjatywa
jest mozliwa do podjecia przez plantatorow.

Proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

No c6z, moge tylko do tego doda¢, ze nasze stano-
wisko co do reformy wspolnej polityki rolnej w zakresie
kwotowania cukru bylo identyczne jak strony spotecznej



w dniu 5 czerwca 2018 1.

11

i jak pana Janusza Wojciechowskiego. Niestety przewidy-
walismy t¢ sytuacj¢ i dlatego wnosiliSmy o przedtuzenie
kwotowania, o dalsze stosowanie tego systemu. Obecna
sytuacja jest naprawd¢ bardzo trudna. Ten temat, z tego,
co wiem, ma by¢ przedmiotem najblizszego spotkania rady
ministrow Unii Europejskiej do spraw rolnictwa — tam ma
by¢ omawiane, co dalej z rynkiem cukru.

(Gtos z sali: Ale komisarz twierdzi, ze si¢ nic nie dzieje,
ze wszystko jest w porzadku i Ze...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

No tak, ale my widzimy, Ze jest inaczej, i musimy na
to reagowac. Rozumiem, ze rzad, tak jak pan minister po-
wiedzial, podejmowac bedzie jakie$ dziatania. My jako
plantatorzy, powiem wprost, musimy bardziej brutalnie
podejs¢ do sprawy i zareagowaé na dziatania koncernow.
Bo tu nie chodzi tylko o jeden podmiot. Ide¢ do sklepu, ku-
puj¢ cukier i widzg, Ze on jest po 1,33 zt i sprzedaje sig...
Nie bed¢ wymieniat firm, bo tu nie o to chodzi. To sg firmy,
koncerny migdzynarodowe.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy w dyskusji?

Skoro nie ma, to bardzo dzigkuje¢, Panie Se¢dzio, za
te¢ prezentacj¢. Mam nadziejg, ze ona bedzie stuzy¢ nam
parlamentarzystom, jak rowniez rzadowi w tych negocja-
cjach. Mam nadziejg, Ze. .. Panu koledze moge powiedzie¢
jedno. 14 czerwca spotykamy si¢ z komisarzem Hoganem
w Brukseli w ramach Copa-Cogeca i mam nadziejg, ze
ten temat bedzie tam podniesiony. Bo nie tylko przyszta

wspolna polityka rolna, ale sprawy biezace tez musza by¢
podniesione. Komisarz Hogan nie moze méwic, ze jest tak
$wietnie, skoro nie jest tak swietnie.

(Glos z sali: Nie jest, absolutnie nie.)

Tak ze dzigkuje. ..

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Przepraszam...
Dzickuj¢ za zaproszenie. To dla mnie zawsze zaszczyt
i przyjemno$¢ przed Wysoka Komisja stana¢ i przedstawic¢
wyniki naszych prac. Myslg, ze z tego dzisiejszego spo-
tkania... Skoro pan przewodniczacy wspomniat o spotka-
niu z panem komisarzem... Warto przypomniec¢ t¢ liczbg:
34 miliardy deficytu w produktach czysto rolniczych. Nie
wiem, czy jest powszechna $wiadomos¢, ze sa takie dane.
Raczej jest epatowanie tym, ze jest 20 miliardéw nadwyzki
w eksporcie zywnosci. Ale jednocze$nie mamy 34 miliardy
deficytu w handlu produktami czysto rolniczymi. Jeszcze
raz dzigkuj¢ za mozliwos¢ wystapienia przed Wysoka
Komisja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢ wszystkim za uczestnictwo w posiedzeniu
komisji.

W zwiazku z tym, ze wyczerpali$my porzadek obrad,
zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 13)
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