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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektd-
rych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz
ustawy — Prawo o ruchu drogowym (druk senacki nr 623).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie 2 po-
taczonych komisji senackich: Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej oraz Komisji Ustawodawczej.

Przedmiotem obrad potaczonych komisji jest pierwsze
czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojen-
nych i okresu powojennego oraz ustawy — Prawo o ruchu
drogowym; druk senacki nr 623.

Przedstawiciel wnioskodawcow to pan senator Andrzej
Mioduszewski. Czy pan senator jest obecny?

(Glos z sali: Nie ma.)

Nie ma.

Prosze panstwa, chciatbym powita¢ gosci. Przypomne
tylko, ze my$my ta inicjatywa juz si¢ zajmowali. Witam
pana Marka Buciora, zast¢pce dyrektora Departamentu
Ubezpieczen Spotecznych w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Witam panig Bozeng¢ Bator
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Witam
pana Zbigniewa Wasiaka z Biura Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Osob Niepetnosprawnych. Witam panig Monike
Kalinowska z Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych. Witam pana Pawla Marchlinskiego
z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Witam
pana Piotra Owsiewskiego z Komendy Gtownej Policji. Witam
pana Leszka Jankowskiego z Komendy Glownej Policji.
Witam pana Macieja Jarosifiskiego ze Swiatowego Zwiazku
Zotnierzy Armii Krajowej oraz pana Ryszarda Ostrowskiego,
sekretarza Swiatowego Zwiazku Zonierzy Armii Krajowej.
Witam Biuro Legislacyjne i panstwa senatorow.

Prosze panstwa, poprosimy pana mecenasa z Biura
Legislacyjnego o przyblizenie nam istoty tej regulacji
prawnej.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.

Projekt ustawy jest realizacja wystapienia rzecznika
praw obywatelskich, ktore dotyczyto skarg naptywajacych
ze §rodowiska kombatantow, ktorzy negatywnie ocenia-
li nowelizacj¢ ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktdéra
w 2013 r. ograniczyta uprawnienia do postugiwania si¢ karta
parkingowg dla osob niepetnosprawnych. Tamta ustawa

miala na celu przeciwdziatanie patologiom polegajacym na
tym, ze tymi kartami postugiwatly si¢ osoby nieuprawnione.
Pewnym, mozna powiedzie¢, skutkiem ubocznym noweli
byto to, ze uprawnienie do parkowania na tzw. kopertach
utracili kombatanci, ktérzy sa w lekkim albo umiarkowanym
stopniu niepelnosprawni. Rzecznik praw obywatelskich
uznal, ze taki skutek tamtej nowelizacji prawa o ruchu
drogowym budzi watpliwosci z punktu widzenia konsty-
tucji, poniewaz na podstawie konstytucji panstwo powinno
otacza¢ kombatantdw ochrong i opieka. W zwiagzku z tym
Komisja Ustawodawcza podjela inicjatywe w tym zakresie.

Inicjatywa ta sprowadza si¢ do tego, zeby w ustawie
o kombatantach doda¢ nowy artykut — art. 20%. Cata re-
gulacja sprowadza si¢ do tego, zeby osobom, ktore sg
cztonkami Korpusu Weteranéw Walk o Niepodleglos¢
Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie wydawana karta kom-
batanta. W tym przepisie okreslony jest jej wzor, tre§¢ wnio-
sku, przestanki utraty waznosci karty, a takze upowaznienie
dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego do okreslenia elementéw zwigzanych z wydaniem
karty. Ta karta kombatanta to bedzie dokument analogiczny
do karty parkingowej, ktérg wydaje si¢ osobom niepetno-
sprawnym. Nie bedzie to rodzaj legitymacji. To bedzie co$,
co bedzie mozna wlozy¢ za szybe — tak zeby byto widoczne,
tak jak karta parkingowa — i dzigki czemu osoby, ktore sa
cztonkami tego korpusu, beda mogtly korzystaé¢ z upraw-
nien analogicznych do tych, jakie przystuguja w ruchu
drogowym osobom niepetnosprawnym. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, otrzymatem przed chwilg opini¢
Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji pod-
pisang przez ministra spraw wewngtrznych i administracji
odnosnie do tej regulacji.

Czy jest przedstawiciel ministerstwa? Czy moze pan
krotko zreferowac te opinie? Tak byloby najlepie;j.

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Porzadku Publicznego
w Departamencie Porzadku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji Pawel Marchlinski:

Panie Przewodniczacy...
(Przewodniczgcy Stanistaw Gogacz: Prosze o przed-
stawienie si¢.)
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Pawet Marchlinski, Departament Porzadku Publicznego
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
Reprezentujemy resort spraw wewngetrznych i jeste-
$my wraz z przedstawicielami Biura Ruchu Drogowego
Komendy Glownej Policji.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Uwagi, ktore zostaty przekazane na rgce pana prze-
wodniczacego, sa natury stricte legislacyjnej. Jesli chodzi
o samg zasadg, ide¢ zmiany przepisOw w tym obszarze, to
jako ministerstwo spraw wewnetrznych uwazamy to za jak
najbardziej stuszne.

Szanowni Panstwo, art. 1 projektu, ktory jest przed-
miotem procedowania, art. 20%, o ktorym przed chwilg pan
mecenas mowit, oraz nowy artykut prawa o ruchu drogo-
wym... Tu przewiduje si¢ 2 identyczne normy okreslajace
dodatkowe uprawnienia cztonkow Korpusu Weteranow
Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej, co wydaje
si¢ by¢ wadliwym rozwiazaniem w $wietle zasad techniki
prawodawczej. Majac na uwadze cel regulacji, nalezatoby
w tym zakresie uwzgledni¢ wylacznie zmiang ustawy —
Prawo o ruchu drogowym.

Szanowni Panstwo, w art. 1 projektu, w nowym art. 20*
ust. 2—7 zawarto regulacje, ktore dotycza wydawania kart
kombatanta. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w art. 6% ust. 3
ustawy obowiazujacej wskazuje si¢, ze cztonkostwo
w korpusie weterandw potwierdza odpowiednia legity-
macja, a na mocy delegacji zawartej w ust. 4 zostato wy-
dane rozporzadzenie ministra pracy i polityki spolecznej
w sprawie legitymacji cztonka Korpusu Weteranéw Walk
o Niepodleglos¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Ze wzgle-
du na fakt, iz senacki projekt nie przewiduje zmiany
art. 6%, powstaje pytanie, czy na mocy projektowanych
przepiséw cztonkowi korpusu bedzie wydawana jesz-
cze jedna, dodatkowa legitymacja. Majac powyzsze na
uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze takie rozwiazanie wydaje
si¢ nieuzasadnione, tym bardziej ze wzgledu na fakt, ze
projektowane przepisy nie przewiduja zadnych ograniczen
w stosunku do cztonkow korpusu weteranow, ktorzy beda
mogli ubiega¢ si¢ o wydanie karty kombatanta — jedynym
ograniczeniem jest tu fakt bycia cztonkiem tego korpusu.
Rozstrzygnigcie tego zagadnienia nalezy do projektodaw-
cy 1 powinno znalez¢ odzwierciedlenie w OSR projektu
ustawy. Z uwagi na konieczno$¢ wprowadzenia racjonal-
nej polityki finansowej zasadna jest w naszej ocenie rezy-
gnacja z wprowadzenia dodatkowej karty kombatanta na
rzecz powigzania uprawnien w ruchu drogowym z legity-
macja czlonka Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegtos¢
Rzeczypospolitej Polskiej.

W $wietle powyzszego zaproponowalismy konkretne
zapisy jednostek redakcyjnych w procedowanej ustawie,
ktore na rgce pana przewodniczacego zostaly juz prze-
kazane.

I dodatkowa uwaga naszych finansistow z Departamentu
Budzetu, ze nie przewidziano tzw. roku zerowego. Przepisy
mowia, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od
dnia ogloszenia. Skutki finansowe szacowane na 150 ty-
sigcy, wskazane do poniesienia w kolejnym...

(Glos z sali: 11e?)

150 tysigcy. Dzigkuj¢ bardzo, Szanowni Panstwo. W ra-
zie pytan jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pytanie do Biura Legislacyjnego, bo tu sa propozycje
zmian redakcyjnych. Czy one maja status poprawki legi-
slacyjnej? Jak mamy to potraktowac?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Pierwsze czytanie konczy si¢ przyjeciem projektu
ustawy. Jezeli beda poprawki, to bedzie to tekst jednolity
ustawy; oczywiscie panstwo mozecie przyjac te poprawki.
Ja moze wyjasnie 2 kwestie, o ktorych mowil pan mecenas
z KGP, co moze nieco rozjasni temat.

Kwestia dotyczaca powtorzenia przepisow. W art. 20*
ust. 1 jest przepis, ktory jest taki sam, jak przepis dodawany
do prawa o ruchu drogowym, ale chodzi o to, aby w prawie
o ruchu drogowym, ktore reguluje zasady ruchu drogowe-
g0, byta norma, ktéra méwi o tym, ze kombatant legity-
mujacy si¢ karta kombatanta ma uprawnienia analogiczne
co osoby niepelnosprawne, a w ustawie o kombatantach,
ktéra reguluje kwestie zwigzane z sama karta, byt przepis,
ktéry mowi o tym, czemu ta karta stuzy. To po pierwsze.

Po drugie, jezeli chodzi o to pytanie, o t¢ watpliwos¢
wlasciwie... Zacytuje¢ fragment opinii ministerstwa:
~Zwazywszy, ze senacki projekt ustawy nie przewiduje
zmiany art. 62’ — czyli przepisu, ktory mowi o legitymacji
kombatanta — ,,powstaje pytanie, czy na mocy projekto-
wanych przepiséw cztonkowi korpusu weteranow bedzie
wydawana jeszcze jedna legitymacja”. Nie bedzie wydawana
jeszeze jedna legitymacja — bedzie wydawana karta. Przeciez
on nie moze wlozy¢ za szybe matlej legitymacji kombatanta,
bo to jest jego dokument. W zwiazku z tym jest oczywiste,
ze nalezy mu wydac — poza legitymacja, ktora ma w kieszeni
— taka duza karte, ktora bedzie wstawiana za szyba, tak jak
karta parkingowa. Ona bedzie uprawniata go do korzystania
z tych, kolokwialnie méwiagc, kopert. Dziekuj¢ bardzo.

(Glos z sali: 1 stusznie.)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Marek Bucior:

Dzigkuje bardzo.

W imieniu pana ministra Zielenieckiego, wiceministra
rodziny, pracy i polityki spolecznej, chce podkreslic, ze. ..
W jego wystapieniu projekt zostal oceniony pozytywnie.

Skoro dyskusja odnosi si¢ do kart, blankietow kart kom-
batanta, ktére miatyby by¢ umieszczane za szybg samocho-
dow, to chcemy zwréci¢ uwage, ze wybor producenta tych
blankietéw nie powinien by¢ powierzany w rgce ministra
wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, ale organu,
ktéry bedzie wydawat te karty, czyli w rece szefa Urzedu
do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych. I to jest
zasadnicza uwaga, ktora chcielibysmy podniesé.
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Jednocze$nie zwracamy uwage na dodatkowe elementy,
a taki dodatkowy element, dla nas zasadniczy, jest naste-
pujacy. Zeby wszystko dobrze zafunkcjonowato, musi by¢
przyjety jakis stosowny termin wprowadzenia, przewidujacy
odpowiedni vacatio legis. Zbyt krotki vacatio legis bedzie
powodowat trudno$ci zwigzane chociazby, po pierwsze,
z koniecznoscig wydania rozporzadzenia, po drugie, wy-
borem producenta, wydaniem karty kombatanta. To oczy-
wiscie wymaga odpowiedniego czasu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Pan minister zasugerowal 2 korekty w ustawie: zmiang
w ust. 6 oraz... My zaproponowali$my, aby to minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego dokonywat
wyboru producenta kart. Pan minister proponuje, zeby to
byt szef urzg¢du do spraw kombatantow. Pan minister pro-
ponuje tez, zeby wydtuzy¢ vacatio legis, bo jest za krotki,
obecnie 30-dniowy. To od decyzji komisji zalezy, jak dlugi
powinien by¢ ten czas.

(Glos z sali: 3 miesiace.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Ja przejmuje te 2 propozycje poprawek.

(Glos z sali: A jaki okres, 3-miesigczny?)

3-miesi¢czny. I ta wezesniejsza propozycja. ..

Jeszcze ekspert od oceny skutkoéw regulacji si¢ wypo-
wie, a pdzniej nastepne osoby.

Glowny Ekspert

do spraw Oceny Skutkow Regulacji
w Biurze Legislacyjnym

w Kancelarii Senatu Marian Falek:

Marian Falek, Biuro Legislacyjne.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Skutki regulacji w wysokos$ci 150 tysigcy zt zostaly
oszacowane w nastgpujacy sposob. Zatozono, ze liczba
kombatantow, ktorzy wystapia z wnioskiem o wydanie
karty, bedzie wynosita 7 tysigcy. Koszt wydania tej karty
ustalono w wysokos$ci 21 zt — podobnie wynosi optata za
wydanie karty parkingowej. Po konsultacji... Z urzedu
do spraw kombatantow byla informacja, ze wedlug nich
liczba 0sob, ktore wystapia z wnioskiem o wydanie karty
kombatanta, moze wynosi¢ okoto 4 tysigcy, a informacja ze
Swiatowego Zwigzku Zoierzy Armii Krajowej byla taka,
ze ta liczba moze by¢ w granicach 4 tysiecy albo mnie;j.
W zwiazku z tym w ocenie skutkow regulacji, ktore na
posiedzenie dzisiejszej komisji przestatem, skorygowatem
kwote, przemnazajac 4 tysiace razy 21. Wydaje mi sig, ze
koszt dla budzetu moze wynosi¢ okoto 84 tysigcy zt.

Jesli chodzi o to, czy t¢ kwote uja¢ w kolumnie zero-
wej, czy w kolumnie pierwszej, to jest to pewien problem

metodologiczny. Mnie si¢ wydaje, ze bardziej odpowied-
nie bedzie ujgcie tego w kolumnie pierwszej. W kolumnie
zerowej raczej powinny by¢ wydatki, ktére powinno si¢
uwzglednia¢ przed wejsciem regulacji w zycie, np. jeze-
li potrzebne jest jakie$ dodatkowe szkolenie, naktady na
jakie$ wyposazenie. A tutaj moim zdaniem procedura jest
taka: ustawa wejdzie w zycie, beda rozporzadzenia i bedzie
proces wyboru producenta. W zwiazku z tym ta ustawa
bedzie juz obowiazywata, kiedy bedzie... Dlatego w roku
pierwszym te skutki zostaty ujete.

Informacja odno$nie do zrodet finansowania skutkow
budzetowych. Oczywiscie to bedzie budzet panstwa. A jesli
chodzi o to, z jakiego dziatu, to t¢ informacj¢ uzupetnig.

Jeszcze jedna wazna informacja na temat tego, jaki
bedzie przyrost obciazenia miejsc parkingowych. Wedtug
danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
na dzien 14 lipca 2017 r. w obrocie prawnym byto 420 ty-
sigcy kart parkingowych. Jezeli zostang wydane 4 tysiace
dodatkowych kart, to bedzie to przyrost o okoto 1%.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.

Te koszty skupiaja si¢ na tej stronie technicznej wydania
karty kombatanta.

Najpierw pan przewodniczacy, pézniej pan przewod-
niczacy, a pézniej pan senator Czerwinski.

Bardzo proszg.

Senator Jaroslaw Duda:

Przepraszam za by¢ moze trywialne pytanie, ale czy
kto$ z zaproszonych panstwa moglby odpowiedzie¢ na
pytanie, kim sg cztonkowie korpusu weteranéw? Interesuja
mnie gldwnie represjonowani zotnierze gornicy. Czy oni tez
si¢ moga ubiegac o tego typu §wiadczenie czy taka karte?
Gdybyscie panstwo mogli odpowiedzie€. ..

I mam pytanie do pana naczelnika Wasiaka z Biura
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych.
Czy to si¢ jako$ nie ktoci z tezg, ze kazdy obywatel spetnia-
jacy okreslone wymogi powinien takg karte otrzymaé, w tym
czlonkowie korpusu weteranéw... No, bo tu robimy troche
wylom, za chwile pojawig si¢ nastepni. Gdybym na te 2 py-
tania ustyszal odpowiedzi, to bylbym wdzieczny. Dzigkuje.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego
Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych Tomasz Lis:

Tomasz Lis, urzad do spraw kombatantow.

Czlonkami korpusu weteranéw sa kombatanci, czyli
osoby, ktore walczyly z bronia w reku o niepodleglos¢
Polski w latach 1944—1963. Do nich nie zaliczamy — od-
powiadam konkretnie na to pytanie — 0soéb...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Roéwniez nierepresjonowanych... Nie zaliczamy tych,
ktorzy sa w ustawie kombatanckiej, ale represje wobec
niech nie byly skutkiem ich walki zbrojnej z okupantami.

Korzystajac z okazji, chcialbym zwréci¢ uwage na
jedna okolicznos$¢, ktoéra podnieslismy w naszym pismie.
Aby ograniczy¢ mozliwosci wyludzania, korzystania przez
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osoby nieuprawnione z przywileju, ktory przewiduje nowe-
lizacja, proponujemy, aby dodatkowym dokumentem, ktory
wnioskujacy powinien przedtozy¢, bylo aktualne prawo
jazdy. Chodzi o to, aby nie byto sytuacji, ze wnuczkowie
parkuja na podstawie kart dziadkow itd. Bedzie to pewien
bezpiecznik, ktory takie sytuacje wyeliminuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.

Pan przewodniczacy...

(Senator Jarostaw Duda: Ja jeszcze prositem o odpo-
wiedz pana naczelnika Wasiaka.)

Tak, oczywiscie.

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu do Spraw Nadzoru
nad Orzekaniem o Niepelnosprawnosci
w Biurze Pelnomocnika Rzadu

do Spraw Osob Niepelnosprawnych
Zbigniew Wasiak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Juz w zwiazku z pierwsza wersja projektu, kto-
ra pojawita si¢ w tamtym roku, pan minister Krzysztof
Michatkiewicz, pelnomocnik rzagdu do spraw 0sob niepet-
nosprawnych, zwrocil uwage na 2 rzeczy. W pismie skie-
rowanym do przewodniczacego komisji zasygnalizowal, ze
kwestia zrownania bez warunkéw uprawnien kombatantéw
1 0s6b niepelnosprawnych — istotnie zaostrzono kryteria
przyznawania im karty parkingowej — moze by¢ odczyty-
wana w kontek$cie pewnej rownosci konstytucyjnej, ale
jednoczes$nie zauwazyl, ze nie jesteSmy od okreslania tego,
czy zasada réwnosci byla tutaj naruszona. Sa rézne zasa-
dy konstytucyjne. Pan minister zwrocil uwage komisji na
kwesti¢ oceny rownego traktowania osob postugujacych
si¢ de facto tymi samymi uprawnieniami, wskazujac, ze
on jako pelnomocnik rzadu nie jest od przesadzania o tym,
czy ta zasada rzeczywiscie zostala narusza.

I kwestia samej nowelizacji. Ten projekt zrownuje
w pelnym zakresie uprawnienia co do parkowania, tyle
ze ten zakres uprawnien w stosunku do dzisiejszej karty
parkingowej jest troszeczke szerszy. Karty parkingowe wy-
dawane dzisiaj osobom niepetnosprawnym sg terminowe.
To rozwigzanie zostato przyjete ze wzgledu na pewne nie-
bezpieczenstwa, pewne patologie zwigzane z pdzniejszym
poshugiwaniem si¢ ta kartg. W tych nowych rozwigzaniach
dotyczacych kart parkingowych z 2014 ., o ktorych mowit
pan legislator, jest ta terminowos¢. I to jest pewna rdznica.

Kwestia odptatno$ci. To jest kwestia decyzji komisji.
To wszystko. Dzickuje.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.

Proszg¢ panstwa, apeluje do panstwa o to, zeby$my skra-
cali swoje wypowiedzi, bo o godzinie 8.30 mamy nastep-
ne posiedzenie. Te same komisje, ktore teraz obraduja...
Zwracam tez uwage na to, ze to jest pierwsze czytanie.
Wydaje sie, ze cel, jaki chcemy osiagnaé, jest warty tego,
zeby te prace poprowadzi¢ dalej. Tak ze, jak przypuszczam,

podejmiemy decyzj¢ o tym, zeby kontynuowac t¢ inicja-
tywe. Przy drugim czytaniu bedzie okazja do tego, zeby
o pewnych rzeczach sobie powiedziec.
Bardzo proszg, pan przewodniczacy Rulewski.
Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuj¢. Bedg si¢ spieszyt i moze dlatego niezdarnie. ..
Przypominam, ze wystapienie rzecznika byto szersze niz
tylko dotyczace korpusu weteranow — mowito o przywro-
ceniu praw, ktore mieli szeroko rozumiani kombatanci. To
nie oznacza, ze wszystkie osoby represjonowane. Ale jest
to szersze poj¢cie niz cztonek korpusu weteranéw walk
o niepodleglos¢. Przypominam o tym nie po to, zeby przy-
pomina¢ — nie jestem tu nauczycielem i nie chcg, bron Boze,
by¢, cho¢ czasem si¢ tak wydaje — ale w zwiazku z tym, ze
moga pojawic si¢ inicjatywy rozszerzajace zwigzane z tym
wystapieniem. I tylko tego si¢ obawiam. Zwlaszcza ze
konstytucja, ktora daje tytul prawny — nie chce mowic, ze
do przywileju — do uprawnienia. .. Ale ona precyzyjnie nie
okresla, kto to jest weteran walk o niepodlegtos¢. Wiemy,
ze obecna ekipa wlasciwie wszystkich okresla teraz, ze
walczyli o niepodlegtos¢. Ja mam troszeczke inne zdanie.
To jest pierwsze zastrzezenie.

A z tego wynika drugie i zarazem pytanie co do oceny
skutkow regulacji. Nie podzielam tej oceny, bo ona... To
prawda, jesli poziomie tzw. kwantyfikatorow ogolnych mo-
wimy. Mamy 400 tysiecy kart parkingowych; bedzie wzrost
0 1%... No, niby zaden problem. Ale jest problem, bo ina-
czej to si¢ rozkltada w Warszawie i inaczej, powiedzmy,
w Suchowoli. Prawda? Tak wigc problem jest. I wszyscy
wiemy, ze ogolnie jest problem z miejscami parkingowymi.
Wobec tego te skutki przede wszystkim odczuja samorzady,
ktore by¢ moze, zeby respektowac t¢ ustawe, beda musiaty
zwigkszy¢ liczbe miejsc parkingowych. A jesli tak, to nie
jest to tylko, prosz¢ pana — przepraszam, nie znam tytutu,
funkcji — kwestia wydania legitymacji. Tak wigc trzeba
bedzie tych par¢ miejsc gdzie§ tam stworzy¢, no a takie
miejsce chyba kosztuje. To jest druga rzecz.

[ trzecie zagadnienie. Tutaj glos polemiczny wobec wy-
powiedzi przedstawiciela urzedu do spraw kombatantow.
Ci weterani, gdyby przyja¢ nomenklature, zasadg, ze oni
sa z wojny... Pani Senator Sztark, pani szybko liczy... To
juz 80, 90 lat. Oni prawa jazdy chyba juz...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Oni maja ze wzglgdu na wiek...)

Ja nie dyskryminuje, ale ze wzgledu na warunki po-
drézowania samochodem oni nie bardzo b¢da mogli sami
jezdzi¢... Oni beda jezdzi¢ z wnuczkiem, z zona, z kim$
mlodszym. Z tego powodu nie mozna ograniczac tego pra-
wa tylko do tych, co maja 90 lat, bo wtedy wlasciwie nikt
nie dostanie tej karty. Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wydaje sig, ze to, co powiedzial pan senator, szczegol-
nie jezeli chodzi o koszty, jakie zostang poniesione... Bo to
nie jest tylko sprawa techniczna, dotyczaca wydania tych
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kart. W gre wchodza inne koszty z tym zwigzane — koszty
miejsc parkingowych, zrefundowania tych... Ale jeszcze
bedzie okazja, oczywiscie jezeli podejmiemy taka decyzje,
do przedyskutowania tych rozwigzan.

Pan senator Czerwinski.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Pierwsza uwaga dotyczy zdjecia. Czy na karcie kom-
batanta bedzie zdjgcie? Z ustawy to nie wynika. Wynika
z uzasadnienia, a wlasciwie z projektu rozporzadzenia,
arozporzadzenia oczywiscie nie mamy. Tak wigc pierwsze
pytanie: czy to zdjgcie rzeczywiscie bedzie na karcie kom-
batanta, tym duzym dokumencie, ktory bedziemy wstawiac
za szybe? To po pierwsze.

Po drugie, jesli tak, to czy to nie powinno by¢ okre-
$lone, jako zatacznik do wniosku, w tresci ustawy, a nie
w rozporzadzeniu?

I trzecie pytanie, pytanie do przedstawiciela pana mi-
nistra. Czy wedtug pana jest mozliwe niewydawanie karty
kombatanta, tylko postugiwanie si¢ legitymacja? Chodzi
0 nierozpoczynanie calego tego procesu — nie wiem, jak go
nazwac — inwestycyjnego, tylko o zmiang w samej ustawie
— Prawo o ruchu drogowym, czyli zastapienie karty mata
legitymacja. Jesli to bytoby teoretycznie mozliwe, to by¢
moze mogliby$Smy pojs¢ ta Sciezka. Oczywiscie jesli to jest
mozliwe, jak mowig.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Pan senator Libicki. Bardzo proszg.

Senator Jan Filip Libicki:

Dzigkuje.

Kilka uwag. Po pierwsze, kontynuujac to, co powiedziat
pan senator Duda... Wielkim wysitkiem, przede wszyst-
kim ze strony inicjatora tego przedsigwzigcia, pana posta
Piechoty, zostata uporzadkowana ta sprawa, to znaczy
w duzej mierze zostato wyeliminowane, jeszcze w ze-
sztej kadencji, to, ze si¢ postugiwaty tymi kartami osoby
nieuprawnione, rodzina itd. Ja moge powiedzieé, bo ja
korzystam z takiej karty, ze widaé efekty tego uporzad-
kowania — miejsca sg dostgpniejsze itd. W zwigzku z tym
moje pytanie pierwsze jest takie. Jakiej mniej wigcej grupy
0s6b to bedzie dotyczyto? Nie wiem, czy to jest pytanie do
ministerstwa pracy, czy do urzedu....

(Wypowiedz poza mikrofonem)

4 tysigce. Tak?

(Glos z sali: 4 tysiace.)

Dobrze.

Na jeszcze jedng rzecz cheiatbym zwrdci¢ uwage urze-
du do spraw kombatantow. Wydaje mi si¢, ze wpis o tym, ze
kto$ powinien mieé prawo jazdy... On jest bezprzedmioto-
wy, bo karta zawiera zdj¢cie osoby, ktora jest uprawniona.
W zwiazku z tym karta jest przypisana do osoby. Ja jako
osoba niepetnosprawna moge jechaé roznymi samochoda-
mi. Jesli mam przy sobie karte, ktora jest wystawiona na

moje nazwisko, to fakt, czy ja jad¢ samochodem X, czy
Y, jest bez znaczenia. W zwigzku z tym proponowalbym
nieuwzglednianie tego zapisu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, proponuje, zebysmy powoli konczyli
dyskusj¢. Pan przewodniczacy Szymanski takze o to prosit,
bo bedzie prezentowatl na obradach naszej komisji punkt
dotyczacy marnowania zywnosci i obawia si¢, ze za mato
czasu bedziemy mieli.

Jeszcze Komenda Gléwna Policji. I bardzo prosze
o0 przedstawienie si¢.

Naczelnik

Wydzialu Opiniodawczo-Analitycznego
w Biurze Ruchu Drogowego

w Komendzie Glownej Policji

Leszek Jankowski:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Inspektor Leszek Jankowski, Biuro Ruchu Drogowego
Komendy Gltéwnej Policji.

Szanowni Panstwo, przystuchujac si¢ tej dyskus;ji...
Moze to bedzie pewna, powiedziatbym, recepta na za-
pytanie pana senatora, ktory wskazal, czy nie nalezato-
by zastgpi¢ tej karty kombatanta legitymacjg. Poddajemy
pod rozwagg jeszcze inny pomyst. Wprowadzajac kar-
te¢ kombatanta, ktéra przewiduje ustawa, tak naprawde
wprowadzamy do porzadku prawnego kolejng karte, tak
ze oprocz karty parkingowej bedzie obowigzywat kolej-
ny dokument. Chcg tylko przypomnieé, ze nowy CEPIK,
Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, przewiduje
docelowo stworzenie ewidencji kart parkingowych. Dla
stuzb kontrolnych jest to o tyle utatwienie, ze policjant,
straznik miejski czy inna stuzba uprawniona do kontroli
bedzie mogta w bazie ewidencji sprawdzi¢, czy ta karta
zostala wydana w sposob prawidlowy, legalny, czy na dang
osobe i czy ta karta jest wlasciwa.

W zwiazku z tym poddajemy pod rozwage ewentualne
rozwigzanie, zeby t¢ karte kombatanta, przestanki uzasad-
niajgce wydanie karty kombatanta przetozy¢ na kwestig
karty parkingowej. Chodzi o to, krotko i obrazowo mo-
wigc, zeby byta jedna karta parkingowa, ale zeby mogta
ja otrzymac zardwno osoba niepetnosprawna, ktora bedzie
spetniata okreslone warunki, jak i kombatant, ktory bedzie
spetniat okreslone warunki. Wtedy osoba upowazniona
bedzie miata karte parkingowa i bedzie korzystac z tych
wszystkich uprawnien, bedziemy postugiwali si¢ jednym
dokumentem, ktory bedzie rejestrowany w bazie CEPiK,
a jednoczes$nie zadowolimy jedng i drugg grupe uzytkow-
nikow, a shuzby kontrolne beda miaty znacznie utatwione
podejscie do kontroli tych kart. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Bardzo proszg, pan mecenas z Biura Legislacyjnego.



Wspolne posiedzenie KRPSS (113.) oraz KU (233.)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

O tej kwestii jedno stowo. Taki pomyst na poczatku prac
nad projektem byt brany pod uwagg, ale chyba petnomocnik
rzadu do spraw niepetnosprawnych zwrocit nasza uwage
na to, ze karta parkingowa dla os6b niepelnosprawnych
moze by¢ wydawana tylko osobom niepetnosprawnym, bo
to wynika z prawa unijnego. Ona nie moze by¢ wydawana
kombatantom. I dlatego zdecydowaliSmy si¢ na rozdziele-
nie tych kart, wydanie innego dokumentu.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Prosze panstwa, mysle, ze bedzie okazja przy drugim
czytaniu, zeby$my o tym problemie, o tej kwestii, mogli
podyskutowaé, ewentualnie poprosi¢ o opini¢ czy eksper-
tyzy odpowiednich instytucji.

Proszg¢ panstwa, pozostaje nam podjecie decyzji
co do tego, czy kontynuujemy prace nad tg inicjatywa.
Oczywiscie wczesniej powinnisSmy przeglosowac 2 po-
prawki, ktére byty przejete przez mnie.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Tak. Komisje przyjma ten projekt w formie tekstu
jednolitego, a ja tylko powiem, co si¢ zmieni w art. 20*
w ust. 6. To szef urzedu do spraw kombatantéw, a nie mini-
ster wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego bedzie

dokonywat wyboru producenta blankietow kart. A w art. 3,
W przepisie o wejsciu w zycie ustawy, vacatio legis bedzie
wydtuzony z 30 dni do 3 miesigcy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Proszg panstwa, z uwzglednieniem zmian w tek$cie
projektu ustawy, o ktérych przed chwilg powiedziat pan
mecenas, proponuje, zebysSmy przystapili do glosowania.

Kto z panstwa jest za tym, zebyS$my...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nad catoscia wraz ze zmianami wynikajacymi
z zaproponowanych poprawek, nad tekstem jednolitym.

Kto jest za tym, zeby$Smy kontynuowali prace nad ta
inicjatywa? (25)

Jednogtosnie, czyli nie ma gltoséw przeciwnych i nikt
si¢ nie wstrzymat od glosu.

Proszg panstwa, do tej pory przedstawicielem wniosko-
dawcow byt pan senator Mioduszewski, ale jest nieobecny
dzisiaj. W takim razie musimy wyznaczy¢ kogos, kto bedzie
reprezentowat te. ..

Ktory z pandw senatorow zechce?

(Glos z sali: Pan senator Rulewski.)

Pan senator Rulewski. Bardzo prosze. Jezeli nie ma
innych propozycji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Jan Rulewski bedzie upowaznionym przed-
stawicielem, jesli chodzi o t¢ inicjatywe.

Zamykam posiedzenie 2 potaczonych komisji.

Dzigkuje bardzo. Dzigkuje naszym gosciom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 34)
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