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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk senacki nr 723, druki
sejmowe nr 2183, 2194 i 2206).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej (druk
senacki nr 712, druk sejmowy nr 2201).
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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowe;.

Serdecznie witam przybytych gosci. Witam panig mar-
szalek 1 Biuro Legislacyjne. Chciatbym powita¢ pozosta-
tych gosci. A jest z nami pan minister Pawetl Lewandowski,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Jest takze pan Pawet Szrot z Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow — sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Serdecznie witam dyrektora
Departamentu Prawnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
pana Armena Artwicha. Jest z nami zastgpca dyrektora
Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju, pani Eliza Chojnicka. I to wszyscy goscie.

Rozpoczynamy.

Proszg panstwa, mamy dwupunktowe posiedzenie.

Rozpoczniemy od zmiany ustawy o ochronie praw loka-
toréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Przypominam, ze projekt dotyczy zapewnienia najem-
com prawa do lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztow
przeprowadzki w zwigzku z konieczno$cig remontu lub
rozbiorki budynku, ktéry wymaga oprdznienia.

Trzecie czytanie byto na pigcdziesigtym siddmym po-
siedzeniu, czyli 26 stycznia br. Wynik gtosowania: 402 po-
stow bylo za, 1 — przeciw, 3 wstrzymato si¢ od glosu. Czyli
z samego wyniku gtosowania wynika, ze ustawa wlasciwie
otrzymata, mozna powiedzie¢, powszechne poparcie.

Czy kto$ z gosci chciatby zabra¢ glos i zaprezentowaé
krotko ustawe?

Pani dyrektor. Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Mieszkalnictwa

w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
Eliza Chojnicka:

Dzien dobry panstwu.

Eliza Chojnicka, zastepca dyrektora Departamentu
Mieszkalnictwa w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

Chcialabym powiedzie¢, ze projekt, ktory jest przed-
lozeniem poselskim, jest odpowiedzig na wazny problem
spoteczny, jakim jest konieczno$¢ zapewnienia lokalu za-

miennego tym lokatorom, ktorzy zamieszkuja w budynkach
prywatnych. Budynki te w przeszto$ci byly zakwaterowy-
wane na mocy decyzji administracyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Obecnie wtasciciele nie zawsze
maja $rodki finansowe na utrzymanie we wlasciwym stanie
technicznym tych budynkéw. I tutaj cheiatabym podkreslic,
ze obowigzek zapewnienia lokalu zamiennego bedzie doty-
czyt tylko lokatoréw mieszkajacych w takich budynkach,
ktére wymagaja remontu trwajacego dtuzej niz rok albo
ktére wrecz sg w tak fatalnym stanie technicznym, ze tak
naprawde jest decyzja o przeznaczeniu ich do rozbiorki.
Dlatego tez przedtuzenie obowiazku, ktory byt juz w prze-
sztosci nalozony na gming, na kolejne 2 lata umozliwi tak
naprawde zapewnienie wlasciwej troski, jesli chodzi o byt
tych lokatoréw, o ich zdrowie, a czasami nawet zycie —
w przypadku budynkéw, co do ktérych np. powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego orzekt, ze nie nadaja si¢
do dalszego zamieszkiwania.

Dlatego ministerstwo popiera t¢ propozycje legisla-
cyjna i opowiada si¢ za jej jak najszybszym uchwaleniem.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Rozumiem, ze innych glosow ze strony gosci nie ma.
Prosze o opini¢ Biuro Legislacyjne, Pani Mecenas.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Dzigkuje bardzo.
Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje senatorska.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos?
Pan senator Piotr Florek. Bardzo prosze.

Senator Piotr Florek:

Ja mam pytanie. Stysze, ze to jest projekt poselski. Co
by si¢ stato, gdyby$my tej ustawy nie przyjeli? Dlaczego
ona jest na 2 lata? I dlaczego tak p6zno? Poprzednia ustawa
obowigzywata chyba do konca 2017 r., a teraz przedtuzamy
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na 2 lata. Co ewentualnie stanie si¢ za 2 lata w takim razie?
Bo rozumiem, ze to jest dodatkowe obcigzenie dla gmin,
przez dodatkowe 2 lata beda musiaty przeznacza¢ lokale
zastgpcze, jezeli taka potrzeba zajdzie. Pani méwita, ze po-
wyzej roku. Tak? Dobrze zrozumialem? Ze jezeli remonty
beda trwaly dtuzej niz rok. Czyli jak prace trwaja krocej,
to wtenczas gmina nie ma obowigzku zapewnienia lokalu
zamiennego. Tak to zrozumiatem. To dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czy sa jakie$ pytania, ewentualnie wypowiedzi sena-
torskie? Nie ma.
Bardzo prosz¢ panig dyrektor o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Mieszkalnictwa

w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
Eliza Chojnicka:

Obecnie w Sejmie znajduje si¢ przedtozenie rzadowe
— projekt duzej nowelizacji ustawy o ochronie praw loka-
toréw oraz ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow
dla bezdomnych. Ten projekt, zawarty w druku sejmowym
nr 2192, jutro... nie, przepraszam, pojutrze bedzie przed-
miotem prac podkomisji infrastruktury. I ten projekt, za-
warty w druku nr 2192, przewiduje, ze w przypadku, kiedy
bedzie dochodzito do oproznienia lokalu, zawsze bedzie
obowiazek zapewnienia pomieszczenia tymczasowego.
Czyli nie bgdzie czego$ takiego, co de facto moze mieé
miejsce dzisiaj, jak eksmisja do noclegowni lub domu dla
bezdomnych. A gdyby tych zmian, ktore sa zawarte w druku
nr 2192, nie byto i gdybysmy nie przedtuzyli art. 32 obec-
nie obowiazujacej ustawy, to skutek bylby taki, ze jezeli
wiasciciel budynku nie mialby $rodkow finansowych na
zapewnienie lokalu zamiennego, to wowczas, w przypad-
ku konieczno$ci przeprowadzenia eksmisji ze wzgledu na
fatalny stan techniczny budynku i niemozliwo$¢ dalszego
zamieszkiwania, mogtoby si¢ okazac¢, ze ta eksmisja byta-
by przeprowadzana wtasnie do noclegowni czy domu dla
bezdomnych. Taka osoba w rzeczywisto$ci nie miataby
zapewnionego zadnego lokalu ani pomieszczenia do sa-
modzielnego zamieszkiwania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Mamy rozumie¢, Pani Dyrektor, Ze ta ustawa ma cha-
rakter epizodyczny, dlatego ze jest w przygotowaniu, moz-
na powiedzie¢, juz na finiszu ustawa, ktéra rozwigzuje ten
problem generalnie? Tak. Taka jest konkluzja. Dzigkuje
bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby jeszcze za-
bra¢ glos?

Pan senator Florek ponownie. Proszg.

Senator Piotr Florek:

To ja moze jeszcze dopytam, bo akurat mam t¢ ustawe
przed soba. Wiem, ze byla propozycja w Sejmie, zeby to
nie dotyczyto przypadku, gdy... Chodzito o tytut prawny
do nieruchomosci. Ja z wlasnego doswiadczenia wiem, ze

takie sytuacje maja miejsce — akurat chodzito o czyscicieli
kamienic w tym czasie — ze s3 osoby, ktore maja inny tytut
prawny, zamieszkuja w tych lokalach i ptaca czynsz regu-
lowany. Byly takie przypadki, ze te pomieszczenia byly
podnajete czy wynajete, a te osoby np. si¢ wybudowatly
1 mieszkaja w domu rodzinnym albo w innym obiekcie,
a mimo to ten lokal caly czas optacaja. Byto tych przypad-
kow zdecydowanie wigcej, roznego rodzaju. Kto$ np. moze
nie ptaci¢ czynszu, ale to jest calkiem inna sprawa. W kaz-
dym razie z tym tytutem prawnym byto roznie. Podnajecie,
wybudowanie si¢, a mimo to korzystanie z tego lokalu itd.
Wiem, ze w Sejmie byla taka propozycja wlasnie, zeby
nie nalezat si¢ lokal zamienny w przypadku, gdy kto$ nie
posiada tytutu prawnego albo gdy posiada tytut prawny
do innego lokalu. Chodzito o to, zeby wtenczas tego lo-
kalu zastepczego nie dawac, bo to jednak, byto nie bylo,
cigzy na gminie, to gmina musi ten lokal zastepczy dac.
Czy to nie byta wazna poprawka? Wiem, ze ona przepadia
w Sejmie. Chodzi o to, zeby rzeczywiscie takie co$ wpro-
wadzi¢. Wystarczy to zbada¢, sprawdzi¢ i nic wigcej. Jezeli
si¢ okaze, ze ktos$ rzeczywiscie nie mieszka albo podnaj-
mowat dany lokal, czego nie powinien robi¢, ale robit...
Takie rzeczy, takie przypadki si¢ zdarzaty. Czy to nie byta
sensowna propozycja? Wiem, ze ona przepadla w Sejmie.
Jezeli pani mogtaby powiedzie¢ dlaczego i powiedzie¢
w tym wzgledzie co$ wigcej... Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo proszg¢ pania dyrektor o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Mieszkalnictwa

w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
Eliza Chojnicka:

Rzeczywiscie, pan senator ma racj¢, w Sejmie na etapie
prac legislacyjnych byta dyskusja na temat tego, czy osoba,
ktora posiada tytul prawny do innego lokalu, réwniez po-
winna by¢ objeta tym obowigzkiem gminy. W toku dyskusji
padty takie argumenty, ktore ostatecznie przesadzity o tym,
ze projekt jest w takim ksztalcie, w jakim jest. Moze ja
pokrotce przedstawi¢ te argumenty.

Ot6z sama przestanka tytutu prawnego do innego lokalu
nie oznacza jeszcze, ze osoba, ktora ma inny tytut do lokalu,
moze w tym lokalu zamieszkaé¢. Dlatego ze moze to by¢
np. tylko udziat w prawie do lokalu, w ktorym zamiesz-
kuje de facto kto$ inny. W tym momencie — jezeli mamy
do czynienia z takg sytuacja, jaka mamy w tym przepisie,
czyli koniecznoscig albo gruntownego remontu lokalu, albo
wrecz rozbidrki — nie ma czasu na to, zeby przeprowadzac
postepowanie eksmisyjne z tego lokalu, do ktérego nawet
kto$ ma tytut prawny, zeby mogt si¢ do niego przeprowa-
dzi¢. Chodzi tutaj jednak o sytuacje, ktore sg w jakis sposob
wyjatkowe i wymagaja mozliwie szybkiej reakcji. Stad tez
sam fakt posiadania tytutu prawnego nie oznacza, ze bg-
dzie mozna w tym lokalu w sposdb zapewniajacy ochrong,
bezpieczenstwo lokatora zamieszkaé. Dlatego poprawka
nie zostata uwzgledniona. Takie przedtozenie zapewnia po
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prostu w jak najszerszym stopniu interesy i bezpieczenstwo
lokatorow. I tym si¢ kierujac, postowie podjeli decyzje
o ksztatcie projektu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze bardzo, pan senator Florek.

Senator Piotr Florek:

To jeszcze dopytam. Rozumiem, ze w przypadku czesci
udziatu itd. jest to problem, ale w przypadku, gdy jest petna
wiasno$¢, bym si¢ z tym nie zgodzit. Pani méwila przed
chwila o szybkos$ci w sytuacji, gdy, powiedzmy, nagle jest
remont czy rozbidrka, ale pani mowila tez, ze dotyczy to
spraw powyzej roku. Czyli rozumiem, zZe tu nie ma takich
nagtych przypadkow, ktore wynikaja z nagtej potrzeby.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze bardzo pania dyrektor o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Mieszkalnictwa

w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
Eliza Chojnicka:

To znaczy, sg tutaj takie sytuacje, ze remont jest powaz-
ny i trwa powyzej roku. A jezeli mamy taka sytuacje, ze
ten remont jest konieczny, bo np. jest decyzja powiatowe-
go inspektora nadzoru budowlanego, to niestety z reguty
procedurg trzeba wszczaé szybko, bo powiatowy inspektor
wyznacza termin i albo decyduje, ze remont musi by¢ prze-
prowadzony szybko, albo wrecz wydaje decyzj¢ o koniecz-
nosci rozbidrki budynku. I w tym sensie konieczno$¢ za-
pewnienia lokalu wydaje si¢ by¢ w miare nagla. Tak? A sam
remont rzeczywiscie moze trwacé dluzej, jezeli sytuacja
bedzie tego wymagac, jezeli to bedzie bardzo zniszczony
budynek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Stwierdzam, ze nikt z senatoréw nie zglosil poprawki.
Biuro Legislacyjne tez nie ma uwag. W zwiazku z tym
zglaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyj¢ciem tego wniosku? (7)

Jednogtosnie.

Dzigkuje bardzo.

Kto chcialby by¢ sprawozdawca?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan senator Grabowski.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam ten punkt posiedzenia.

I przystepujemy do punktu drugiego, mianowicie do
rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o dziatach admini-
stracji rzadowe;j.

Prosze panstwa, w odréznieniu od poprzedniej ustawy,
w przypadku ktorej byto pelne poparcie, w tym przypadku
takiej zgodnosci nie bylo. W trzecim czytaniu wynik gloso-

wania w Sejmie byl taki: 261 postow byto za, 148 — przeciw,
4 wstrzymato si¢ od glosu. Byl takze przegtosowany wnio-
sek o odrzucenie ustawy w pierwszym czytaniu. Wynik:
156 bylo za, 241 — przeciw, 2 wstrzymato si¢ od glosu.

Proszg¢ panstwa, ustawa dodaje sprawy udziatu w ksztat-
towaniu estetyki przestrzeni publicznej w zakresie archi-
tektury, urbanistyki i planowania przestrzennego do dziatu
,»Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”. W obecnym
stanie prawnym te zagadnienia nie s3 wprost wymieniane
w ustawie o dziatach administracji rzadowej. Czyli mamy
tu z takim dodaniem do czynienia.

Ponadto ustawa doprecyzowuje kompetencje prezesa
Rady MinistrOw poprzez wyrazne przyznanie premiero-
wi spraw koordynacji polityki mieszkaniowej panstwa
i kontroli jej realizacji. Ustawa daje takze upowaznienie
prezesowi Rady Ministrow do modyfikowania budzetu,
w drodze rozporzadzenia, w zakresie niezb¢dnym do wy-
konania ustawy.

Ja bym prosit pana ministra, ktory bedzie przedstawiat
te propozycj¢... My rozumiemy, o co chodzi, ale mnie in-
teresuje — dlatego nie bez przyczyny zapoznatem senatorow
z wynikami glosowania zaréwno, jesli chodzi o wniosek
o odrzucenie, jak i jesli chodzi o finalne glosowanie...
Czyli, krotko mowiac, musialy by¢ merytoryczne zarzuty
czy tez watpliwosci, skoro ten projekt poparcia nie dostat.
Poza argumentacja za chciatbym ustysze¢ od pana mini-
stra— tu juz wyprzedzam pytania — takze to, co byto podno-
szone i co bylo przyczyna chociazby wniosku o odrzucenie
tej ustawy. Jakie byty zastrzezenia postow? Bo z wynikow
glosowan wynika, ze musiato tak by¢.

Bardzo proszg.

Zastepca Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Jesli chodzi o uzasadnienie i przedstawienie projektu,
to w duzej mierze pan przewodniczacy mnie raczyt byt
wyreczy¢. Trudno tu jeszcze co$ dodac. Ja oczywiscie zaraz
wroce do materii przedtozenia, ale pan przewodniczacy
raczyt byl zapyta¢ o argumenty, ktore padty przeciwko
projektowi na sali sejmowej. Trudno jest mi je z przeko-
naniem przedstawi¢, jako ze reprezentuj¢ autoréw tego
projektu. Z tego, co pamigtam, przeciwnicy projektu po-
nosili uwagi ogolne polityczne, kwestionowali polityke
mieszkaniowa, Rad¢ Ministrow, zastanawiali si¢, jakimi
instrumentami konkretnie bedzie ten projekt wdrazany.
Oczywiscie projekt, jak pan przewodniczacy juz przedsta-
wil, uzyskat ostateczng akceptacje Izby nizszej. Wystepujac
na jej forum pan minister Michat Dworczyk, szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, szczegoétowo si¢ do tych kontr-
argumentow odnosit. Wskazywal, ze chodzi nam przede
wszystkim o co$ zupetnie nowego, czyli wpisanie w ka-
talogu zadan, ktory jest zwigzany z dziatem administracji
rzadowej ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
nowego zadania, zadania zwigzanego z ksztattowaniem
estetyki przestrzeni publicznej. I to jest przede wszystkim
meritum tego projektu. Dodatkowo ma on, tak jak tez za-
znaczat pan przewodniczacy, doprecyzowa¢ kompetencje
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juz w tym momencie obecne i wynikajace z konstytucji
prezesa Rady Ministrow w zakresie polityki mieszkaniowej
panstwa. | tutaj tez stosowane beda takie instrumenty, jakie
przewiduja zarowno konstytucja, jak i ustawy, czyli prze-
widziane konstytucja inicjowanie aktow ustawodawczych,
jak rowniez formowanie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...organ6w pomocniczych Rady Ministrow i prezesa
Rady Ministrow, przyjmowanie odpowiednich programow.
Skala dzialalnosci prezesa Rady Ministrow, ktory bedzie
wykonywat te konkretne zadania, jest bardzo szeroka.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosz¢ o przy-
jecie projektu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo bym prosit o zabranie gltosu pana mecenasa.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szymon Giderewicz.

Nie zgtaszamy uwag legislacyjnych do przedstawione;j
ustawy. Dzickuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Pan senator Piotr Florek.

Senator Piotr Florek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Poniewaz jestem réwniez cztonkiem Komisji
Infrastruktury, dlatego te tematy sa mi szczegodlnie bli-
skie. Oczywiscie jezeli chodzi o ustawe¢ o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej, to do pktu 2 mowiace-
go o tym, ze prezes Rady Ministrow koordynuje polity-
ke mieszkaniowa panstwa oraz kontroluje jej realizacje,
nie mam zadnych uwag. To jest kwestia tego, czy... Nie
chcg powiedzie¢ za duzo, ale pamigtam nasza dyskusje
na temat Krajowego Zasobu Nieruchomosci, dyskusj¢ na
temat ,,Mieszkania+”. Ja wypowiedziatem wtenczas swoje
uwagi. Tak ze jezeli pan premier chce si¢ tego podjac i to
kontynuowac, to jest jego ryzyko. Ja jestem przekonany,
jak to si¢ skonczy.

A chodzi mi o pierwsza czg¢$¢, o ten pkt 1: udziat
w ksztattowaniu estetyki przestrzeni publicznej w zakre-
sie architektury, urbanistyki itd. ministra kultury i dzie-
dzictwa. Po pierwsze, chciatbym si¢ dowiedzie¢, jak to
jest dzisiaj, bo ja si¢ juz pogubitem. Jezeli chodzi o dziat
»Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne oraz mieszkalnictwo”, to w jakim on jest mini-
sterstwie. Bo czytatem rozporzadzenie z 12 stycznia i w tym
rozporzadzeniu jest napisane, ze to minister infrastruktury.
Teraz slyszg, ze to minister inwestycji i rozwoju, ze jemu
te zadania beda przypisane, i po cz¢$ci premierowi, jezeli

chodzi o nadzor itd. Ale dobrze. Chcialbym si¢ dowiedzie¢
de facto, jak to w takim razie jest — czy to ma pozosta¢ u mi-
nistra infrastruktury, jak mowi rozporzadzenie z 12 stycznia
2018 r., czy te zadania przejda do ministra infrastruktury
i rozwoju... do ministra inwestycji i rozwoju. O, sam juz
si¢ gubi¢ w tych nazwach. One sig tak czgsto zmieniaja, ze
po prostu trudno nadazy¢ za nazewnictwem.

[ teraz dalsza czgs$¢ pytania. Ja sobie tego za bardzo nie
wyobrazam, bo rozumiem, ze wszystkie sprawy, nie tylko
te, ktore byty do tej pory... Ja sobie akurat wydrukowatem
to, co dotyczy dziatu ,,Kultura”. W pkcie 14 zostanie dopi-
sane, jakie sa tutaj zadania. One dotycza gtdwnie ochrony
zabytkow, opieki nad zabytkami itd. Ale ja rozumiem, Ze je-
zeli chodzi o ksztaltowanie estetyki, to nie bedzie dotyczyto
to tylko spraw zwiazanych z kultura, ale ogdlnie wszystkich
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore beda re-
alizowane, pod wzgledem estetyki. Bo tak z tego zapisu
wynika. Czyli rozumiem, Ze nowy minister zajmie si¢ w tej
chwili planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym
oraz zajmie si¢ estetyka tego. Chciatbym si¢ dowiedzie¢,
jak to bedzie praktycznie wygladato, jak bedzie wygladata
koordynacja, jak pan minister. .. Nie wiem, czy pan minister
kultury i dziedzictwa zatrudni sobie osoby, czy np. to zleci.
Bo jarozumiem, ze moze, ale to dotyczy tylko zabytkow...
Ma wojewodzkich konserwatorow zabytkow itd., ale to
dotyczy tylko zabytkow, tutaj za$ jest mowa ogdlnie — nie
tylko o zabytkach, ale i o estetyce. Tak wigc chciatbym sig¢
dowiedzie¢, jak to bedzie wygladato w takim razie, jak to
pan minister kultury bedzie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Jak to uzgadnianie bedzie wygladato? Jak to ma wy-
gladac¢? Tak ze prositbym o wyjasnienie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ o odpowiedz.

Zastepca Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Jesli chodzi o to, jak to obecnie jest z polityka miesz-
kaniowa, to oczywiscie dziat juz tak naprawde przeszedt
do kompetencji ministra inwestycji i rozwoju.

Panie Przewodniczacy, jesli mogg prosic¢, to chcialbym
przekazaé glos panu dyrektorowi Armenowi Artwichowi,
ktéry w szczegodtach wyjasnitby, na czym to polega.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Armen Artwich:

Tak, dzigkuj¢ bardzo.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Moze jeszcze jedno zdanie dotyczace kompetencji
prezesa Rady Ministrow, zeby ten temat dodatkowo wy-
jasni¢. Otéz prezes Rady Ministrow juz wczoraj, bym
powiedzial, podjal dziatania co do wykonania tej kompe-
tencji konstytucyjnej, ktora tutaj chcemy doprecyzowac.
Mianowicie zarzadzeniem powotat Rad¢ Mieszkalnictwa
jako organ pomocniczy prezesa Rady Ministrow. W sktad
Rady Mieszkalnictwa wszedt pan premier jako przewod-
niczacy, weszli konstytucyjni ministrowie wtasciwi, bym
powiedzial, z punktu widzenia spdjnej polityki mieszka-
niowej panstwa, oraz wszedt pan Mirostaw Barszcz, prezes
BGK Nieruchomosci SA, jak rowniez weszta pani minister
Jolanta Rusiniak, prezes Rzadowego Centrum Legislacji.
A wigc taki bardzo konkretny, bym powiedzial, krok ze
strony prezesa Rady Ministrow zostal wykonany w celu
rzeczywistej koordynacji polityki mieszkaniowej panstwa.

A odnoszac si¢ do pytania pana senatora... Rozpo-
rzadzenie atrybucyjne, okreslajace szczegdtowy zakres
dziatania ministra inwestycji i rozwoju, jak rowniez ana-
logiczne rozporzadzenie okreslajace szczegdlowy zakres
dzialania ministra infrastruktury zostaty zmienione juz
w zesztym tygodniu, jesli mnie pamig¢¢ nie myli. Obecnie
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnic-
twa jest minister inwestycji i rozwoju, czyli pan minister
Jerzy Kwiecinski. Obstuge ministra zapewnia oczywiscie
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. A obsluge ministra
infrastruktury zapewnia przeksztalcone Ministerstwo
Infrastruktury, ktore do niedawna jeszcze nazywato si¢
Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa. Tak wigc
co do zasady caly ten dzial, ktory jest okreslony de lege
lata w ustawie o dzialach administracji rzadowe;j, zostat
przyporzadkowany ministrowi inwestycji i rozwoju.

W omawianym dzisiaj przedtozeniu proponuje si¢ do-
datkowa zmiang¢ poprzez wyodrgbnienie wprost dzialania
dotyczacego udziatu w ksztaltowaniu estetyki przestrzeni
publicznej w zakresie architektury, urbanistyki i plano-
wania przestrzennego. Ta kwestia nie byta wczesniej i nie
jest w obecnym stanie prawnym wyodrebniona w ustawie
o dziatach w administracji rzadowej oraz, powiedzialbym,
nie byta przedmiotem bardzo intensywnych dziatan ze stro-
ny ministra wtasciwego do spraw budownictwa.

Mysle, ze wiecej, gdy chodzi o $rodki, powie pan mi-
nister Lewandowski. Ja chce powiedzie¢ tylko tyle, ze
wedlug mojej wiedzy planowany jest tez przeglad aktow
materialnych, przeglad przy udziale zarowno ministra in-
westycji 1 rozwoju, jak i ministra kultury i dziedzictwa
narodowego. Wowczas wypracowane zostang pewne pro-
pozycje zmian materialnych, ktére bytyby konsekwencja
zmiany proponowanej w ustawie o dzialach administracji
rzadowej. Dzickuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Pan minister chciatby si¢ wypowiedzie¢? Bardzo proszg.

(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawet Szrot: Tak, tak, jeszcze sekundeczkg. Jesli chodzi
o druga czgs$¢ pytania pana senatora Florka, dotyczaca juz
praktycznej strony realizowania przez ministra kultury

1 dziedzictwa narodowego zadan zwigzanych z ksztatto-
waniem estetyki przestrzeni publicznej, to mam informa-
cje, ze jest gotow szczegdtowo odpowiedzie¢ pan minister
Lewandowski. Jesli pan przewodniczacy si¢ zgodzi, to
przekazalbym mu glos.)

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Pawel Lewandowski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o pytania, dlaczego akurat ten dziat miat-
by by¢ u ministra kultury i dziedzictwa narodowego...
Dlatego ze estetyka jest jednak dziedzing kultury mimo
wszystko, a architektura, mimo ze wiaze si¢ nieodfacznie
z budownictwem, dalej jest rodzajem sztuki. To pierwsze,
podstawowe pryncypia, ktore staly u podstaw wyodreb-
nienia tej cze$ci i skierowania jej do kompetencji ministra
kultury i dziedzictwa narodowego.

Jesli chodzi o instrumenty, ktore posiadamy do tego,
by ksztaltowac estetyke przestrzeni publicznej, to jest to
m.in. Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki, ktory
zostat powotany zarzadzeniem ministra kultury i dziedzic-
twa narodowego, o ile dobrze pamigtam, z grudnia albo
z listopada. Wezesniej tez mieliSmy oczywiscie instytu-
cje, ktore zajmowaly si¢ estetyka w wezszym zakresie.
A podstawowym dziataniem jest ksztattowanie, kreowanie
polityki dotyczacej estetyki panstwa czy estetyki przestrze-
ni publicznej, czyli z jednej strony np. tworzenie prawa,
a z drugiej strony realizowanie juz istniejacych przepisow,
np. ustawy rewitalizacyjnej. Wiele osob odczytuje rewitali-
zacj¢ jako odmalowywanie budynkow, a szeroka definicja
mowi, ze to jest przywracanie miasta spoteczenstwu, ze
to sa przede wszystkim aspekty spoteczne i kulturowe.
Dlatego minister kultury chcialby mie¢ jednoznacznie za-
pisane, ze uczestniczy w tym procesie.

Pytat pan tez o to, czy minister kultury zatrudni sobie do
tego ludzi. W ocenie skutkow regulacji, ktora zostata zata-
czona do projektu z przedlozenia rzadowego, jest wyraznie
wskazane, ze prezes Rady Ministrow przeniesie z jednego
z ministerstw 10 osob. Beda si¢ one dodatkowo zajmowaty
tymi kwestiami i wspieraly ministra kultury i dziedzictwa
narodowego w realizacji tych zadan, ktore w zwiazku z ta
ustawa beda dziataniami ministra. Ale ministerstwo kultury
zasadniczo ma do$wiadczenie w tym zakresie, albowiem,
co musz¢ przypomnie¢, generalny konserwator zabytkow
dokonuje tzw. wpisow obszarowych, tzn. moze caty obszar
wpisac do rejestru zabytkow i wtedy... My juz do tej pory
mieliSmy instrumenty, dzigki ktérym byliSmy odpowie-
dzialni za nadzorowanie. Pilnowali§my, czy nie sa tam
naruszane zasady konserwatorskie, czy teren wyglada tak,
jak miat wyglada¢ — od uliczki, po gargulce, ktore sa na
dachach. W zwiazku z tym w tym zakresie jestesmy na to
przygotowani. Uwazamy, ze estetyka nie powinna by¢ tylko
i wylacznie kwestig funkcji, ale takze formy. I w zwiazku
z tym minister kultury widzi swoja rolg w tym zakresie.
Dzigkuj¢ bardzo.



8 134. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje.
Czy sa jakie$ pytania, ewentualnie poprawki?
Pan senator Florek.

Senator Piotr Florek:

Po wypowiedzi pana ministra, po tym, co pan powie-
dzial, nie mam juz zadnych watpliwosci i ztozg wniosek
o wykreslenie pktu 1 dotyczacego estetyki przestrzeni.
Bo pan mnie absolutnie nie przekonat. Ja sobie tego nie
wyobrazam. To, co pan powiedzial, jezeli chodzi o obsza-
ry zabytkowe, gdzie dziata konserwator zabytkow... My
o tym wiemy. To byto zadanie konserwatora zabytkow. On
oczywiscie w przypadku planowania zagospodarowania
przestrzennego tego pilnowat. Z tym si¢ zgodze. Ale teraz
méwimy o czyms catkiem innym. Méwimy o tym, ze maja
by¢ fachowcy u ministra kultury i dziedzictwa narodowego,
ktoérzy beda opiniowac projekty i zajmowac si¢ wszystkimi
planami zagospodarowania przestrzennego. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak wynika z tego przepisu, bo méwimy o estetyce
przestrzeni publicznej. Nie ma tutaj zadnego zapisu, kto-
ry mowitby o tym, ze dotyczy to tylko i wylacznie prac
zwigzanych z zabytkami. Tak ja to rozumiem, i tak to jest
zapisane. W zwigzku z tym ja sobie nie wyobrazam tego,
ze 10 osob, ktore, jak pan powiedzial, beda dodatkowo
zatrudnione, ma zaja¢ si¢ tymi tak waznymi sprawami. To
tak, jak by$my nie ksztalcili odpowiedniej... Ja rozumiem,
ze to jako takie dzialanie pomocnicze moze by¢, ale od tego
mamy architektow, urbanistéw itd., itd., ktorzy przygoto-
wuja np. plany zagospodarowania przestrzennego. Potem
zasiggamy opinii. [ tu jest moim zdaniem ewentualnie ten
moment, kiedy mozna zasiggna¢ opinii, ale w przypadku,
gdy sa to obszary zabytkowe. Do tej pory tak byto i w tym
wzgledzie minister kultury moze si¢ wypowiedzie¢. A co do
estetyki... Jezeli ma to dotyczy¢ wszelkich dziatan, ktore sa
prowadzone w przestrzeni, to ja sobie tego wyobrazi¢ nie
moge. [ nie wyobrazam sobie, zeby to zadanie byto wyko-
nalne w takim systemie organizacyjnym, jaki panstwo tutaj
przedstawiliscie. Wobec tego jeszcze raz wracam do ustawy
o zmianie ustawy o dziatach i do pktu 1. Chodzi mi o pkt 1,
bo pkt 2 rozumiem — pan minister ma to koordynowacé
i bedzie rozliczany z tego, czy te mieszkania powstana, czy
nie powstana, i to jest jego sprawa. A jezeli chodzi o pkt 1,
to sktadam wniosek o wykreslenie. Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czyli poprawka.)

Czyli poprawka.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan senator sktada poprawke.
Pan senator Grabowski si¢ zglosit. Bardzo prosze, Panie
Przewodniczacy.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Troszke¢ mnie dziwi postawa senatora Florka, bo tak
naprawde ta ustawa jest oczekiwana. Ona doprecyzowuje
pewne zapisy, reguluje to, co wczesniej nie bylo uregu-
lowane. Tak, przenosi kompetencje dotyczace koordy-
nacji polityki mieszkaniowej panstwa na prezesa Rady
Ministrow...

(Senator Piotr Florek: Tu si¢ zgadzamy.)

Tak, zgadzamy si¢ z tym, Panie Senatorze, ale nie zga-
dzamy si¢ z ocena tego, bo, jak to pan powiedzial, pan jest
przekonany, jak to si¢ skonczy. Ja pamig¢tam pana wcze-
$niejsze wystapienia na temat wielu projektow ustaw rza-
dowych. Tez pan miat okreslone przekonania, jak to si¢
skonczy. Pamigtam ,,500+” i pana stanowisko w tej sprawie.
Poki co, konczy sig to, ze tak powiem, nie po pana mysli
czy niekoniecznie po pana mysli. Poczekamy. Czekajcie
Panowie, czekajcie, Opozycjo, czekajcie, az dojdziemy
do 60% poparcia spotecznego i wtedy, ze tak powiem,
bedziecie mieli r6zne wyjscia.

Ale, Szanowni Panstwo, to mnie dziwi.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢ kilka slow na temat
tego, co tutaj padto. Wyjasnienia ze strony pana ministra
Lewandowskiego sa kompleksowe w mojej ocenie i, ze
tak powiem, cala sprawa staje si¢ jasna. Stad tez watpliwo-
$ci, poki co senatora Florka, ale mysleg, ze w debacie tych
watpliwosci bedzie wigeej. Ja wiem o tym, ze w Sejmie
réwniez byly takie watpliwosci, ale wszystko zostato sku-
tecznie wytlumaczone przez przedstawicieli ministerstw,
co spotkalo si¢, ze tak powiem, z akceptacja wigkszosci
sejmowe;j. Tak Ze tyle na ten temat. Chcialbym ztozy¢ wnio-
sek o przyjecie ustawy bez poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Piotr Florek: 1 wniosek o przyjecie bez po-
prawek.)

I wniosek o przyjecie bez poprawek

Czy sa jeszcze glosy? Moze pan minister cheiatby si¢
jeszcze wypowiedziec?

To prosze bardzo. To juz ostatnie stowo, ze tak powiem.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Pawel Lewandowski:

Tak jest.

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja tylko chcialbym zwrdcic¢ uwage, ze zabytki sg takze
na obszarach niezabytkowych, a estetyka przestrzeni to
réwniez np. polityka dotyczaca reklam, ktore sg w prze-
strzeni publicznej. To jest ten tzw. skyline...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To trzeba realizowac. I ochrona skyline’u m.in. miast
itd., itd. A wigc to sg takie rzeczy.

I checialbym podkresli¢, ze w ustawie jest napisane:
udziat w ksztattowaniu estetyki. ,,Udzial” to znaczy, ze ta
funkcja jest przypisana nie tylko i wylacznie ministrowi.
Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ad vocem, tak?

Senator Piotr Florek:

To niech pan wyjasni ten udzial. Na czym ten udziat
bedzie polegal? To dobre pytanie.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Pawel Lewandowski:

Juz thumaczg, jesli mozna, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Proszg bardzo.)

Wydaje mi si¢, ze w zasadzie w pierwszej czesci mojej
wypowiedzi, przed pana uwagami, byto doktadnie wska-
zanie, w jakim zakresie minister kultury ma kompetencje
do tego, by bra¢ udziat w ksztattowaniu tej polityki i ini-
cjowac sprawy z tego zakresu, ktory jest w kompetencji
ministra kultury. Tlumaczylem rewitalizacje, ttumaczytem
architekture. W drugiej czesci wypowiedzi wspomniatem
m.in. o reklamach, a wcze$niej o wpisach obszarowych czy
np. o kamienicach, ktére stoja poza wpisami obszarowymi,
a w otoczeniu innych budynkéw. I to sg te aspekty, ktore
bezposrednio interesuja ministra kultury i dziedzictwa na-
rodowego, czyli aspekty estetyki.

A z aspektow urbanistyki, ktora bezposrednio wplywa
na nasze zycie, to m.in. kwestia rewitalizacji rozumiana
jako dziatanie spoteczne i kulturowe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Skoro nie ma innych gloséw, przystepujemy do glo-
sowania.

Najdalej idacy wniosek, jaki padt, to wniosek o przyje-
cie ustawy bez poprawek, zgtoszony przez pana przewod-
niczacego Grabowskiego.

Kto jest za przyj¢ciem tego wniosku? (4)

Kto jest przeciwny? (4)

Stwierdzam, ze wniosek nie przeszedt, nie otrzymat
wigkszosci.

Teraz przeglosujemy poprawke.

Kto jest za przyj¢ciem poprawki zgltoszonej przez pana
senatora Florka? (4)

Kto jest przeciw? (4)

Stwierdzam, ze poprawka takze nie uzyskata wigkszosci.

W zwiazku z tym komisja nie przyjeta stanowiska, jak
rozumiem.

Ale jeszcze Biuro Legislacyjne chciatoby... Pan me-
cenas Giderewicz.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Komisja nie poparta zadnego z wnioskow. Zgodnie
z Regulaminem Senatu, jezeli w pracach nad ustawg uchwa-
long przez Sejm zaden z poddanych pod gtosowanie wnio-
skow dotyczacych ustawy nie uzyskat wickszosci glosow,
to w sprawozdaniu komisji zamieszcza si¢ wszystkie te
whnioski. Tak ze sprawozdanie komisji powinno wygladac
W ten sposob, Ze zostanie zamieszczony zar6wno wniosek
o0 przyjecie ustawy bez poprawek, jak i wniosek o wpro-
wadzenie konkretnej poprawki.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: A czy w tej sytuacji
bedg dwaj sprawozdawcy?)

Nie, jeden sprawozdawca. Oczywiscie komisja powinna
wybra¢ sprawozdawcg, ktory przedstawi Senatowi przebieg
posiedzenia komisji.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czy kto$ z panstwa chcialby by¢ sprawozdawca zarow-
no poprawki, jak i cato$ci.

Pan senator Piotr Florek wyraza zgode.

Nie ma innych propozycji.

W zwigzku z tym zamykam posiedzenie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Dzigkuje panu ministrowi, dzigkuje panstwu dyrekto-
rom, dzigkuje panstwu senatorom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 40)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



