INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

nr posiedzenia: 201

data posiedzenia: 30 stycznia 2018 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, w celu
dostosowania jej postanowien do wymogdow okreslonych w Konstytucji RP (cd.) (P9-38/17).
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 714, druki sejmowe nr 2067 i 2203).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej uchwalenia
przepisow informujacych o szkodliwosci alkoholu dla dziecka w tonie matki (cd.) (P9-
36/17).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjg¢cia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, w celu
doprecyzowania mozliwos$ci rezygnacji z tzw. ,,polisolokat” (cd.) (P9-26/17).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe i ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego, w celu wydhluzenia termindéw do wniesienia pisma
procesowego dla 0os6b mieszkajacych poza Unig Europejska (cd.) (P9-33/17).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych, w celu zwolnienia z optat
weteranéw walk o niepodlegltos¢ w latach 1956-1989 (cd.) (P9-32/17).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w celu uchylenia w art. 150 §2 (P9-41/17).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, w celu zmiany sposobu obliczania emerytur (P9-43/17).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Robert Mamatow.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Robert Mamatow, Marek Martynowski, Lukasz Mikotajczyk, Aleksander
Pociej, Jan Rulewski, Michat Sewerynski, Lidia Staron,

goscie, m.in.:

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

podsekretarz stanu Michat Wos ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Finansow:

zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Katarzyna Przewalska ze
wspoOtpracownikami,


http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p93817/228_wolnosc_sumienia.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/AE6903979D22A8FDC12581E8004AECB7/%24File/2067.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/9E8D94EAF3282AF7C125821F0075002A/%24File/2203.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p93617/227_szkodliwy_alkohol.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p93617/227_szkodliwy_alkohol.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p92617/217_polislokaty.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p93317/224_kpc_terminy.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p93217/223_abonament.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p94117/232_zm_kk.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p94317/234_obliczanie_emerytur.pdf

Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych:
zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji Michat
Frydrychowicz,

Polska Izba Ubezpieczen:
prezes zarzadu Jan Pradzynski ze wspotpracownikami,

Biuro Rzecznika Finansowego:
koordynator Zespotu Prawnego, zastepca dyrektora Wydzialu Klienta Rynku
Ubezpieczeniowo-Emerytalnego Aleksander Daszewski ze wspotpracownikami,

Zwiazek Bankoéw Polskich:
dyrektor Zespotu Bankowosci Detalicznej i Rynkoéw Finansowych Norbert Jeziolowicz,

Komisja Nadzoru Finansowego:
dyrektor Departamentu Inspekcji Ubezpieczeniowych i Emerytalnych Pawel Sawicki ze
wspotpracownikami,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:
wicedyrektor  Departamentu  Budzetu i Finansoéw Jolanta ~Romanowicz ze
wspolpracownikiem,

Fundacja SPES:
przedstawiciel autorow petycji prof. Aleksander Stgpkowski,

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j:
glowny specjalista w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych Ryszard Mikonowicz,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
glowny specjalista w Departamencie Swiadczen Grazyna Janaszek,

Ministerstwo Zdrowia:
dyrektor Departamentu Matki i Dziecka Anna Widarska,
naczelnik wydzialu w Departamencie Polityki Zdrowotnej Magdalena Kramarska ze
wspolpracownikiem,

Browary Polskie:
dyrektor generalny Barttomiej Morzycki,

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych:
radca prawny w Dziale Programéw Lokalnych Anna Puchacz-Koziot,

Zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa:
prezes zarzadu Magdalena Zielinska,

Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy:
specjalista ds. komunikacji w Biurze ZPPPS Emilia Gutowska,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
naczelnik w Departamencie Ochrony Interesow Konsumentow Artur Zwalinski,

Kancelaria Senatu:
wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz,
pracownicy Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji: Jolanta Krynicka, Wanda Wojtowicz, Maciej Kowalski, Zaneta Urawska,
pracownicy Biura Legislacyjnego: Aldona Figura, Danuta Drypa, Marek Jarentowski,
Maciej Telec, Marian Fatek, Jakub Zabielski, Katarzyna Konieczko.



Ad 1.

Komisja kontynuowata prace nad petycja.

Zgodnie z wcze$niejszymi ustaleniami, przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek
Jarentowski przedstawil propozycj¢ zmian legislacyjnych w zakresie postulatow podniesionych
W petycji.

Senator Michat Sewerynski zaproponowal kontynuowanie prac nad projektem inicjatywy
ustawodawczej.

W glosowaniu senatorowie przychylili si¢ do tego wniosku.

Konkluzja:

Komisja postanowila kontynuowac prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 2.

Ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia
14 czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspektow prawa spotek. Wprowadza szereg
rozwigzan prawnych i technicznych dotyczacych systemu teleinformatycznego Krajowego
Rejestru Sadowego. Likwiduje takze instytucj¢ kuratora rejestrowego.

Ustawe omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michat Wos.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Jakub Zabielski przedstawit opini¢ w sprawie ustawy
wraz z uwagami i zaproponowal odpowiednie poprawki.

Nad omawiang ustawg przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i Biura Legislacyjnego.

Senator Marek Martynowski zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

W wyniku gltosowania komisja jednogtosnie przyjeta ten wniosek.

Sprawozdawcg komisji bedzie senator Lukasz Mikotajczyk.

Konkluzja:
Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 714 A).

Ad 3.

Komisja kontynuowata dyskusj¢ nad postulatami zawartymi w petycji oraz zapoznata si¢
z zatozeniami wstepnymi do projektu ustawy przygotowanymi przez Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu. Swoje opinie zaprezentowali tez obecni na posiedzeniu przedstawiciele
Browarow Polskich 1 Zwigzku Pracodawcéw Polskiego Przemystu Spirytusowego.

Komisja postanowita przesta¢ wstepny projekt ustawy do Ministerstwa Zdrowia 1 Panstwowe;j
Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w celu zaopiniowania.

Konkluzja:

Komisja nie zakonczyta prac nad rozpatrywang petycja.

Ad 4.

Komisja kontynuowata dyskusje nad postulatami zawartymi w petycji.

Przedstawicielka resortu finanséw zaprezentowata opini¢, przekazang komisji 30 grudnia
2017 r., w ktoérej podnoszono, ze obecnie funkcjonuja nowe regulacje, ktore wprowadzono
wcelu ochrony konsumentow korzystajacych zubezpieczen funduszy kapitatowych.
Przedstawiciel Polskiej Izby Ubezpieczen podnosit, ze w razie ujawnienia zjawiska misselingu
wszystkie pobrane od obywateli $rodki pieni¢zne zostajg zwrocone. Ponadto reprezentant
Urzgdu Ochrony Konkurencji i1 Konsumentéw stwierdzil, ze obecnie prowadzone jest
postepowanie, ktore ma na celu sprawdzenie, czy przedsigbiorcy sprzedajacy ubezpieczenia na
zycie z UFK dostosowali si¢ do zmienionych przepisow. Ze wstgpnego postgpowania wynika,



ze UOKIK bedzie wszczynal postepowania i stawial zarzuty w stosunku do ubezpieczycieli
m.in. za naruszenie przepisow klauzulowych i zbiorowych interesow obywateli. Przedstawiciel
urzedu podnosit, ze obowigzujace przepisy powinny by¢ doprecyzowane.

Komisja postanowita wystapi¢ do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow oraz rzecznika finansowego o propozycje doprecyzowania
przepisow.

Konkluzja:

Komisja postanowita kontynuowac prace nad rozpatrywana petycja.

Ad 5.

Komisja kontynuowata rozpatrywanie petycji oraz przeprowadzila szeroka dyskusj¢ nad jej
postulatami. Podczas posiedzenia glos zabral przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ktory zaznaczyl, ze postulat zmiany przepisOw kodeksu postepowania cywilnego w zakresie
wskazanym w petycji nie znajduje uzasadnienia. Z uwagi na wzgledy techniczne (rézne
systemy pocztowe w krajach poza Unig Europejska) osiggnigcie celu byloby trudne do
zweryfikowania.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego wskazata, ze zmiana w procedurze cywilnej moze
doprowadzi¢ do wydluzenia postgpowania. Realizacja postulatow petycji wigzataby si¢
dodatkowo ze zmiang przepisow kodeksu postepowania karnego, ktore w tym zakresie sg
podobne.

Prace nad petycja bedg kontynuowane po uzyskaniu stanowiska rady adwokackiej, izby
radcowskiej oraz rzecznika praw obywatelskich.

Ponadto senator Michat Sewerynski zaproponowal, aby komisja zwrécita si¢ o opini¢
W przedmiocie postulatow zawartych w petycji do Komisji Spraw Emigracji 1 Lacznos$ci
Z Polakami za Granica.

Konkluzja:

Komisja postanowita kontynuowac prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 6.

Komisja kontynuowata prace nad petycje.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspotpracy ze Stowarzyszeniami 1 Ewidencji Urzedu do
Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych Michat Frydrychowicz wyrazitl negatywne
stanowisko wobec postulatu petycji. Urzad jest zdania, ze autorzy petycji w nieuzasadniony
sposob wyrdzniaja grupg weterandw walk o niepodleglo$¢ — jedynie tych, ktorzy otrzymali
Z Urzgdu do Spraw Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych potwierdzenie $wiadczenia pracy
lub niewykonywania pracy z przyczyn politycznych, a w inny sposob nie byli weryfikowani.
Petycja nie obejmuje wszystkich weteranow, o ktorych mowa w ustawie 0 dziataczach
opozycji antykomunistycznej i osobach represjonowanych z powodoéw politycznych.

Senator Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad petycja.

W glosowaniu senatorowie zdecydowali o niepodejmowaniu prac legislacyjnych nad petycja.

Konkluzja:
Komisja zakonczyta prace nad petycja.

Ad7.

Petycj¢ przedstawita przedstawicielka Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Zaneta Urawska.
Przedmiotem petycji jest postulat uchylenia §2 wart. 150 k.k., ktory umozliwia sadowi,



w wyjatkowych wypadkach, nadzwyczajne zlagodzenie kary lub odstgpienie od jej
wymierzenia za przestepstwo eutanazji.

W ocenie autora petycji zabicie czlowieka na jego zadanie 1 pod wplywem wspotczucia dla
niego jest czynem podlegajacym karze. Obecny przepis art. 150 §2 jest wedlug autora petycji
absurdalny, gdyz stanowi, ze ,,sad moze zrobi¢ wszystko, zeby sprawce takiego czynu
wypusci¢ na wolno$¢, mimo ze uspit cztowieka, dlatego ze on chcial, z r6znych wzgledow”,
a eutanazja jest niezgodna z zasadami moralnymi oraz prawami cztowieka.

Senatorowie wystuchali informacji o petycji.

Senator Robert Mamatow zgtosil wniosek o niepodejmowanie prac nad petycja.

W glosowaniu senatorowie przychylili si¢ do zgloszonego wniosku.

Konkluzja:

Komisja postanowita o niepodejmowaniu prac nad petycja.

Ad 8.

Petycje przedstawita przedstawicielka Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Wanda Wojtowicz.

Przedmiotem petycji jest postulat zmiany sposobu obliczania emerytur dla urodzonych po
31 grudnia 1948 r. Autor petycji przywotuje art. 26, zgodnie z ktorym emerytura stanowi
rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposob
okreslony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi
przejscia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglgdnieniem ust. 5 iart. 183. Prezes
Glownego Urzedu Statycznego ogtasza w formie komunikatu w ,,Monitorze Polskim”
corocznie w terminie do 31 marca tablice trwania zycia, ktore ustala si¢ wspolnie dla kobiet
I mgzezyzn i wyraza w miesigcach, dla wieku ubezpieczonych w dniu przejscia na emeryture,
wyrazonego w ukonczonych latach i miesigcach.

Whnoszacy petycje kwestionuje postanowienia ust. 5 wskazanego przepisu w brzmieniu ,,tablice
trwania zycia sg podstawg przyznawania emerytur na wnioski zgloszone od 1 kwietnia do
31 marca nastgpnego roku kalendarzowego, z uwzglednieniem ust. 6”.

Autor petycji wnosi o zmiang sposobu okreslania wieku $redniego (w sposob niezalezny od
aktualnego wieku danej osoby) bedacego podstawg do wyliczenia emerytury. Wedlug
wnoszacego petycje tabela oglaszana przez prezesa GUS winna dotyczy¢ $redniego dalszego
trwania zycia kobiet i m¢zczyzn, tymczasem — wedtug autora petycji — dotyczy ona $redniego
dalszego trwania zycia osob z danej grupy wiekowej. Korzystanie z tabeli ogloszonej przez
prezesa GUS w sposob nieuzasadniony obniza wysoko$¢ emerytur przyznawanych osobom
w starszym wieku. W ocenie autora petycji przepisy te sg dyskryminujace, dlatego wnosi
0 zmian¢ unormowan prawnych w tym zakresie.

Senatorowie wyshuchali stanowiska przedstawiciela Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktory stwierdzit, ze resort nie przychyla
si¢ do argumentow podniesionych w petycji i nie dostrzega mozliwosci dalszych prac nad
petycja.

Senator Robert Mamatow zgtosit wniosek o niepodejmowanie prac nad petycja.

W glosowaniu senatorowie przychylili si¢ do zgloszonego wniosku.

Konkluzja:

Komisja postanowita o niepodejmowaniu prac nad petycja.



W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



