SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisji Ustawodawczej (213.)
oraz Komisji Praw Cztowieka,

Praworzadnosci 1 Petycji (200.)
w dniu 18 stycznia 2018 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 54. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie ustawy o szcze-
goblnych zasadach usuwania skutkoéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa oraz niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 19)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu.

Razem panem przewodniczacym Robertem Mamatowem,
przewodniczacym Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji, otwieram posiedzenie dwoch komisji. Ta druga
komisja to Komisja Ustawodawcza.

Przedmiotem obrad komisji jest analiza wnioskow doty-
czacych ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z na-
ruszeniem prawa oraz niektorych innych ustaw. Ta ustawa
jest zawarta w druku senackim nr 704.

Wnhioski zostaty zgloszone na posiedzeniu plenarnym.

Jezeli nie ma uwag do porzadku obrad polaczonych
komisji, proponuj¢, zeby$Smy przystapili do rozpatrzenia
tych wnioskow zgltoszonych na posiedzeniu plenarnym.

Pierwszy wniosek, wniosek najdalej idacy, to wnio-
sek... Rozumiem, ze wszyscy panstwo otrzymaliscie ze-
stawienie wnioskow. Pierwszy wniosek, najdalej idacy, to
wniosek o odrzucenie ustawy. Jest to wniosek mniejszosci
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (5)

Przypominam: jest to wniosek o odrzucenie ustawy.

Kto jest przeciwko temu wnioskowi? (11)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskat akceptacji.

W takim razie przejdziemy do nastgpnego wniosku,
wniosku o wprowadzenie poprawek.

Poprawka nr 1 to poprawka mniejszosci Komisji
Ustawodawczej.

Czy pan mecenas zechce krotko powiedzie¢, czego ona
dotyczy?

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka ta usuwa czg$¢ przepisOw rozszerzajacych
zakres definicji decyzji reprywatyzacyjne;.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (11)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka nr 1 nie uzyskala akceptacji
potaczonych komisji.

Senator Grazyna Sztark:

Zgtaszam wniosek mniejszosci.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Pani senator Grazyna
Anna Sztark zgtasza wniosek mniejszosci. Razem z kim?)

Z Zientarskim.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Z panem senatorem Piotrem Zientarskim. Dzigkuje
bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Piotr Zientarski: O odrzucenie tez.)

(Senator Grazyna Sztark: Ja, ja...)

Nie, nie byt zgtaszany wniosek o...

(Senator Grazyna Sztark: No, jak nie byt zglaszany,
to nie...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Grazyna Sztark: Nie, nie. No, nie byl, oczy-
wiscie.)

W zwiazku z poprawka nr 1 zostal zgloszony ten wnio-
sek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Grazyna Sztark: No nie ma. Jest przy tej dru-
giej...)

(Senator Robert Mamgtow: Przy drugiej, tak.)

(Senator Piotr Zientarski: Ale po wszystkim tez mozna
zglosic.)

(Senator Grazyna Sztark: Nie mozna po wszystkim.)

(Senator Robert Mamgtow: Nie mozna.)

(Senator Grazyna Sztark: Nie dyskutujmy o...)

Przy okazji poszczeg6lnych poprawek mozna zglaszac
wnioski mniejszosci.

Teraz poprawka nr 2. Poprawka nr 2 jest poprawka
mniejszosci Komisji Ustawodawczej oraz pana marszatka
Bogdana Borusewicza.
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Prosze, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka nr 2 eliminuje z ustawy regulacje wskazujace,
ze w toku swych prac komisja do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich jest obowigzana do wyjasnie-
nia nieprawidtowosci i uchybien w dziatalnosci organow
1 0s6b prowadzacych postgpowania w przedmiocie decyzji
reprywatyzacyjnych, oraz przyznajace jej kompetencje pro-
kuratora w postgpowaniu cywilnym i administracyjnym.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (4)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (11)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata akceptacji po-
taczonych komisji.

Przechodzimy teraz do poprawki nr 3, nad ktorg nalezy
glosowac facznie z poprawka nr 29. Jest to poprawka zgto-
szona przez senatora Marka Martynowskiego.

Prosze, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawki te przesadzaja, ze czlonkowie komis;ji trak-
towani sg jak pracownicy i ze odprowadzane sg od ich
wynagrodzen sktadki na ubezpieczenie emerytalne i ubez-
pieczenie rentowe.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyj¢ciem tych poprawek? (13)

Kto jest przeciwko przyjeciu tych poprawek? (1)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Stwierdzam, ze poprawki uzyskaty akceptacj¢ pota-
czonych komisji.

Teraz poprawka nr 4, nad ktora nalezy gtosowac tacznie
z poprawka nr 5, 91 20. Sa to poprawki mniejszos$ci Komisji
Ustawodawcze;j.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Te poprawki usuwaja wprowadzang nowelizacja insty-
tucje tzw. postepowania ogolnego.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyj¢ciem tych poprawek? (4)
Kto jest przeciwko przyjeciu tych poprawek? (13)
Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawki nr 4, 5, 9 1 20 nie uzyskaly
akceptacji potaczonych komisji.

Poprawka nr 6 to poprawka mniejszosci Komisji
Ustawodawczej.

Bardzo proszg.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka nr 6 dookresla, iz akta. ..

(Gtos z sali: Mikrofon.)

Przepraszam.

Poprawka nr 6 dookresla, iz akta postgpowan sado-
wych i administracyjnych oraz inne dokumenty przeka-
zywane s3 komisji w terminie nie krotszym niz 7 dni od
dnia otrzymania przez organ lub sad wniosku przewod-
niczacego komisji.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (4)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (13)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata akceptacji po-
taczonych komisji.

Poprawka nr 7 to poprawka Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Bardzo prosz¢ pana mecenasa o informacje, bo zdaje
sig, ze...

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Celem tej poprawki byto usunigcie btedu jezykowego,
jednak zwracam uwagg, ze ten btad tak naprawde tu nie
wystepuje.

(Senator Zbigniew Cichon: Tak, ja to wycofatem.)

(Senator Robert Mamgtow: Ale przegtosowaé musimy:.)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Na posiedzeniu plenarnym zostato to wycofane przez
pana mecenasa.

(Glos z sali: Nie, nie zostato. Trzeba to przegltosowac.)

Nalezy to przegtosowac ze wzgledow formalnopraw-
nych.

Bardzo proszg, glosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, poprawki nr 77 (0)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (17)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata akceptacji po-
faczonych komisji.

Poprawka nr 8 to poprawka mniejszosci Komisji
Ustawodawczej.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.
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Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Celem poprawki nr 8 jest wyeliminowanie z ustawy
przepisow sankcjonujacych korzystanie przez komisj¢ z da-
nych osobowych zgromadzonych w dokumentach i aktach,
do ktérych komisja uzyska dostep w toku toczonych przed
nig postepowan, oraz ich przetwarzanie bez wiedzy i zgody
osoby, ktorej te dane dotycza.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (4)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (12)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata akceptacji.

Poprawka nr 9 zostata juz przyjeta.

Teraz przystepujemy do glosowania tacznego nad po-
prawkami nr 10, 11, 12 i 13. To sa poprawki mniejszos$ci
Komisji Ustawodawczej oraz pana marszatka Bogdana
Borusewicza.

Panie Mecenasie, prosze¢ o informacje.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawki te likwiduja wprowadzane nowelizacja pod-
wyzszenie maksymalnych granic grzywny za nieusprawie-
dliwione niestawiennictwo na rozprawie przed komisja albo
opuszczenie rozprawy. Usuwaja tez regulacje wylaczajaca
dopuszczalnos$¢ ztozenia zazalenia na odmowe zwolnie-
nia od grzywny oraz umozliwiajaca komisji wystapienie
do prokuratora z wnioskiem o zarzadzenie zatrzymania
i przymusowego doprowadzenia osoby wezwanej, ktora
uporczywie uchyla si¢ od takiego wezwania.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyj¢ciem tych poprawek? (3)

Kto jest przeciwko przyjeciu tych poprawek? (12)

Kto si¢ wstrzymal od gltosu? (1)

Stwierdzam, ze poprawkinr 10, 11, 12 i 13 nie uzyskaly
akceptacji potaczonych komisji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek nr 14, 19, 22
124, nad ktoérymi nalezy gltosowac lacznie. Przyjecie tych
poprawek wyklucza gtosowanie nad poprawka nr 25. Sa to
poprawki mniejszo$ci Komisji Ustawodawcze;j.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie, o informacje.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Wymienione poprawki usuwajg m.in. regulacje pozwa-
lajaca komisji uchyli¢ wadliwg decyzj¢ reprywatyzacyjna

1 zawiesi¢ postgpowanie rozpoznawcze w przypadku prze-
szkody uniemozliwiajacej wydanie decyzji co do istoty
sprawy oraz przepis przyznajacy komisji kompetencje do
stwierdzenia niewaznosci decyzji reprywatyzacyjnej w sy-
tuacjach okreslonych w art. 156 §1 kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyj¢ciem tych poprawek? (3)

Kto jest przeciwko przyjeciu tych poprawek? (12)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Stwierdzam, ze poprawki nr 14, 19, 22 i 24 nie uzyskaty
akceptacji potaczonych komisji.

W takim razie przechodzimy do gltosowania nad po-
prawka nr 15. Jest to poprawka mniejszosci Komisji
Ustawodawczej.

Bardzo prosz¢ o informacje, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka nr 15 usuwa wprowadzang nowelizacja regu-
lacje zakladajaca rozszerzenie podstaw wzruszenia decyzji

reprywatyzacyjne;j.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (3)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (13)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Stwierdzam, ze poprawka nr 15 nie uzyskata akceptacji
potaczonych komisji.

Poprawka nr 16 to poprawka mniejszosci Komisji
Ustawodawczej.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka nr 16 usuwa przepisy rozszerzajace prawna
mozliwo$¢ natozenia przez komisj¢ obowigzku zwrotu
rownowarto$ci nienaleznego $wiadczenia. Dotychczas
byto to mozliwe jedynie w przypadku stwierdzenia przez
komisjg, ze decyzja wywotala nieodwracalne skutki praw-
ne. Usuwane poprawka przepisy eliminuja to ogranicze-
nie.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 16? (4)

Kto jest przeciwko? (13)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka nr 16 nie uzyskata akceptacji
potaczonych komisji.

Nad poprawkami nr 17 1 18 nalezy glosowac tacznie. Sa
to poprawki mniejszos$ci Komisji Ustawodawczej.
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Bardzo prosz¢ pana mecenasa z Biura Legislacyjnego
o informacje.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawkinr 171 18 maja na celu usunigcie mozliwosci
natozenia przez komisj¢ administracyjnej kary pieni¢zne;j
w wysokosci od 1 tysiaca do 1 miliona zt na osobg fizyczna
lub prawna, ktora dopuscita si¢ naruszen polegajacych na
istotnym lub uporczywym utrudnianiu korzystania z lokalu
w nieruchomosci warszawskiej.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyj¢ciem tych poprawek? (3)

Kto jest przeciwko przyjeciu tych poprawek? (12)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Stwierdzam, ze poprawki nr 17 i 18 nie uzyskaty ak-
ceptacji poltaczonych komisji.

Senator Grazyna Sztark:

Whiosek mniejszosci.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Wniosek mniej-
szoS$ci zglasza pani senator Anna Sztark. Razem z kim?)

Z Zientarskim.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Z panem senatorem Piotrem Zientarskim.

Poprawki nr 19 i 20 zostaly przyjete.

Teraz poprawka nr 21, jak rozumiem. Poprawka nr 21
to poprawka mniejszosci Komisji Ustawodawczej.

Bardzo prosz¢ pana mecenasa o informacjg.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka nr 21 usuwa regulacj¢ przewidujaca, ze
w sprawach rozpatrywanych przed komisja wytaczone ze
stosowania zostang przepisy kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego dotyczace utrwalonej praktyki rozstrzygania
spraw, zasady polubownego zalatwiania spraw, wylaczenia
organu, mediacji, ugody oraz odwotania i zazalenia.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 21? (4)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (12)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka nr 21 nie uzyskala akceptacji
potaczonych komisji.

Rozumiem, ze teraz kolej na poprawke nr 23, poprawke
mniejszosci Komisji Ustawodawcze;.

Bardzo prosz¢ pana mecenasa o krotka informacje.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka ta usuwa przepis przesadzajacy, ze od decyzji
komisji stronie nie przystuguja przewidziane w odrebnych
przepisach §rodki prawne w zakresie wznowienia postepowa-
nia, uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (4)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (12)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka nr 23 nie uzyskata akceptacji
polaczonych komisji.

Teraz poprawka nr 25. Jest to...

Senator Grazyna Sztark:

Whiosek mniejszosci.

(Przewodniczgcy Stanistaw Gogacz: Wniosek mniej-
szosci zglasza pan...)

(Senator Piotr Zientarski: Pani senator zglasza.)

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Kto zglasza?)

Ja.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pani senator Anna Sztark razem z panem senatorem
Piotrem Zientarskim. Wniosek mniejszo$ci zostat zgto-
szony.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 25. Jest to
poprawka Komisji Ustawodawczej zgloszona przez pana
senatora Marka P¢ka na posiedzeniu komisji.

Bardzo prosz¢ o informacj¢, Panie Mecenasie.
Poprawka nr 25.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Celem tej poprawki jest wyeliminowanie watpliwo-
$ci interpretacyjnych wynikajacych z réznych przestanek
dokonania wpisu do ksiggi wieczystej, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 1 i ust. 2 przedmiotowej ustawy.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 25.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)

(Gtos z sali: Wszyscy.)

Rozumiem, ze skoro zagltosowali$my jednomyslnie, to
nikt si¢ nie wstrzymat i nie ma glosow przeciwko.

(Senator Grazyna Sztark: Nie.)

Nie ma.

W takim razie stwierdzam, ze poprawka nr 25 uzyskata
akceptacj¢ potaczonych komisji.
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Teraz poprawki nr 26 i 28, nad ktorymi nalezy glosowaé
facznie. Przyjecie tych poprawek wyklucza gtosowanie nad
poprawka nr 27. Poprawki nr 26 i 28 to poprawki mniej-
szo$ci Komisji Ustawodawczej.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawki te usuwaja przepisy regulujace kwesti¢ nie-
zwlocznego przywrocenia, w oparciu o decyzje komisji,
posiadania nieruchomosci warszawskiej najemcy zaj-
mujacemu nieruchomos$¢ na podstawie umowy zawartej
z gming lub Skarbem Panstwa przed wydaniem decyzji
reprywatyzacyjne;j.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyjgciem poprawki nr 26 1 287 (3)

Kto jest przeciwko przyjeciu tych poprawek? (12)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Stwierdzam, ze poprawki nr 26 i 28 nie uzyskaty ak-
ceptacji poltaczonych komisji.

Poprawka nr 27. Jest to poprawka Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Bardzo prosz¢ o informacj¢ pana mecenasa.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka ta koryguje odestanie.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (15)

Jednomyslnie za, nie ma glosow przeciw.

(Senator Grazyna Sztark: Przepraszam, ja si¢ wstrzy-
mujg.)

Gtlos przeciwko jest jakis? Nie ma?

(Gtos z sali: Nie, nie ma.)

Jedna osoba si¢ wstrzymuje. Tak? Dobrze.

Stwierdzam, ze poprawka nr 27 uzyskata akceptacje
potaczonych komisji.

Poprawka nr 28 zostata przyjeta.

Poprawka nr 29 zostata przyjeta.

Zostata nam jeszcze poprawka nr 30, poprawka senatora
Marka Martynowskiego.

Bardzo prosz¢ o informacje, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Ta poprawka wprowadza wlasciwa terminologie.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie przystgpujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 30?7 (14)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Stwierdzam, ze poprawka uzyskata akceptacj¢ pota-
czonych komisji.

Czy sprawozdawca potaczonych komisji. ..

(Gtos z sali: Marek Pek.)

...bedzie pan senator Marek Pek?

Tak, pan senator Marek Pe¢k bedzie sprawozdawca po-
faczonych komisji.

Whnioski mniejszosci zglosita pani senator Anna Sztark
razem z panem senatorem Piotrem Zientarskim. Dzigkuje
bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych...

(Senator Robert Mamgtow: Kto bedzie sprawozdawcg
mniejszosci?)

No, pani senator...

(Senator Grazyna Sztark: Ja.)

...Anna Sztark, tylko pani senator. Pan senator Piotr
Zientarski jako druga osoba...

(Senator Grazyna Sztark: Jako druga osoba zglosit
whniosek, ale nie bedzie sprawozdawca.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Caly czas, tak.

Zamykam posiedzenie dwoch potaczonych komisji.
Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 36)
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