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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2018 w czesciach wlasciwych przedmio-
towemu zakresowi dzialania komisji: 32 — Rolnictwo; 33 — Rozwdj wsi; 35 - Ryn-
ki rolne; 62 — Rybotéwstwo; 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
83 — Rezerwy celowe; 85 — Budzety wojewoddw ogdtem, a takze plany finansowe:
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa; Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa wraz z planem finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa; Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych; Funduszu
Emerytalno-Rentowego; Funduszu Prewencji i Rehabilitacji; Funduszu Admini-
stracyjnego; Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych; Centrum Doradztwa Rolni-
czego w Brwinowie; Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego; Kujawsko-
-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego; Lubelskiego O$rodka Doradztwa
Rolniczego; Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego; Ldédzkiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego; Malopolskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego; Mazo-
wieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego; Opolskiego Osrodka Doradztwa Rol-
niczego; Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego; Podlaskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego; Pomorskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego; Slaskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego; Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolni-
czego; Warminsko-Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego; Wielkopolskie-
go Osrodka Doradztwa Rolniczego; Zachodniopomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego (druk senacki nr 700, druki sejmowe nr 1876, 2073 i 2073-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut (02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze otworze posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia ustawe budzetowa na rok
2018 w czesciach wlasciwych przedmiotowemu zakreso-
wi dziatania komisji; druk senacki nr 700, druki sejmowe
nr 1876 1 2073. Do rozpatrzenia przez nas s3 nastepuja-
ce czesci budzetowe: 32 ,,Rolnictwo”; 33 , Rozwdj wsi”;
35 ,,Rynki rolne”; 62 , Rybotowstwo™; 72 ,,Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego”; zatacznik nr 11 do planu
finansowego; zatacznik nr 13; zatgcznik nr 14 jak rowniez:
czes¢ 83 ,,Rezerwy celowe”; czgs¢ 85 ,,Budzety wojewo-
dow”; zalgeznik nr 3 ,,Dochody budzetu $rodkéw euro-
pejskich; zatacznik nr 4 ,,Wydatki budzetu srodkéw euro-
pejskich”; zatacznik nr 7 ,,Zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami’’; ztacznik nr 8 ,,Wykaz
jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe
i celowe oraz kwoty tych dotacji”’; zalacznik nr 9 ,,.Zakres
i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych”; zalacz-
nik nr 10 ,,Zestawienie programow wieloletnich w uktadzie
zadaniowym” oraz zalacznik nr 15, 171 18.

Do$¢ duzo tego mamy, tyle jest w zakresie naszej
komisji. Postaramy si¢ przekazaé dzisiaj nasza opini¢
Komisji Finanséw Publicznych. Komisja Finanséw
Publicznych przekazuje ja jako taczng do Senatu i dlate-
g0 nasza opinia jest potrzebna jeszcze dzisiaj na godzine
17.00, aby mozna byto przedtozy¢ ja Komisji Finanséw
Publicznych.

Witam przybytych na dzisiejsze posiedzenie gosci, kto-
rzy zechcieli przyja¢ nasze zaproszenie. Szczegdlnie witam
sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Jacka Boguckiego, ktory bedzie prezentowat bu-
dzet w imieniu resortu. Witam rowniez panig dyrektor
Aleksandre Szelagowska z Departamentu Finanséw
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam réwniez
zastepce dyrektora Departamentu Instytucji Platniczych
w Ministerstwie Finanséw, pania Barbar¢ Styczen. Witam
takze przedstawicieli agencji, Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa reprezentuje pan Krzysztof
Szymborski, a Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa re-
prezentuje pan dyrektor Waldemar Sochaczewski. Witam
wszystkich, ktorzy zechcieli, jak juz mowitem, przyjac

zaproszenie. Nie sposob wszystkich wymienié, lista jest
dos¢ dluga, wiec zeby przyspieszy¢ — wszystkich panstwa
witam, czujcie si¢ przywitani.

Bede prosit ministra rolnictwa, pana Jacka Boguckiego,
ktéry odpowiada tutaj za czes$¢ ,,Rolnictwo”.

Panie Ministrze, serdecznie prosze o wprowadzenie.

A potem poprosze nastepnych ministréw o zabieranie
po kolei glosu.

Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W ustawie budzetowej na rok 2018 przyjetej przez Sejm
w cze$ciach, ktorych dysponentem jest minister rolnictwa,
zaplanowano dochody w tacznej kwocie 151 milionow
37 tysiecy zt. Natomiast wydatki w tych czgsciach wyniosa
facznie 4 miliardy 318 milionéw 116 tysiecy zt.

Wymienione wydatki uzupetnione sa: wydatkami w bu-
dzetach wojewodow w kwocie | miliarda 147 milioné6w
555 tysigey zt, rezerwami celowymi w kwocie 3 miliardow
327 milionow 179 tysiecy zt; kwotg 1 miliona 254 tysie-
cy zt w innych czeéciach budzetowych, a takze $rodka-
mi europejskimi w kwocie 21 miliardow 492 milionow
194 tysiecy zt na finansowanie wspolnej polityki rolnej
oraz na inne programy, jak réwniez kwota 516 milioné6w
322 tysiecy zt pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego
dla jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie
dziatan jednostek w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Ponadto w ustawie budzetowej przewidziano
kwote 17 miliardéw 936 milionéw 437 tysiecy zt dota-
cji dla Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
Wydatki na rolnictwo i rozwdj wsi tacznie z wydatkami
KRUS wyniosa 26 miliardéw 730 milionow 541 tysiecy zt,
co stanowi ponad 6%, prawie 7%, bo 6,73% wydatkéw
budzetu panstwa. W poréwnaniu do roku 2017 wydatki
wzrastaja o kwote w wysokosci ponad 300 milionéw zt,
czyli o niespetna 1%.

Przejde do poszczegdlnych czesci budzetowych.
W czgsci 32 ,,Rolnictwo” dochody zaplanowano na kwo-
te ponad 35 milionéw zt, a wydatki — na kwote ponad
885 milionéw zt. W tym najwicksze kwoty zaplanowano
na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat go-
spodarskich, postep biologiczny w produkcji zwierzgcej
i postep biologiczny w produkc;ji roslinnej, ochrong roslin,
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rolnictwo ekologiczne oraz zasadnicza pozycj¢ tego bu-
dzetu, czyli funkcjonowanie szkot rolniczych i internatow
i zadania edukacyjne.

Jesli chodzi o czgs¢ 33 ,,Rozwdj wsi”, to dochody za-
planowano na kwot¢ ponad 116 milionow zt, wydatki —
na kwote¢ ponad 3 miliardéw 393 milionow zt. Gtéwne
dziatania to realizowane przez Agencj¢ Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa zadania, w tym finansowanie
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Ponadto finanso-
wane sg doptaty do utylizacji zwierzat padtych, kredytow
inwestycyjnych, kredytow klgskowych oraz zobowigzania
jeszcze z 1at 20022003 z tytutu zalesiania gruntéw rolnych.
W ramach tej cz¢sci finansowane sa takze wydatki urzedow
ministra rolnictwa i rozwoju wsi, centrum doradztwa rol-
niczego oraz wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego.

W czg¢sci 35 dochody zostaty zaplanowane na kwo-
te 303 tysigcy zt, wydatki — na kwote prawie 400 milio-
néw zt. Wydatki przeznaczone sg na realizacj¢ zadan przez
Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
-Spozywczych oraz urzad ministra rolnictwa i rozwoju wsi.

W ramach cz¢sci 83 realizowane sa wydatki po urucho-
mieniu rezerw, ktore w tej czesci zostaly utworzone. I tu
mamy nastgpujace rezerwy: na doptaty paliwa rolniczego —
860 miliondw zt; na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat
—ponad 292 miliony zt, ta kwota jest wyZzsza w porownaniu
z ubiegltoroczna o 20 milionoéw zt; na ubezpieczenie upraw
rolnych — ponad 850 milionow zt, tacznie z kwota zaplano-
wana w czgsci 32; na wsparcie, dofinansowanie dziatalnosci
spotek wodnych — 40 milionow zt; na finansowanie zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w za-
kresie zadan wynikajacych z polityki panstwa — 50 milio-
now zt. Jest to nowa rezerwa, na nadzwyczajne zdarzenia,
szczegolnie te wynikajace z warunkow atmosferycznych.
Tego typu rezerwa zostata utworzona w budzecie panstwa
po raz pierwszy. Na wspoélna polityke rolng zaplanowano
rezerw¢ w kwocie 1 miliard 333 miliony zt.

W ramach wydatkow budzetu realizowane sa takze
programy wieloletnie, ktore zaplanowano na kwote ponad
95 milionéw zt. Tych programow jest facznie 10, one sa
realizowane przez instytuty badawcze.

W budzetach wojewodow dochody zaplanowano w kwo-
cie ponad 356 milionow zt, a wydatki — w kwocie ponad 1 mi-
liarda 147 milionoéw zt. Sg one przeznaczone gtéwnie na...

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:

O, przepraszam.

...Ponad 20, prawie 21,5 miliarda zt. Ptatno$ci w ra-
mach wsparcia bezposredniego, to jest podstawowa czgs§¢
wydatkow, 15 miliardow 180 milionow zt.

Kolejna pozycja to jest ,,Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich” — 5 miliardow 732 miliony zt.

Nastegpna pozycja dotyczy dziatan interwencyjne na
rynkach rolnych — ponad 484 miliony, prawie 485 milio-
néw zt. I nizsze kwoty: wsparcie producentow owocow
i warzyw — prawie 58 milionow zt oraz projekty realizowa-
ne przez szkoly rolnicze — prawie 36 milionow zt, no i nie-
wielki projekt realizowany przez PIORIN — 730 tysigcy zt.

Podsumowujac, podam, ze tacznie w ustawie budzeto-
wej na rok 2018 zaplanowano $rodki w kwocie 48 miliar-
dow 739 milionow 57 tysigcy zt. W tym kwota 8 miliardow
794 milionéw 104 tysigey zt to sa wydatki na rolnictwo,
rozwdj wsi i rynki rolne. Jeszcze raz przypomne, prawie
18 miliardéw zt, bo 17 miliardow 936 milionow zt to sa
wydatki KRUS, prawie 21,5 miliarda zt stanowia $rodki
europejskie i troszke ponad 0,5 miliarda zt to jest pozyczka
w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Ten budzet pozwala na to, aby zapewni¢ sfinansowanie
szacowanych potrzeb w rolnictwie w stopniu odpowiednim
do realizowanych zadan. Jest to budzet wyzszy w stosunku
do budzetu na rok 2017. Pozwala tez na to, aby uruchomio-
ne zostaly zadania, ktore nie byty dotychczas finansowane,
choc¢by w postaci utworzonej nowej rezerwy. Jednoczesnie
jest to kolejny rok znaczacego wzrostu srodkow, w stosunku
do roku 2016 i lat wezesniejszych, na ubezpieczenie upraw
rolnych pozwalajace na to, aby rolnicy w wickszym stopniu
korzystali z tej formy zapewnienia bezpieczenstwa swoich
gospodarstw w sytuacjach zdarzen nadzwyczajnych.

Tak wigec podsumowujac, juz tak ostatnim zdaniem,
powiem, ze jest to budzet, ktéry pozwala na to, aby pol-
skie rolnictwo rozwijato si¢ i byto finansowane w stopniu
odpowiednim do jego rangi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Mam jeszcze tylko takie pytanie, prosbe o wyjasnienie,
bo dostalismy materiaty od réznych instytucji. Czy one
ulegly jakim$ zmianom po glosowaniu w Sejmie? Zmianom
dotyczacym poszczegdlnych jednostek, agencji — bedziemy
to omawia¢ — tych wszystkich instytucji, ktére wezesniej
wymienialem. Czy sa jakie$ poprawki, ktore byly podjete,
zanim dostaliSmy materiaty, a dostalismy je wczesniej,
przed... Czy byly jakie§ zmiany, ktére powinny by¢ uwi-
docznione w materiatach? Bo u nas nie sg uwidocznione,
my ich nie widzimy. Czy w czasie prac w Sejmie bytly
wprowadzone jakie$ zmiany w zakresie zwickszenia do-
chodéw? Czy mozliwe, ze nie ma tego w materiatach, ktore
nam przekazano?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Po stronie dochodowej nie byto zwigkszen. Po stronie
wydatkowej zwickszyta si¢ kwota wsparcia dla spotek wod-
nych z planowanych 16 milionéw zt na 40 milionow zt. Ona
jest juz uwzgledniona w tym materiale, ale to byta decyzja
parlamentu. Kolejna decyzja parlamentu zwigkszyta Srodki
na wynagrodzenia w inspekcji ochrony roslin i nasiennic-
twa. [ to chyba...

(Dyrektor Departamentu Finansow w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Aleksandra Szelggowska: 1 jesz-
cze inspekcja weterynaryjna... W dziale 10.)

Zostaly zwigkszone takze $rodki dla inspekcji wetery-
naryjnej, ale obecnie znajdujg si¢ jeszcze w rezerwie, beda
uruchomione w odpowiednim momencie.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Mamy nastepnego przedstawiciela rzadu, jest to pan
Grzegorz Witkowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Poprosze pana ministra jeszcze w ramach czgsci 0gol-
nej, a potem przejdziemy do poszczegodlnych instytucji.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Grzegorz Witkowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o cze$¢ 62 dotyczaca naszej gospodarki,
czyli ,,Rybotowstwo”, to w 2018 r. prognozujemy uzyskaé
dochody w kwocie 2 milionow 700 tysiecy zt. Pragne jed-
nak powiedzie¢, ze to jest jakby najbardziej zaniedbana
czes$¢ naszego kraju, przez wiele lat niedofinansowywana
i zapomniana. Zrodtem dochodéw bedg gtéwnie wplywy
z rdznych opfat, oplat za polowy rekreacyjne, za wyda-
wanie dziennikow potowowych, za wydruki dokumentow
sprzedazy i przejecia.

Wydatki realizowane przez ARiIMR i nasze minister-
stwo zaplanowano w kwocie 34 milionow zt. Na wyna-
grodzenia, w tym dodatkowe wynagrodzenia w 2018 r.
dla ministerstwa i 3 okregowych inspektoratow rybotow-
stwa morskiego zaplanowano srodki na tacznie 247 etatow
w wysokosci 17 milionéw zi.

Dotacje celowe. Jesli chodzi o nasz dzial, to zostaty
zaplanowane na kwote 376 milionow zt. W ramach budzetu
panstwa zaplanowano dotacj¢ celowa na realizacj¢ zadan
pod tytulem ,,Zarybianie polskich obszar6w morskich”
w kwocie 5 milionow zt. I to tyle, jesli chodzi o nasz obszar.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje.

Jak rozumiem, jesli beda pytania, to w trakcie...
W zwiazku z tym, ze mamy juz przedstawione informacje...

Czy ktos$ jeszcze sposrod resortow? Nie ma wiecej chet-
nych poza panem ministrem i ministrem rybotowstwa, tak?

W zwiagzku z tym otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chciatby zada¢ pytanie co do spraw
ogo6lnych? Potem przeszlibysmy do poszczegdlnych dzia-
16w. Nie ma pytan.

W zwiazku z tym przejdziemy po kolei do informa-
cji, ktére mamy przygotowane. Na sprawozdawce w za-
kresie czesci 32 ,,Rolnictwo” zostal wyznaczony senator
Waldemar Bonkowski.

Czy pan senator ma wyrobione swoje zdanie w tej spra-
wie, czy ma pan uwagi lub jakies$ propozycje? Prosze.

Senator Waldemar Bonkowski:

Jesli chodzi o czes$¢ 32 ,,Rolnictwo”, to nie mam wiek-
szych uwag. Chciatbym powiedzie¢, ze generalnie wydatki,
ktdre sa w dyspozycji ministra rolnictwa, wynoszg 885 mi-
lionéw zt. Jesli chodzi o dziat 010 ,,Rolnictwo i towiectwo”,

to jest to 546 milionow zt. Tyle jest tu zaplanowane. Mozna
powiedzie¢, ze znacznym wydatkiem sa doptaty do ubez-
pieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, to jest
100 milionow 717 tysigcy zt.

Jesli chodzi o budzet, to jest on porownywalny do bu-
dzetu z 2017 r. Jest wzrost o 25 milionow 234 tysiace zt. To
wszystko jest porownywalne, nie mam uwag do tego budzetu.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Rzad juz si¢ odniost, wige jesli nie ma uwag, to przecho-
dzimy do nastgpnej czgsci. Jest to czgs¢ 33 ,,Rozwdj wsi”.
Proszg pana senatora Lyczaka jako sprawozdawce. .. Proszg.

Senator Jozef Lyczak:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!

W zasadzie to, co chciatem powiedzie¢, powiedziat juz
pan minister, za co panu ministrowi dzigkuje.

Moge tylko stwierdzi¢, ze nie mam uwag do tak skon-
struowanego budzetu, ani dotyczacych wydatkow, ani do-
tyczacych dochodow. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Skoro nie ma uwag, przechodzimy do nastgpnej cz¢sci,
do czesci 35 ,,Rynki rolne”.

Pan senator Tadeusz Romanczuk. Proszg, Panie Senatorze.

Senator Tadeusz Romanczuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze! Szanowni Goscie!

Podobnie jak senator Lyczak, ja tez nie wnosz¢ uwag
do 35 czgsci budzetu, czyli ,,Rynkéw rolnych”. Mogg tylko
tyle... Skoro nie wnoszg, to i nie komentuj¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Cze¢$¢ 62 ,,Rybotowstwo”. Senator Jerzy Chroscikowski.

Jesli chodzi o t¢ czg$¢, to pan minister juz przedtozyt
informacj¢. Mogge tylko powiedzie¢, ze sa dos¢ duze dzia-
fania, jest wspolpraca migdzy gospodarstwami rybackimi.
Na te ostatnie porozumienia maja by¢ wigksze srodki, o ile
wiem, sg zapowiadane. Mam nadziej¢, ze deklaracje, ktore
padty, dodatkowo wzmocnia ten budzet.

Czy pan minister chciatby jeszcze co$ dodac?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Grzegorz Witkowski:

Szanowni Panstwo, ciesz¢ si¢, ze to porozumienie
w koncu weszto w zycie. Mam nadziejg, ze Srodladowe
srodowiska rybackie sa zadowolone. Mielismy inne plany,
zrezygnowalismy z nich, wykazalismy si¢ duza elastyczno-
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$cig, jesli chodzi o t¢ branzg. Tak Ze jestesmy nadal otwarci
na dialog, w tym roku bedziemy dalej wspotpracowac.
I robimy swoje. Tak Ze to tyle.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.

Przechodzimy do czgsci 72 ,,Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego”.

Prosze¢ pan senatora Waldemara Bonkowskiego o in-
formacje.

Senator Waldemar Bonkowski:

Po zapoznaniu si¢ z materialami tez mogg powiedziec,
ze nic nie budzi moich zastrzezen. Budzet jest poréwny-
walny do ubieglorocznego, czyli nic si¢ nie zmienito. Nie
mam zadnych uwag.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.

Jak pamietamy, niedawno mieliSmy posiedzenie komisji
dotyczace informacji na temat KRUS. O ile pamigtam, byty
pytania, byly do§¢ zywe dyskusje na temat tego, jak to
bedzie z wynagrodzeniami, z tymi wszystkimi sprawami.
Czy kto$ z przedstawicieli KRUS moze powiedzie¢, czy
oczekiwania sktadane wtedy na posiedzeniu komisji chocby
czesciowo zostaty w tym budzecie uwzglednione? Czy beda
mozliwe... A pamigtam, ze byly gltosy m.in. w sprawie
mozliwos$ci zasilania za zgoda pana ministra, o ile pamig-
tam, z funduszu...

(Glos z sali: Z tunduszu sktadkowego.)

Tak. Czy ten budzet bedzie rzeczywiscie, obiektywnie,
troche lepszy pod wzgledem tego, o czym rozmawialismy
wczesniej na posiedzeniu komisji?

Senator Waldemar Bonkowski:

To dotyczylo srodkéow pozabudzetowych. Pan mini-
ster, obecny premier, miat tylko wyrazi¢ zgodg, ze mozna
przeznaczy¢ na to srodki z funduszu sktadkowego, aby
wroéci¢ do poziomu tych 22 milionéw zt na fundusz moty-
wacyjny, ktory obecnie zostal zmniejszony, zdaje si¢, do
8 milionéw zt. Tych pieniedzy brakuje. Ale to nie bylyby
pieniadze z budzetu, tylko z funduszu sktadkowego, tylko
ze musi by¢ zgoda ministréw na to, zeby te pieniadze byly
zachowane na tym samym poziomie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Czy kto§ z KRUS chcialtby si¢ do tego odnies¢? Nie
ma chetnych.

W zwiazku z tym zostawiamy temat do dalszych prac.
Mam nadzieje, ze sytuacja w KRUS w tym roku bedzie si¢
lepiej uktada¢, beda takie dziatania, ktore pozwola funk-
cjonowac i zabezpiecza ptynne dziatanie.

Szanowni Panstwo, w tej chwili prositbym jesz-
cze o omdéwienie zalacznika nr 11, jest to plan finanso-
wy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Sprawozdawca jest pan senator Zdzistaw Pupa. Proszg.

Senator Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.

Jamam pytanie do pana prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa: czy nie bedzie probleméw i za-
cigé z ptatnosciami dla rolnikéw? Pytam, bo w przesztosci
bywaly. Co przewidujecie? Jak pan ocenia sytuacj¢ na rok
2018? To jest jeden temat.

Drugi temat. Doradcy z osrodkéw doradztwa rolniczego
zglaszaja mi problem zwiazany z tzw. e-wnioskiem. Jest
tez problem z zalogowaniem si¢ na strong. Jest utrudnie-
nie, program wymaga dosy¢ duzo cyfr konta bankowego,
8 cyfr, numeru gospodarstwa czy kwoty ostatniego prze-
lewu na konto. Wydaje mi sig, ze to jest dosy¢ duzo i ze to
powoduje duze utrudnienie dla wielu rolnikéw. Skoro, jak
styszg, doradcom sprawia to problem, to mysle, ze rolnikom
bedzie sprawiato jeszcze wickszy, z uwagi na to, ze... Nie
oczekujmy od rolnika umiejetnosci urzednikow, tylko sta-
rajmy si¢ oczekiwac od rolnika produkcji wysokiej jakosci
zywnosci. [ prositbym, zeby$my w tym kierunku zmierzali
i podeszli do tego tematu wtasnie tak praktycznie. Bylbym
wdzieczny, gdyby pan prezes byt uprzejmy to wyjasnic.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Chcialbym przypomnie¢ szanownym cztonkom komisji,
ze 0 godzinie 15.00, tez w tym budynku, mamy rozpatrywac
ustawe o zmianie ustawy o ptatno$ciach w ramach systemu
wsparcia bezposredniego. To dotyczy m.in. wspomnianej
sprawy. Tak ze co do ustawy, to bedziemy rozmawiac, wigc
zeby nie wyprzedzaé faktow, prositbym o odniesienie si¢
do czesci tego, o co pytat pan senator. Prosze.

(Senator Zdzistaw Pupa: Czyli do tego, co ma zwiazek
z budzetem.)

No wlasnie, chodzi o to, co ma zwigzek z budzetem.

Czy moze kto$ z agencji? Pan wiceprezes? Proszg.

Zastepca Prezesa
Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
Krzysztof Szymborski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie
Senatorze!

Odpowiadajac na pana pytanie, chce powiedzie¢, ze
jezeli chodzi o zaplanowany na rok 2018 budzet, to z doptat
bezposrednich jest to 15 miliardow 183 miliony zt.

Odniosg si¢ teraz do kwestii zwigzanych z tym, o czym
pan powiedziat, czyli kwestii zacig¢ przy platnosciach. Jako
agencja pracujemy obecnie nad tym, zeby poprawi¢ wszyst-
kie prowadzone przez nas procesy zwiazane z ptatnosciami,
tak aby beneficjenci dostawali §rodki jak najszybciej i w jak
najlepszy sposob. To dotyczy tez drugiego pana pytania
o e-wniosek.

E-wniosek to jest krok ze strony agencji w kierunku
uproszczenia wspomnianych proceséw. Dzisiaj agencja
pracuje, powiedziatbym, bardzo papierowo, praktycznie
kazdy wniosek jest kilkakrotnie wprowadzony do systemu,
co wiaze si¢ z tym, ze czas od chwili ztozenia przez bene-
ficjenta aplikacji dotyczacej dowolnej pomocy do momen-
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tu jej realizacji przez nas, przez agencje, jest wydluzony.
E-wniosek jest nowos$cia, wigc rozumiem, ze budzi pytania
czy tez obawy o to, czy bedzie dziatal, jak bedzie dziatal,
czy nie bedzie tutaj zaci¢g¢. My, agencja, pracujemy nad
tym ze swojej strony.

Jesli chodzi o to, 0 czym pan wspomnial, czyli kwestie
zwiazane z logowaniem itd., to trzeba wiedzie¢, ze mowimy
o wersji udostgpnionej do testow. My, jako agencja, rowniez
testujemy to pod katem informatycznym, sprawdzamy, co
si¢ faktycznie dzieje, jaki jest ruch, jezeli chodzi o testowe
wypelianie wnioskéw, czy jest to tylko samo klikanie.
Wszystko po to, zeby$Smy po uruchomieniu e-wniosku
mieli sprawny proces, czyli zeby mozna byto go faktycz-
nie sktadac.

Co do tego, czy wszyscy rolnicy beda w stanie wypetnié¢
whniosek elektronicznie, to zaktadamy, ze znaczaca wigk-
szo$¢ tak, ale jako agencja przewidujemy tez proces, ktory
nazywamy procesem awaryjnym. Bedzie wigc mozliwe
sktadnie wnioskéw papierowych w przypadku tych osob,
ktore nie beda miaty mozliwosci ztozenia wniosku elektro-
nicznie. A w o$rodkach doradztwa rolniczego, w biurach po-
wiatowych bedzie oczywiscie nasze wsparcie, pelne wspar-
cie ze strony agencji, jezeli chodzi o sktadanie e-wniosku.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Proszg, Panie Senatorze.

Senator Zdzislaw Pupa:

Mam jeszcze jedno bardzo powazne pytanie, ktore kie-
dys padto tu, na posiedzeniu senackiej komisji rolnictwa,
i dotyczylo spraw pracowniczych.

Panie Ministrze, czy budzet przewiduje podwyzki dla
pracownikow Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa? Pytam, gdyz zwiazki zawodowe, ktore byly
obecne na jednym z posiedzen komisji, zwracaly uwage
na ten mankament, ze osoby pracuja bardzo ci¢zko, bardzo
duzo i sg — tak to nazw¢ — mniej sprawiedliwie wynagra-
dzane. Mysle, Ze z tego pytania ucieszy si¢ pan prezes.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy mozna prosi¢ o udzielenie odpowiedzi? Czy pan
minister, czy pan prezes?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Odpowiadajac na pytanie pana posta, chce powiedzie¢,
ze wprawdzie obowigzuje generalna zasada na rok 2018,
iz fundusz ptac nie powinien wzrasta¢, ale... Biorac pod
uwage wieloletnie zaniedbania w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa i to, ze tak naprawd¢ dopiero
w ostatnim okresie, po 8 latach braku podwyzek, dopro-
wadzili$my do tego, iz wynagrodzenia zasadniczo wzrosty

— ten wzrost nastapit juz w latach 2016-2017 na pozio-
mie kilkunastu procent — jak rowniez zdajac sobie sprawe
z sytuacji, a jednocze$nie nie chcac tama¢ podstawowej
zasady, zwigkszylisSmy $rodki w planie finansowym w ra-
mach tego podstawowego funduszu ptac o 15 milionéw zt.
Rowniez na wynagrodzenia trafi do agencji kolejna kwota,
czyli ok. 30 miliondéw zt z pomocy technicznej, ze Srodkow
unijnych. No wigc w sumie pozwoli to na to, aby nastapito
kolejne kilka procent wzrostu w roku 2018.

Senator Zdzislaw Pupa:

Serdecznie dzigkuje za wyjasnienie. Zycze wszystkiego
najlepszego w nowym roku.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Jacek Bogucki: Dzigkujg.)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Nie ma wigcej pytan, jesli chodzi o agencjg restruktu-
ryzacji i modernizacji, wigc przechodzimy dale;.

W nastegpnej czgsci mamy do rozpatrzenia plan finanso-
wy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz z planem
finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Ten
temat akurat mi przypadt.

Muszg¢ powiedzie¢, ze jest to nowy podmiot, ktory po-
wstat w ubiegtym roku. Jesli chodzi o budzet, to, jak widac¢
wyraznie, budzet panstwa chyba zmniejszyt tutaj wydatki,
a chyba wigkszo$¢ srodkow stanowia uruchamiane zasoby
agencyjne. Z tego wynika, ze... Jak patrzymy na czgs¢
,»Rynki rolne” — bo te zmiany nastapily tez w tej czesci 35 —
to widac, ze to tez pewnie si¢ przeklada... W zwiazku z tym
moje pytanie jest takie: czy ten budzet, ktory zaktada, ze
wigkszos¢ dochodow ma by¢ uzyskana z tzw. zasobow, po-
zwoli zrealizowa¢ przedsigwzigcie? Czy tez moze to zosta¢
zaburzone, gdyby nastapilo niezrealizowanie... Bo kiedy
srodki sa z budzetu, to wiemy, ze w zasadzie sa pewne, tutaj
zawsze jest ptynnos¢. Jak funkcjonowatby KOWR, gdyby
nastapilo zaburzenie i nie uzyskano by takich dochodow?

Mam jeszcze takie jedno dodatkowe pytanie. Juz wie-
lokrotnie mowilisSmy o tym, ze nadal sa odktadane $rodki
na rzecz tzw. funduszu Zabuzan — ja go tak nazywatem,
nie wiem, jak jest teraz poprawnie, niec mam przed soba
dokumentu, ale to tak si¢ chyba nazywato. Co si¢ dzieje
dalej z tym funduszem i z tymi pienigdzmi? Pytam, bo to
sa znaczne $rodki, $rodki, ktore bezposrednio wyptywaja. ..
Sa przekazywane... ani wprost do ministra, jako $rodki
na dochdd, ani... Ale s3 odktadane. Co si¢ dzieje z tym
funduszem? Czy dawna agencja miata w tym udzial, czy
juz nie miata udzialu? Czy kto$ te srodki rozdysponowuje,
co si¢ dzieje z tymi funduszami, ktore sa gromadzone od
wielu, wielu lat? Chodzito wtedy gtéwnie o Zabuzan, o ile
pamigtam. To sa znaczne $rodki finansowe. Co si¢ z nimi
dzieje? Moze minister finanséw albo kto§ z ministerstwa
finansow moglby odpowiedzie¢. No, nie ukrywajmy, wy-
ciggana jest znaczna kwota. I byla propozycja, zeby ina-
czej wykorzystac te srodki — to juz mowig tak przy okazji
dyskusji o tym — zeby je juz wstrzymac i nie zasila¢ tego
funduszu. Ale, jak widac, dalej, sukcesywnie... Bo tak jest
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zapisane w ustawie, bo przeciez jest zapis ustawowy, on
obowiazuje. Nikt go nie zmienia. Czy nie powinno si¢ nad
tym popracowac i zmienic ten zapis tak, zeby one wpltywaly
bezposrednio, a nie byly odkladane? Takie pytanie mam
W tej sprawie.

Mysle, ze jeszcze wiele byloby... Mam nadzieje, ze
nowa instytucja, ktora podjeta si¢ tego dziatania, facznie
z promocja rynkow i zarzadzaniem zasobami itd. poradzi
sobie z tym, odnajdzie si¢ w tym nowym rozwigzaniu.
Chociaz, jak slyszg, jest jeszcze wiele problemow w tej
nowo tworzacej si¢ instytucji, jest wiele watpliwosci, to
si¢ dogrywa. Jest to jakby dziecko, ktore dopiero uczy si¢
funkcjonowac i dobrze chodzi¢. Ono jeszcze nie jest pel-
nosprawne, jak to mowia moi koledzy, bo nie ma jeszcze
nawet roku, ale jakos$ zaczyna sobie radzic.

Czy mozna by powiedzie¢ co$ jeszcze w tej sprawie?
Czy pan minister lub pan dyrektor Sochaczewski zajmie
glos? Proszg bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Jesli chodzi o kwestie Funduszu Rekompensacyjnego,
to nie jest on w dyspozycji ministra rolnictwa. My tylko je-
stesmy, a wlasciwie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
jest tym, ktory przekazuje na ten fundusz cz¢s¢ wplywow
pochodzacych z gospodarowania mieniem zasobu. Co do
strony wydatkowej, to nie jesteSmy resortem wilasciwym
i nie posiadamy wiedzy o rozdysponowaniu tych srodkow,
o ich wydatkowaniu. No, ale trzeba pamigtac, ze tylko
cze¢s¢ srodkow, ktore wptywaja na fundusz, przekazywana
jest na ten cel.

Jesli za$ chodzi o kwestie zwigzane z pozostalymi
pytaniami, prositbym pana dyrektora, zeby odpowiedziat
szczegolnie na pytanie o to, co by sig¢ stato, gdyby wptywy
byly nizsze niz zaplanowane.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze, Panie Dyrektorze.

Zaste¢pca Dyrektora
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
Waldemar Sochaczewski:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Rzeczywiscie plan finansowy na 2018 r. jest taka po-
chodna, mozna powiedzie¢, dwoch planow, ktore weze-
$niej przedstawiata Agencja Rynku Rolnego i Agencja
Nieruchomosci Rolnych. Najbardziej znaczacy element,
ktory wypadt z tego planu finansowego, to jest wlasnie czgs¢
35 ,,Rynki rolne”, ktore w catosci sa w dyspozycji agencji
restrukturyzacji jako jedynej agencji ptatniczej. W obrgbie
tych dziatan zadanie KOWR polega na obstudze czgsci dzia-
fan interwencyjnych w ramach tzw. zadan delegowanych.
Nasz rola konczy si¢ na obstudze administracyjnej wniosku,
autoryzacji platnosci, a funkcja platnicza jest juz w pekni
realizowana przez agencj¢ platnicza. Tu co do zasady nic

si¢ nie zmienito. Wczesniej ARR, a obecnie ARIMR we
wspolpracy z KOWR sa jakby straznikiem rynku, czyli sa
w gotowosci interwencyjnej. Ona pojawia si¢ w zaleznosci
od sytuacji rynkowej, r6znie, w roznych latach. To, co byto
1 jest najbardziej realne, tak przewidujemy, to jest potrzeba
interwencji na rynku mleka, w tym przypadku odttuszczo-
nego mleka w proszku. Utrzymujemy zapasy o wielkosci
ok. 36 tysiecy t — to jest skutek wezesniejszych interwencji
— optacamy koszty przechowywania. Od 1 marca jest taki
ustawowy, wspolnotowy sezon interwencji na rynku mleka.
Obserwujemy... Gdybym miat wskazac rynek, w przypadku
ktorego wystapi najwicksze prawdopodobienstwo interwen-
cji, to jest to wlasnie rynek mleka.

Co do pozostatych rynkow, to nasze prognozy nie wska-
zuja interwencji bezposrednich. Nie sg dopuszczalne...
Rynek zboz: zakupy, cena, powyzej ceny interwencyjne;j. ..
Nie ma. Rynek wieprzowiny jest ryzykownym rynkiem, bo
ceny spadaja. Tu w ramach instrumentow uwzglednione
jest tylko prywatne przechowywanie. Obserwujemy... By¢
moze Unia Europejska siggnie po ten mechanizm, jesli ceny
dalej beda spada¢ do poziomu bardzo niskiego.

Wréce do pytan. Plan finansowy KOWR. Dawcami
$rodkow sa trzej dysponenci. Przede wszystkim zasila nas
minister rolnictwa $rodkami dotacji podmiotowej na dzia-
tfalnos¢ statutowa, 1 to jest w czgsci dotyczacej utrzymania
KOWR. Jesli chodzi o inne zrddta, to jest takze — na na-
sze dziatania statutowe, gtéwnie promocyjne, na promo-
cj¢ krajowa i zagraniczng — dotacja celowa w wysokosci
19,5 miliona zt.

Nasz budzet cz¢$ciowo zasilg takze $rodki, ktorych
dysponentem jest minister rodziny, pracy i polityki spotecz-
nej. W tym przypadku chodzi o POPZ, o program pomocy
spotecznej dla najubozszych. Wczesniej byt on realizowa-
ny w ramach resortu rolnictwa, od kilku lat zmieniata si¢
struktura i obecnie ten mechanizm zasilany jest z innego
funduszu, stad dysponentem jest inne ministerstwo. Jest
to quasi zadanie delegowane, czyli my pelnimy funkcje
instytucji posredniczacej. Jest to wysoki budzet, to jest
wspotfinansowane ze srodkow krajowych i jest wsparcie
W postaci pomocy technicznej, szczegétowe kwoty sg tak
ujete, ze widaé, w jakiej czgsci jest to zasilane z budzetu
krajowego, w jakiej czgsci z budzetu Unii Europejskiej
i z pomocy techniczne;.

W duzej czgsci, ale tak byto zawsze w agencji nierucho-
mosci rolnej, budzet na utrzymanie instytucji, czyli wydatki
administracyjne zasilany byt z wptywow funduszu Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, i taki zwyczaj pozostat
w KOWR. Cho¢ nie jest to kwota 100%, bo przewidziana
kwota to 234 miliony 983 tysiace zt.

Na pytanie, czy wplywy sa zagwarantowane, odpo-
wiem: tak, w tym roku i w najblizszych latach jest pewnos¢
osiggnigcia minimum wplywow. Trzeba powiedzieé, ze
wplywy z funduszy si¢ zmienily, a to za sprawa wprowa-
dzenia ustawy o ograniczeniu czy o zakazie sprzedazy zie-
mi z zasobu. Co do struktury wplywow zasobu, wczesniej
zdecydowana wigkszo$¢ to bylty wptywy ze sprzedazy,
dzisiaj mamy do czynienia z proporcja ok. 50:50, czyli sa
raty ze sprzedazy z lat poprzednich, ktore przypadaja na
kolejne lata, plus wptywy gtéwnie z dzierzawy, tj. z od-
platnego korzystania. Dzisiaj jest to ok. 50:50, wptywy te



w dniu 16 stycznia 2018 1.

9

ogotem nie przekraczaja 1 miliarda z1, to jest nieco ponad
900 milionow zl. Ze sprzedazy... Przypomng, ta sprzedaz
jest limitowana, na ten rok planowana jest sprzedaz nieco
ponad 7 tysigey h, i gospodarczo uzasadniona sprzedaz,
w przypadkach uzasadnionych to jest sprzedaz do 2 h, za-
réwno ziemi rolnej, jak i ziemi o przeznaczeniu nierolni-
czym na inwestycje gospodarczo uzasadnione. Zasadnicze
wplywy to te z odptatnego korzystania, czyli z dzierzawy.
Tak ze wptywy planowane ze sprzedazy, z dzierzawy plus
te z rat w ramach poprzednich lat na pewno zabezpiecza
funkcjonowanie KOWR, nie ma tutaj zadnego ryzyka.

360 milionow z1 400 tysiecy zt to jest odpis na Fundusz
Rekompensacyjny, ktory jest okreslony ustawowo.
Struktura wptywow: 70%, jesli chodzi o sprzedaz, 30%
z dzierzawy. Byto 10%, zostato podwyzszone... Tak ze ta
struktura zostata ustawowo zmniejszona. Tyle odpisujemy.
Mamy te same dylematy, jestesmy dawca do funduszu,
w zadnym sensie dysponentem. Z naszych informacji wy-
nika, ze ponad 90% Funduszu Rekompensacyjnego zasila
wlasnie KOWR z zasobu wlasnosci rolnej, dysponentem
za$ jest minister spraw wewnetrznych i administracji.

Nie widzimy ryzykownych obszarow, w ktorych przed-
stawiony szanownej komisji plan finansowy mogtby si¢
w najblizszym roku nie zmaterializowac. Planowane wydat-
ki plus przychody, ktore okreslilismy, w pelni zabezpieczaja
potrzeby funkcjonowania. Tak jak pan przewodniczacy
wskazal, jesteSmy mtodym organizmem. W stosunku do
wyjsciowej pozycji, kiedy byly 2 agencje, doszlo do zna-
czacej redukcji po stronie wydatkow administracyjnych
i osobowych. W zaleznos$ci od pozycji, ale to jest gdzie$
miedzy 20 a 30%, tak Ze nie s3 to niskie redukcje, musimy
sobie po prostu radzi¢. Optymalizujemy glowne pozycje
kosztowe. Kiedy jest to mozliwe, przesuwamy zasoby,
cho¢by w uktadzie fizycznym. Jest regionalizacja, bo nie
wszystkie... Mamy dzisiaj 16 oddziatow plus siedemnasty
w wojewodztwie zachodnio-pomorskim. Struktura wydat-
kow jest dostosowywana do stanu przekazywania zasobow.
Niektore oddziaty wezesniej byly oddziatami agencji rynku
rolnego, obecnie przejmuja w administrowanie cz¢$¢ za-
sobu wtasnosci rolnej, a to tez pociaga okreslone koszty.

Stosunkowo niemata pozycje, i to pokazujemy otwar-
cie, stanowig takie koszty administracyjne czy wydatki
majatkowe, jak koszty informatyczne. No, chcemy, zeby
ta nowa instytucja od poczatku, jesli tylko mozna, miata
prawidtowe, profesjonalne i zabezpieczone systemy. Tak
ze to jest dosy¢ pokazna pozycja.

Mamy pewna przewage czy korzysc¢, bo w niektorych
oddzialach dysponujemy nieruchomosciami o charakterze
biurowym. Tak wigc wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe,
w oddziatach terenowych czy w naszych filiach w pierwszej
kolejnosci wykorzystujemy zasoby lokalowe na potrzeby
biurowe, zeby nie wynajmowac na rynku i nie ponosic¢
dodatkowych kosztow. Tak ze jesli chodzi o oddzialy te-
renowe, poza centralg, to tu w maksymalnym stopniu ko-
rzystamy z wlasnych zasobow.

Poza tym wigkszos¢ pozycji, jesli chodzi o strong roz-
chodowa zasobu, to sa pozycje ustawowo okreslone. Jest
taka pozycja jak pomoc bezzwrotna dla gmin czy dla spot-
dzielni na obszarach wiejskich, ktore otrzymaty zasoby
mieszkaniowe jeszcze z agencji nieruchomosci, a nadal

potrzebuja wsparcia w infrastrukture, inwestycje. No wigc
w ramach tego bezzwrotnego wsparcia co roku przeka-
zujemy $rodki, tak zeby gminy czy spoldzielnie mogty
dokona¢ niezbednych remontow, aby zasoby mieszkaniowe
i przekazana infrastruktura... zeby to wszystko mogto po
prostu sprawnie funkcjonowac.

To tyle. Myslg, Ze ten plan jest bezpieczny. Chciatoby sig
pewnie wigcej, ale musimy sobie radzi¢, jesli chodzi o ad-
ministracj¢, z tym, co mamy. Mysle, ze wykonamy ten plan
w pozycjach, ktore zostaty przedstawione. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzi¢kuje¢, Panie Dyrektorze.

Moje pytanie padto w zwiazku z tym, ze jesteSmy na
etapie konsultacji dotyczacych zmiany ustawy o KOWR,
potocznie mowie o obrocie ziemia. No, zobaczymy, czy
ten plan finansowy nam si¢ w pelni zrealizuje, czy bedzie
moze lepszy. Zobaczymy, jakie zmiany bgda wprowadzone.
Wiem, ze pan minister Babalski caty czas jest w trakcie
tzw. konsultacji, ale jest zapowiedz, ze niedlugo ma nasta-
pi¢ zmiana tej ustawy, co bedzie miato wptyw na budzet lub
tez nie. Tak ze tylko dlatego pytam, bo jednak oczekiwania
sg dos¢ duze.

Czy pan Pawet Pawetczyk, ktory jest tutaj z Ministerstwa
Finansow, mogtby powiedzie¢ co$ na temat tego Funduszu
Rekompensacyjnego, czy nie? Nie jest w stanie nic powie-
dzie¢? Nie. W takim razie b¢dziemy pyta¢ ministra juz na
innym posiedzeniu. Dobrze. Dzigkuje.

Przejdzmy dalej. Nastgpny jest plan finansowy
Centralnego O$rodka Badania Odmian Ro$lin Uprawnych.

Pan senator Przemystaw Btaszczyk.

Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Nie mam uwag do tej cze¢sci budzetu. Nie widze tez
zadnych wigkszych problemow, jakie mogtbym tutaj spre-
cyzowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Nastepnie mamy zatgcznik nr 13, ktéry dotyczy pla-
nu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego, planu
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji oraz planu finansowego
Funduszu Administracyjnego.

Pan senator Waldemar Bonkowski. Czy ma pan jakie$
uwagi? Proszg.

Senator Waldemar Bonkowski:

...Raczej nie mam uwag... Sa tam minimalne kwoty
wzrostu, uwzgledniono waloryzacje $wiadczen emerytal-
nych. Poza tym nie mam uwag.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Rozumiem, bez uwag. W zwiazku z tym przechodzimy
dalej.
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W tej chwili bedziemy omawia¢ zatacznik nr 14. Jest
tutaj wymienionych do$¢ duzo nazw, chodzi o plan finan-
sowy klubu wyscigow konnych jak réwniez plany Centrum
Doradztwa Rolniczego i osrodkow doradztwa rolniczego.

Pan senator Przemystaw Blaszczyk. Prosze.

Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Z tego, co si¢ zorientowatem, wynika, ze finansowanie
tych dziatow pozostaje na takim samym poziomie. Jesli
chodzi o Polski Klub Wyscigow Konnych, to jest dobrze.
Najgorsza sytuacja jest, jesli chodzi o osrodki doradztwa
rolniczego. Mowiono tu juz wezesniej o KRUS, o agencji,
ale te osrodki wymagaja jednak najwigkszego wsparcia,
glownie jesli chodzi o budzet zwigzany z ptacami.

Panie Ministrze, czy tutaj co$ si¢ zmieni, czy sa prze-
widziane jakie$ rezerwy lub wzrosty w przysztym roku,
tzn. juz teraz, w tym roku? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Czy pan minister chciatby si¢ do tego odnies¢?

No bo jednak ci pracownicy... MieliSmy rozmowe¢
na ten temat na posiedzeniu komisji. No, pan minister
Romanowski za to odpowiada. Dyskusja byta dos¢ dtu-
ga i wyczerpujaca. Wiem, ze przedstawiciele organizacji
zwigzkow zawodowych podnosili wiele uwag. Wedlug
informacji, ktéore mamy, to sa jedne z najnizszych wyna-
grodzen, a przeciez miato si¢ to zmieni¢, bo jak byli u mar-
szatkow, to mowiono im, ze marszatkowie beda doktadac.
Tymczasem my nie widzimy znaczacej poprawy. Czy
przewidziane jest, przynajmniej w jakiej$ przysztosci, ze
te osrodki, ktore maja spetnia¢ bardzo wazna funkcj¢ — bo
wymaga si¢ od nas, od rolnikow... One dostang rowniez
nowe zadania, bo przeciez wnioski, wypetniane obecnie
elektronicznie, wymagaja przeciez jeszcze wigkszego za-
angazowania o$rodkoéw doradztwa rolniczego... W zwiazku
z tym jest pytanie: czy bedzie co§ czynione w tej sprawie,
moze w ramach jakich$ innych dziatan, tak zeby wesprze¢
te nasza, powiedzialbym, bardziej fachowa, techniczna
pomoc, ktora ma stuzy¢ wprost rolnikom?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Tak jak juz wspominatem przy okazji omawiania te-
matu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
jest ta podstawowa zasada i staramy si¢, zeby ona nie byta
famana. Jednak w przypadku os$rodkéw doradztwa rolni-
czego na etapie prac nie tyle nad ustawa budzetowa, co
juz wezesniej, nad ustawg okotobudzetowa wprowadzona
zostata zmiana, ktéra pozwala na to, iz osiggnicte przez
osrodki dodatkowe dochody z prowadzonej dziatalnosci
beda mogty by¢ przeznaczone na wzrost wynagrodzen.
W zwiazku z tym osrodki zweryfikowaty swoje pierwotne
plany finansowe i to znalazto odzwierciedlenie wlasnie
w ustawie budzetowej. No i dzigki temu jest szansa na to,

aby zdecydowana wigkszo$¢ osrodkow w ten sposob uzu-
pehita swoje dochody. Oczywiscie moze z tego skorzystac
kazdy osrodek. Tu takze przewidujemy przeznaczenie $rod-
kow z pomocy technicznej, ze sSrodkow przeznaczonych na
ten cel, i mamy nadziejg, ze osrodki doradztwa rolniczego
beda z tego skutecznie korzystac.

Tak wigc mysle, ze w ten sposob sytuacja poprawi si¢
bez tamania tej podstawowej zasady, o ktorej mowitem,
czyli niezwigkszania §rodkéw na wynagrodzenia w ramach
dotacji budzetu panstwa.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Nie widze na liScie nikogo z Centrum Doradztwa
Rolniczego. Chyba nie ma tu nikogo, tak? Czy nie sg pod-
pisani na liscie? Nie, nie ma nikogo. W zwiazku z tym nie
bede juz miat pytan, chociaz miatem jeszcze jedno zapy-
tanie, ale skoro nikogo nie ma... Jak rozumiem, jak mowit
pan minister, wszystko jest w miarg.... i jest zapowiedz, ze
bedzie raczej lepiej. Dobrze, dzickuje.

Przechodzimy do nastgpnych cz¢sci. Chodzi o czesé 83
i 85 w zakresie dotyczacym komisji, zatacznik nr 3,4, 7, 8,
91 10. Nie wymieniam juz tych wszystkich nazw, ale wia-
domo, ze chodzi o rezerwy celowe budzetéw wojewodow.

Czy pan senator Marian Poslednik ma uwagi?

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Marian Poslednik:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie dotyczace czgsci 83 ,,Rezerwy ce-
lowe”, chodzi o wspoifinansowanie Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Tu jest znaczny spadek w porowna-
niu z minionym rokiem. Czym to jest spowodowane? Czy
te srodki rzeczywiScie wystarczg na wspotfinansowanie
programdw, bo to jest 82% ubiegtorocznego budzetu? To
jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest zwigzane z czgscia ,,Budzety wo-
jewodow” i to pytanie zadaj¢ praktycznie juz po raz kolej-
ny przy omawianiu budzetu. Chodzi o melioracje wodne,
spotki wodne. Gdybysmy przesledzili ten dziat budzetu
w ostatnich latach, okazaloby sig, ze systematycznie spa-
daja naktady na melioracje wodne, a sadzimy, wlasciwie
jestesmy przekonani, ze mamy w tej materii ogromne za-
legtosci. Obnizenie naktadéw tym bardziej nie poprawi
sytuacji w tej materii. Czym to jest spowodowane?

I nastgpne pytania, ktore tez wiaza si¢ z budzetem wo-
jewodow. Osrodki doradztwa zostaty przejete przez rzad.
Jednak nie ma poprawy. Patrzac na dane dotyczace Centrum
Doradztwa Rolniczego, widzimy, ze budzet dla tej instytucji
praktycznie nie zostat powigkszony. A to sa bardzo wazne
instytucje, szczegolnie, jezeli chodzi o krzewienie inno-
wacji w rolnictwie, wiadomo, doradztwo... Nie bedziemy
tego szczegdtowo analizowac, niemniej jednak z punktu
widzenia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich jest to
bardzo wazne zagadnienie. Ciggle jest tu taka sytuacja,
ze budzet jest na poziomie roku ubieglego, a, jak wiemy,
ptace rosna. Byta tu mowa o tym, ze ODR maja na siebie
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zarobi¢. No, o ile ja pamig¢tam, przejmowanie przez rzad,
przez ministerstwo oddzialow doradztwa rolniczego miato
m.in. zapobiec takim dziataniom, bo wczesniej te osrodki
tez zarabiatly, tylko nie wiem, czy to jest ich gtéwne zada-
nie — utrzymywac si¢ z zarabiania i jakby komercjalizowac
te instytucje, ktora miataby za zadanie dziata¢ bardziej
komercyjnie na rynku.

I ostatnie moje pytanie, ktore dotyczy kwestii zwigza-
nych z postgpem biologicznym i osrodkiem COBOR. Pan
senator Btaszczyk nie miat tutaj uwag, ja jednak obserwuje,
ze jesli chodzi o te zagadnienia, bardzo istotne z punktu
widzenia rozwoju rolnictwa, jak postep biologiczny czy
badania o$rodka odmian roslin, to tu budzet tez maleje
i, o ile pamigtam, w ubieglym w roku w poréwnaniu do
roku 2016 chyba tez byl mniejszy. Mam pytanie: czym to
jest spowodowane? Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Jesli mozna, Panie Ministrze, prosze o udzielenie od-
powiedzi.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Jesli chodzi o kwestie wspotfinansowania wspolnej po-
lityki rolnej, to jest to wynik innego planowania niz w roku
2017. W roku 2017 to finansowanie wspdlnej polityki rolnej
i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich byto zatozone na
duzo wyzszym poziomie. Ponadto $rodki na ten cel znaj-
duja si¢ takze w czgécei 33 1 to jest ta cze$¢ srodkow, ktora
mozemy przeznaczy¢ na wspolfinansowanie, to si¢ wigze
z progami wspotfinansowania wynikajagcymi z programu.

Jesli chodzi o $rodki na wynagrodzenia w o$rodkach
doradztwa rolniczego — ja juz o tym mowitem — to za-
ktadamy, iz bedzie mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych
dochodow i w zwigzku z tym zwigkszenia wynagrodzen.
Generalnie, w odniesieniu do wszystkich uwag dotyczacych
poszczegolnych jednostek, zatozenie na rok 2018 jest takie,
iz fundusz przeznaczony na wynagrodzenia nie moze wzra-
stac za sprawg Srodkow z dotacji. I to dotyczy wszystkich
jednostek. Wzrosty sa tylko tam, gdzie zwigkszyt si¢ zakres
zadan. W przypadku resortu rolnictwa fundusz na wydatki
administracyjne zostat zmniejszony o 10%. Zaktadamy po
prostu ograniczenia wydatkoéw administracyjnych, pozapta-
cowych — mowi¢ tu o wydatkach pozaptacowych.

Jednoczes$nie kierownicy jednostek dostali pelne moz-
liwosci 1 kompetencje w zakresie przeprowadzenia zmian
organizacyjnych, ktore spowoduja zmniejszenie wydatkow
i mozliwos$¢ wykorzystania tych srodkow na podwyzki. Bo
nie ma zakazu zwigkszania wynagrodzen indywidualnych
pracownikow, zasada dotyczy catosci funduszu przezna-
czonego na wynagrodzenia.

Wigkszy nacisk ktadziemy na to, aby wigcej srodkow
trafiato bezposrednio jako pomoc dla rolnictwa, czyli, aby-
$my w mniejszym stopniu wydawali te $rodki na admini-
stracje, na administrowanie rolnictwem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Jeszcze pan senator Poslednik. Proszg.

Senator Marian Poslednik:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ale nie odpowiedzial mi pan na py-
tanie dotyczace melioracji wodnych, dlaczego tu jest taki
spadek. Przy okazji jeszcze jedna kwestia. W budzecie
wojewodow, jesli chodzi o inspektoraty, weterynaryjny,
wojewodzki i powiatowy, to tez praktycznie mamy poziom
ubiegtego roku. Czy dla tych instytucji wystarczy srodkow?
Czy zaktadamy utrzymanie poziomu ptac? Czy zaktadamy
obnizenie zatrudnienia w tych bardzo, jak myslg, istotnych
instytucjach? Tak ze melioracje i inspektoraty weteryna-
ryjne. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, czy mogltby pan si¢ odnies¢, bo pytanie
powtdérzono.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z melioracjami, to —
ja przepraszam, ale umkneto mi to pytanie — ta sytuacja
wynika z przesunigcia zadan do przedsigbiorstwa ,,Wody
Polskie”, do innego resortu. Te §rodki znalazly si¢ wtasnie
tam, a w resorcie rolnictwa pozostaty jedynie $rodki na spot-
ki wodne, na dofinansowanie spotek wodnych, jesli chodzi
o $rodki krajowe. Tak wigc tu nie nastapito zmniejszanie,
tylko przesunigcie do innego resortu, do innej czgsci.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z inspektoratami wete-
rynarii, to ich dotyczyta ta sama zasada, o ktorej juz mowi-
fem. Jednak w rezerwie nr 44 jest kwota 4,5 miliona zt na
zwigkszenie zadan, zwigkszenie zatrudnienia w inspektora-
tach weterynarii. Dotyczy to tych wojewodztw, w ktorych
zadania rzeczywiscie wzrosly na skutek wystgpowania afry-
kanskiego pomoru $win. Tak ze to jest ta pozycja, ktora zo-
stata juz ujeta we wspomnianych poprawkach sejmowych.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Jak rozumiem. .. To byto co prawda w zakresie naszych
mozliwosci, ale nie zaprosilismy tu ministra Srodowiska,
ktéry ma nad tym bezposrednio nadzor. Jednak nasza
Komisja Srodowiska czuwa i pan senator Pupa, jako czto-
nek komisji, pewnie zajmie si¢ tematem dotyczacym... Pan
senator Poslednik tez jest w Komisji Srodowiska. Tak wiec
zapytacie pana ministra §rodowiska o to, jak zwigkszy¢
srodki na te dziatania, o ktore tyle walczymy, bo melioracje
sa bardzo istotnym elementem. Ale na przysztos¢ postaram
si¢ to uwzglednié i zaprosi¢ réwniez przedstawiciela mi-
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nisterstwa srodowiska, zeby nam tutaj... Bo to jest zakres
naszych dziatan i jakby podlega... Ale koledzy, jak rozu-
miem, tez to uwzglednia.

Dzigkuje. Wigcej pytan w tej sprawie nie ma? Nie ma.

Przychodzimy do ostatniego obszaru, to jest zalacznik
nr 15, 17, 18. Zataczniki te dotycza planowania dochodow
1 wydatkoéw budzetu ze srodkow europejskich.

Proszg, pan senator Wiestaw Kilian.

Senator Wieslaw Kilian:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Moja opinia dotyczy dochodow i wydatkéw budzetu
srodkow europejskich w zakresie rolnictwa. Budzet Unii
Europejskiej w tym zakresie zostal uchwalony na lata
2014-2020. Zatacznik nr 15 pokazuje dochody i wydatki
i dotyczy 3-letniego okresu, czyli lat 2018-2020. Moja suge-
stia jest jedynie taka, aby rzad zadbat o to, zeby $rodki zapla-
nowane w budzecie Unii Europejskiej trafity do naszego kraju
i do naszych rolnikow. Mysle, ze dtuzsza dyskusja bedzie
mogta si¢ odby¢ za rok, kiedy bedziemy rozmawiali o reali-
zacji budzetu, czyli wtedy, kiedy on zostanie zrealizowany,
kiedy $rodki europejskie zostang spozytkowane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢. Jak rozumiem, nie ma uwag? Nie ma. To
byly ogdlne...

Czy pan minister chcialby jeszcze na koniec podsumo-
wac t¢ nasza dyskusje?

I potem konczyliby$my to omawianie.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Chcialbym tylko serdecznie podzigkowa¢ za uwagi.
Bedziemy je oczywiscie analizowa¢ takze w ciggu roku.
Znaczaca jest liczba rezerw i tych, ktore sa w dyspozycji
ministra rolnictwa, i tych przeznaczonych na cele rolnicze,
wiec mam nadzieje, ze bedziemy w stanie zrealizowac
potrzeby, ktére beda si¢ pojawialy w ciagu roku. Tak ze
dziekuj¢ za te uwagi i za prace nad budzetem.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze. Niezmiernie mi mito, ze
moglismy to wszystko omowic.

Whiosek koncowy komisji jest taki, ze komisja... Czy
kto$ inny co do ewentualnych zmian, propozycji stawia. ..
Nie mamy uwag, przyjmujemy budzet w takiej wersji, jaka
przedtozyt nam rzad. Ja mogg prezentowac to nasze stano-
wisko na posiedzeniu komisji finansow.

Czy sg inne glosy? Nie ma.

Przypominam, Zze my nie gltosujemy nad tym, bo to jest
tylko opinia.

Wyczerpalismy porzadek obrad. Jeszcze raz dzigkuje
panu ministrowi, dzigkuje wszystkim gosciom i zamykam
posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Przypominam, Ze o godzinie 15.00 mamy nastgpne po-
siedzenie i jeszcze nastgpne o godzinie 16.00. Dzisiaj sa
jeszcze 2 posiedzenia.

Dzigkuj¢. Dzigkuje wszystkim.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 09)
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